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प्रस्तावना 


राष्ट्रमाषा हिन्दी भौर प्रादेश्षिक भाषाओ्रो को विश्वविद्यालयों प्‌ सर्वोच्च स्तर 
तक शिक्षा का साध्यम बताने के प्रयत्तो को सफलता बहुत कुछ इस बात पर निर्मर 
करती है कि इन मापाश्री भें शान-विज्ञान को विविध शाखाप्रा मे पर्याप्स ग्रस्य 
उपसब्ध हो। 


इस आवश्यकता की पूति के लिए मारत सरकार के शिक्षा मत्रालय द्वारा एक 
विशेष योजना परिचालित की गई है | इस योजना के प्नुसार इन भाषा प्रो मे मौलिक 
मानक ग्रन्थों की रचना करवाई जा रहो है तथा प्रग्रेजी प्रादि माधाग्रा मे उतलब्य 
छात्रोपयोगी साहित्य के ग्रधिकृत भ्रनुवाद भी सुल्लम किये जा रहे हैं। इस महत्त्वपूर्रो 
कार्य को कम-से-कम समय में सम्पस्त करने के लिए भारत सारकार की प्ररणा श्रौर 
भ्राधिक सहायता से मी राज्यों मे स्वायत्तशासी सस्थाप्तों की स्थापना की यई है । इस 
संस्थाओं की स्थापता से भारतीय भाषाम्रों में पुस्तक निर्माण के काय को प्रोत्साहन 
मिलने लगा है और प्राशा की जाती है कि छात्रों को भारतीय मापाभों मे संबन्धिर 
विषयो को वे प्रामाणिक पुस्तकें, जो उन्हे झब तक सामान्यत दाजार में उपलब्ध नहीं 
थी, ययाक्षीघ्र सुलभ होगी। 


हरियाणा मे पुस्तक निर्माण का यह कार्य हरियाणा हिन्दी ग्रस्थ अ्रकादमी के 
माध्यम से करवाया जा रहा है । यह हुए का विपथ है कि प्रसिद्ध विदृुवन ग्रौर 
अध्यापक इस कार्य मे अकादमी को सहयोग दे रहे है । 


प्रस्तुत पुस्तक हूस जे० मारेनधाउ कृत 'पॉलटिक्स परमंग नेशन्जा का हिम्दी 
झूपातर है | इस के प्रनुदादक कुरुक्षत्र विश्वविद्यालय के शवंश्री प्रेम वारायणा मीतल, 
नरेद्ध नाथ श्रीवास्तव, धमचर्द ग्रोवर तथा कुलभुष्ण राय हैं । 


पृस्तक में भारत सरकार द्वारा तेयार की गई शब्दाचलो का प्रयाग किया गया 
है, ताकि देश की समभो सस्थाझ्रो मे छात्रों की सुविधा के लिए एक ही पारिभाषिक 
शब्दावली के श्राघार पर शिक्षा का आयोजन किया जा सके। 
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तुृतोय संस्करण का प्रावकथन 


इस पुस्तक के त्तीमरा सस्करए परिझोधन के उसी क्रम को बनाये रखता है, 
जो दूसरे सस्करण मे पाँच वर्ष पूर्व अपनाया गया था| लेखक तथा पाठक के लिए 
फल्षप्रद ऐसे परिशीधन की निरन्तर झ्लावश्यकता इस पुस्तक के एक मूल सिद्धान्त की 
पोर इगित करती है, जो प्रथम अध्याय मे प्रयुक्त इस दृढ निश्चय पर निमंर है कि 
राजनीतिक मामलो में सदा एक बाह्य एवं विश्वव्यापी रुप से सिद्ध सत्य बत॑घात्न 
रहता है और यह सत्य मातवीय विवेक द्वारा जाना जा सकता है तथा इतिहास 
के क्रमिक कालों की निरन्‍्तर परिवर्तनशील समाकृतियों (200 8072॥07॥9) में 
प्रकित भी है श्ौर उनकी ओर इगित भी करता है । अपने, परीक्षा और भ्रनुभव 
पर निर्भर, स्पप्दीकरणो तथा उन उद्देश्यों दोनों मे ही कथित राजनीतिक सत्य 
अपने समय की उपज माना जाता है अपने अनेक लगभग समान दायित्वों के 
साथ अठारहव्ी एवं उस्तीरावी दताव्दियों का शक्ति-सतुलन बीसवी दानाओ्दी के 
भ्रध्यकाल में शक्ति-सतुलन के स्वरूप का वर्शान करना प्रन्यक्ष रूप की व्याख्या 
करने के समान था जिशे प्रत्येक व्यक्ति रादियों के राजनीतिक झनुभव से पहले से 
ही जानता रहा है। वीस़वी शताब्दी की तोसरी और चौथी दश्चात्दियों 
मे झक्ति-सतुलन को सयुकत राज्य अमरीका मे भ्रतर्राष्ट्रीय मीतियो का चिरस्थायी 
तत्त्व घोषित करना उस सत्य का दर्शन कदाना घा, जिसकी उपस्थिति में कुछ 
ही लोग विश्वास करते थे श्रौर अधिकतर लोग जिसे पूर्ण अपसिद्धान्त, प्रपधर्म 
और एक बीतती हुईं लुप्तप्रायः भटक मानत्ते थे। 


जो परिवर्नेन तृतीय सस्करण के लिखने के पदचात्‌ राजनीतिक वातावरण 
मे हुए हैं, उनके सदर्भ में इस पुस्तक मे प्रस्तुत अतर्साष्ट्रीय राजनीति के सिद्धान्त 
की परीक्षा करते समय मुझे इस बात का भान हुआ कि इस पर दिये गए बल में 
परिवर्तन करों और मान्यताओं, विधियों एवं सैद्धान्चिक स्वरूप को ज्यो का त्यो 
बनाये रख कर उन्हें विस्तृत करू । श्रमुख शक्ति-तत्त्व के, जो पूर्ण श्रवाछित होने के 
परचात्‌ ग्रव सैनिक-झ्क्ति के समीकृत होता जा रहा है, विरोध मे मैते पहले की 
अपेक्षा इसके सूक्ष्म दष्टिकोएो पर जोर दिया है, विशेषतया विचारात्मक दाक्ति 
के रूप मे, और राजनीतिक विचारधाराझ्ों पर विवेचन की मैंने विस्तृत किया है । 
वर्तमान विद्व-राजनीति मे सधियाँ जो समस्यायं प्रस्तुत करो हैं, उसे देखते हुए 
मैंने सधिधो के सिद्धान्त पर एक भाग अलग से जोड़ दिया है और योरोपीय 
समुदायों पर अच्याय जोड दिये गये हैं। हाल के विकासो को देखते हुए घान्तिमय 


(ख) 


वरिवत॑न पर अध्याय बढ़ा दिया गया है गौर सयुक्ततराष्ट्र सघ का अ्रध्याय फिर से 
पूर्णेन लिखा गया है। 


कुछ सामान्य उमस्याग्रों को सममने और जाँचने के लिये, जो कि जनता 
के वाद विवाद के विषय हैं मैं विशेष सचेत रहा हैं। उनमे से कुछ महत्त्वपूर्ण 
समस्‍यायें थे है-नाभिक्रीोय लडाई दी पूर्ण नाशकारिता को देखते हुए दाक्ति 
सल्तुलन पूर्ण ताभिक्रीय और सकुचित युद्ध का आपसी सम्बन्ध, अधिराष्ट्रीय 
संगठनों की आवश्यकता तथा उनके प्रलि भ्रुकाव, पहले के उपनिवेद्ञी क्षेत्रो मैं 
नवीन राष्ट्रीयता और राष्ट्रीय राज्य की लुष्वप्रयोगिकता, अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति 
के मिद्धान्त की पर्याप्त्ता । इन नवीन पी दिखती परिस्थितियों भौर समस्यात्रो 
में से, जैसा कि इस पुस्तक के प्रथम सस्करगा में इंगित किया गंया था, केवल पूर्ण 
हहिमा की लुप्तप्योतिकता ही वास्तव में ऐसी है, जिसका पहले कोई उदाहरण 
नहीं मिलता । भ्रौर सव तो एम नवीन राजनीतिक अथवा भौद्योगिक वातावरण 
के अम्प मलरराष्ट्रीय राजरीति के किरस्थाद्री सिद्धान्तरों की अश्रियफ्ितियां मगत हैं। 


डितीय सस्ररण के प्रावक्यन म माण्टेस्क्थू के समान अ्रनुभव से श्वान्ति 
प्राप्त करते हुए मुक्के उत लेखकों के भाग्य पर दु ख प्रकट करना पड़ा है, जिनकी 
प्रातोचना उन विचारों के लिए हुई जो उन्होंने कभी नहीं अपनाये थे । मैं ग्रव भी 
इसी प्रकार की भालोचना का विपय बता हुम्ना हूं । मुमसे श्रवे भी कहा गया है कि 
में राण्ट-राज्य पर ग्राबारित भ्रन्तर्राष्ट्रीय व्यवस्था की प्रधानता भें भ्रद भी विश्वास 
बरता हूँ यद्यत्रि राष्ट्र राज्य की लुस्तप्रयोगिकता एवं इसको कार्यात्मक स्वभाव वाले 
प्रधिराष्ट्रीय सगठनी में मिला देने की भ्रावश्यवता 948 के प्रथम सस्करण के 
प्रमुख प्रशा में से एक थी। मुभसे श्रव भी कहा जाता है कि में सफ्दता को राजनीतिर' 
कार्य का मानदण्ड मानता हूँ । तव भी 955 तक मैंने राजनीति की इस धारणा 
का उन्ही युक्तियो से सड़त किया था, जो मेरे विरोध में लगाई जाती हैं । झौर 
वास्तव में इस पुस्तक मं गौर भ्रन्यत्र इसके विरोध मे श्रचुर प्रमाण होत हुए भी 
मुझ पर नंतिक समस्या के प्रति उदासीतता का झ्रारोप लग्राया जाता है 


यह सम्रण प्रिसटन में “इन्सटीट्यूट फॉर एडवास स्टडी! में रहने पर 
सिखा गया घा। में कृतहूता वे साथ श्रीमती मेरियन जो हाट'ज झौर कुमारी 
जाप्ात भोंगडेन की योग्यतापूर्ण सहायता को स्वीकार बरता ट्टे। 


क्मेटरी' व 'कान्फ्लूवैन्स” में पहले प्रदाशित सामग्री का उपयोग मरते बी 
भनुमति देने के निए भी इतज हूं 


पफ्िसटल ज्यू जरमी हस जे» मारगेनयाउ 


हितोय संस्करणा का प्रावकथन 


+ 
इस पुरतक के द्वितीय सस्करणा मे जो अनेक परिवर्तन किए गए है, उनका 

कारण है सयुत्त राज्य के बौद्धिक वातावरण में पिछले छह वर्षों मे नवीन 

अभिवृद्धियाँ, विश्व राजनीति की स्थितिया और लेखक का मस्तिष्क । 


जब यह पुस्तक 947 मे लिखी गई थी, तब इससे बीस वर्ष के बौद्धिक 
अनुभवों का सार था। यह ग्नतर्राष्ट्रीय राजनीति के स्वरूप और उन तरीकों 
पर जिनके द्वारा विदेशी नीति की मिथूया अवधारणा पर यो पाउचात्य लोक्तत्रों 
के द्वारा कार्यात्वित होने पर अवश्यम्भावी रुप से एकदलीय पद्धति और युद्ध के 
भग और वास्तविकता की ओर ले जाती है, एकाकी तथा प्रभावहीन प्रतीत होने 
वाले चिन्तन का अनुभव था। जब यह पुस्तक घूल रूप मे लिखी गई, तब भो 
विदेशी राजनीति की वह मिथ्या एवं विह्त धारणा अपने उत्तरोत्तर उत्कप पर 
थी । तब यह पुस्तक वास्तव मे उस सिद्धान्त के विरोध म उग्र प्रहार के अतिरिक्त 
कुछ हो भी नहीं सकती थी । दूसरे पक्ष वालो की भूलो के भ्रनुपात में ही इस 
पुस्तक को अपने दृष्टिकोण म झामूल क्रान्तिकारी होना पडा है। उस सघधपं को 
काफी सीमा तक जान लेन पर विवादग्रस्त मत उस स्थिति को सुप्तगठित होने दे 
सकता है, जिस तक पहुँचने की प्रावद्यक्ता नही रह गई है। उम्र स्थिति की 
केबल प्रतिरक्षा करना है, झौर उसे नय अनुभवों के झनुकूल ढालना है । 


पिछले छह वर्षों के उन राजनीतिक अनुभवों से से, जिनका पुस्तक में 
परिशोधत करना पडा है, चार प्रमुख है--विश्व-राजनीति के ढांचे मे नवीच 
प्रवृत्तियाँ, उपनिवेशीय क्रान्ति का विकास, प्रधिराष्ट्रीय प्रादेशिक सस्थान्रो की 
स्थापना और सयुकत राष्ट्र की कार्यवाहियाँ। जन कि 947 मे दिखलाई पडने 
वाले लक्षण विश्व राजनीति की द्विध्रुवी पद्धति को दो ग्रुटो में परिवर्तित होने वी 
ओर इंगित करते थे, नवीन प्रवृत्तियाँ पिछले सालो मे प्रकट हो गई है, जो उस 
अवृत्ति के विरोध मे चल रही है। एशिया एव अफ्रीका मे उपतिवेशीय क्रान्ति 
बहुत फैल चुकी है झ्ौर तीव्रता से बढ भो रही हैं। इस तरह से यह विश्व- 
राजनीति मे नवीन समस्याओं को जन्म देती हुई और नवीन नीतियों की 
आवश्यकता बताती हुई एक नवीन शक्ति कौ तरह प्रकट हुई हैं। नवीन सस्करण 
मे मानव के मस्तिष्क के सधर्ष को समभाने का प्रयास किया यया है, 
क्योकि कूटबीति और गुद्ध की परम्परागत परिधियों मे झतर्राष्ट्रीय दाजनीति वी 
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नवीन परिधि को जोडना पड़ेगा। प्रथम सस्करण मे सम्पूर्ण प्रभुत्व-सम्पस्त 
राष्ट्रीय राज्य की लुप्सप्रयोगिकता पर ओर दिया गया था| द्वितीय सस्करण मे 
अधिराष्ट्रीय सस्थायें जैसे योरोपीय कोयले व लोहे का सगठन और उत्तर- 
अटलाटिक सधि सगठन, जिनके द्वारा बहुत से राष्ट्र कुछ समान हितो का भनुसरण 
करत है बनाने के प्रयत्ना पर दृष्टिपात किया गया है । नवीन सयुक्‍त-राष्ट्र सघ 
का जिन भ्रमात्मक आशाझ्रो से आम तौर पर स्वागत क्या गया था, उनके विरोध 
में प्रथम सस्करण में चेतावनी दी गई है, द्वितीय सस्करण मे सयुकत राष्ट्र सघ का 
वास्तविक निमाण और उन निध्पत्तिया का जो राजनीतिक क्षेत्र मे उनसे मूल 
रूप स॑ भिन्‍म है और जिन्हें सयुक्त राष्ट्र को करना था (जिनकी कि उससे ग्राशा 
की जाती थी) वर्णन हो सकता है। हर स्थान पर कोरिया के युद्ध के अनुभव 
पुस्तक के मैद्धान्तिक ढाँचे में जड़ दिये गये है। 


वौद्धिक वातावरण झौर राजनीतिक स्थितियों में आये हुए इन विकासों 
ने लखक के विचार को प्रभावित किया है। इस पुस्तक भ स्पष्ट करिए गए 
राजनीतिक दक्शन के लिए और भी महत्त्वपूर्ां है इस पुस्तक के प्रथम व द्वितीय 
संस्करण के मध्य लेखक वी विचारधारा का स्वतत्र विकास । इस सस्करण में 
स्पप्टीक रण, परिष्कार भ्लौर परिवर्तन किए गए हैं। भूमिका का ग्रध्याय जोडा 
गया है, जो इस पुस्तक में निहित कुछ मूल सिद्धान्तो की शोर इंगित करता है। 
ऐसी अवधारणाप्रो, जैसे राजनीतिक शक्ति, सास्कृतिक सा म्राज्यवाद, विश्व जब- 
मत, ति इस्त्रीकरणा, सामूहिक सुरक्षा भौर शान्तिमय परिवर्तन आदि पर पुनविचार 
किया गया है, तया वे पुत निमित की गई हैं और पिछले वर्षों मे जो नवीन 
विकास हुए हैं, उन पर लागू की गई हैं। विरोध-नीति, शीत-युद्ध, तटस्थ राष्ट्र 
प्रौर प्वाइण्टफोर प्रादि मवीन भ्रवधारणाग्रो का परिचय कराया गया है तथा वे 
भपने विभिन्‍न रूपों में विवेचित हुई हैं। यृह-नीति के विदेशी नीति पर प्रभाव 
पर विशिष्ट रूप से जोर दिया गया है। भपन महत्त्व की मान्यता से राष्ट्रीय 
शक्ति के नत्रीन तत्त्व वे रूप मे सरकार का वेश्विप्टूय पुन स्थापित क्या गया है। 
विदेशी तथा गृह-नीति के मध्य वूटनीति का एक नवीन नियम कार्य करता है। 
पक्तिन्मन्तुतन तथा भ्रन्तर्राष्ट्रीय कानून में भाषमों सम्बन्ध ने, जो अस्तर्राष्ट्रीय 
द्षि के बदुत से चिरप्रतिष्यित लेखकों को विदित था, श्ौर आपनहेम के लेख 
वे प्रथम सस्‍्तरंणों में शरद भी जिस पर जोर दिया जाता था, उसने फिर से 
प्रन्तर्राष्ट्रीय राशनीति के सिद्धान्त में ऋपना उपयुक्त स्थान व्राप्त किया है ! 

पस पुस्तत का द्वितीय मस्कर प्रयम सस्करण के उत्माहपूर्ण स्वागत 
बा परिग्याम है। इन पृष्ठी मे प्रतिबिम्बित समीक्षास्मक सामग्री के विषय में 
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मुझे हेरल्ड स्प्राउट और आरनोल्‍ड बोलफर्स के इस दिशा में योगदान को प्रोर 
विश्लेष रूप मे ध्यात ग्राकपित करना है । जाऊं पैठी ने युद्ध की टेक्नोलॉजी के 
विवेवन में कुछ वास्तबिक भूलो के प्रति मेरा ध्यान झ्राकपित किया है। बहुत 
से प्रस्तावों को मान कर मैंने नौसिखियों की ज्ञान-शक्ति को सहायता प्रदात 
करने के लिए ऐतिहासिक ब्योरों को विस्तृत किया है। ऐतिहासिक शब्दावली 
से भी वही उद्देश्य पूर्ण होता है, जो मूल ग्रन्य भे कथित भ्रधिक महत्वपूर्ण व्यक्ति 
तथा घटनाग्रो की सश्लिप्त व्याख्या पूर्ण करती है । नक्शे फिर से चित्रित दिये 
गये हैं प्रौर नवीन नक्शे तथा श्राकृतियाँ जोड दो गई हैं। 


विवाइग्रस्त विषयो को अपनाने वाले लेखको का यह दुर्भाग्य है कि उन्हे उन 
विचारों के लिए भी दोषी ठहराया जाता है, जो उन्होंने कभी नहीं प्रपनाये । एक 
लेखक के लिए उस समय यह सुखप्रद नहीं है कि वह उन विचारों के लिए दोषी 
ठहराया जाय, जो उसने न केवल कभी प्रकट नहीं किये है वरन्‌ स्पष्ट रूप से 
बारम्बार जिसका खडन किया है और जो उसको अवाछित लगे है । उन लोगो 
को जो अध्ययन के पहले बोलने और जानने के पहले निर्खय करने को उत्सुक 
हो जाते है, मैं माण्टेस्क्यू का भी तक प्रस्तुत करता हूँ जो उन्होने 'स्प्रिट श्रॉफ दी 
ला! के पाठको को प्रस्तुत क्या था *-- 


“मैं अपने पाठकों से एक कृपा की याचना करता हूँ, जो मुझे भय है कि 
नही दी जायगी । वह है कि वे बीस धपं के परिश्रम का कुछ घटो के ग्रध्ययन 
में ही निष्कर्ष न निकाले, तथा बे सम्पूर्णा पुस्तव को स्थीवार या श्रस्वीकार करें, 
कुछ विशेष भ्रश्ञो को ही नही । अ्रगर उन्हे लेखक के ध्येय को खोजना है, तो वे 
कृति के ध्येय को हो खोज़ें ।” 


इस सस्करणा को तेयार करन मे जिन्‍्होने मुझे सहयोग प्रदान किया है, 
उनकी प्रश्नसा करना मेरे लिए एक सुखद कर्तव्य है। मेरे साथी चाल्स हाडिन 
लियो स्ट्रॉस और केनेथ टामसन ने प्रथम नवीन अध्ययन के बारे में सुझाव दिये 
हैं । ज्िकागों विश्वविद्यालय के अपरीकी विदेशी नीति के अध्ययन के केन्द्र के 
अध्यापक वर्ग के निम्तलिखित सदस्यो ने मूल्यवान सहायता प्रदान की है लुइस 
रोप्रड्स ने पाइलिपि तैयार कौ श्र सूचकाक के तैयार करने में सहायता दी, 
प्रौर उन्होने दया मार्गरेट डीम्स कौक्स, राबर्द हेटरी और मिल्टन रेकोब ने 
गवेषणा में सहायता की डॉ» राबर्ट झआसगुड ने ऐतिहासिक दाब्द-सग्रह तैयार 
किया है। एल्फे ड ए. केनाफ के कॉलेज डिपार्टमेंट के जोन टी. हेवूस और गेराल्ड 
गाटलेब की समझ तथा सहयोग के प्रति अत्यन्त कृतज्ञ हूँ । 
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निम्नविखित खाता एकाडमी आफ पोलिटीकल साइस, अ्मरीकन पोलिटिकल 
साइस रिव्यू. अमरीक्न सासाइटी आफ इण्टरनेशनल लॉ रिव्यू ऑफ 
पोजिटिक्स मे पूव प्रकाशित सामग्री का उपयोग करने की अनुमति का मैं 
भ्वागत करता ह । 


घिकागा इंतानायस हस जे० मारगेतयाउ 


प्रथम संस्करण को प्रस्तावना 


यह पुस्तक 943 से अतर्राष्ट्रीय राजनीति पर शिकाग्रों विश्वविद्यालय मे 
मेरे दिये गए भाषणों से विकसित हुई है। यद्यपि प्रतर्राष्ट्रीय सम्बन्धो पर 
परम्परागत पाठ्य-विपय का ही यह विवेचन करती है, फिर भी अतर्राप्ट्रीय द्विधि, 
ग्रतर्राष्ट्रीय संगठन एवं कूटनीतिक इतिहास की झ्ाधारभूत समस्याप्नो पर इसमे 
विशेष बल दिया गया है। 


मैं आपने विद्याथियों के प्रति कतज्ञता ज्ञापित करता हूँ । कक्षा भे उनके 
जागरूक विवादों ने इस पुस्तक में वशित समस्याझ पर मेरे स्वय के विचारों 
के स्पष्टीकरण में सहयोग दिया है । उन विद्याथियों में से, जिन्‍्होने इस पुस्तक के 
बनने मे विशेष सहायता दी है, मैं कुछ का उल्लेख ग्रवश्य करूगा । श्रीमती मेरी 
जैन ने 946 के जाड़े के मौसम मे दिये गये भाषणों का और कक्षा के विवादों 
का प्राशुलिपि मे प्रतिलेख बनाया । उनके बौद्धिकतापूर्ण और कष्टसाध्य 
परिश्रम से उन भाषणो का एक मात्र लिखित रेकार्ड मिल सका है। उस रेकार्ड 
के ब्रिना यह पुस्तक एक वर्ष से तनिक अधिक समय मे पूर्ण नही हो सकती थी। 
कृति की प्रारस्मिक ग्रवस्था मे किए गए गवेपणा-कार्य मे श्री एल्फेड हॉँटूज ने 
मुझे योग्य सहायता प्रदान की, सहायता का प्रमुख भार तब भी केनेथ डबल्यु० 
श्रॉप्पसत पर पड़ा, जिन्होने अपने कार्य मे असमान्य योग्यता व कटिबद्धता का 
परिचय दिया। मानचित्रों को मौलिक रूप मे श्री चात्स आर० जोन्स ने चित्रित 
क्या झौर आरेखो को श्री जान हॉरटव ते । 


मैं प्रोफेतर लिग्नोनार्ड डी० छूाइट के प्रति अत्यधिक कृतज्ञ हूँ, जिन्होने 
शिकागो विश्वविद्यालय के राजनीति-विभाग के कार्यकारिणी के भ्रध्यक्ष की 
हैसियत से मुझे हर सभव सहायता प्रदान की। उनकी सूम ने मेरे कार्य को 
सरल बनाया । नोटूडेम विश्वविद्यालय के प्रोफेसर वाल्डीमर स्पृरियन ते और 
शिकागो विश्वविद्यालय के प्रोफेसर एंडवर्ड ए. शिल्स और लद्न स्कूल ऑफ 
इकमॉमिक्स और पोलिटिकल साइन्स ने मेरी पाडुलिपि पढ़ी ओर मुझे अपनी 
सलाह और प्रालोचना का लाभ प्रदान किया | मेरे बहुत से सहहिक्षकों ने 
मुझे विशेष स्थलों पर सलाह दी। जो भी ग्रुण पुस्तक के ज्ञीषंक मे है, उसका 
सब श्रेय प्रोफेसर चाल्स एम० हा्डिन को मिलना चाहिए, वयोकि उन्हीं के सुझाव 
पर मैंने यह शीषेक छुना था । श्विकागों विश्वविद्यालय की सोशल साइन्स रिसर्च 


(ज) 


कमेटी ने कूति का उदारतापूर्ण आथिक सहायता प्रदान की और सोशल साइन्स- 
रिसर्च कमेटी के जिपिक-वर्ग के अनेक सदस्यो ने योग्य सहायता दी । मैं हर एक 
की सेयायें कुतज्ञता से स्वीकार करता हूं । 


निम्नलिखित प्रकाशकों ने मुझे पृव-प्रकाशित सामग्री को पुस्तक में 
समा्विप्ट करन की अनुमति देने वी कृपा की है >अमरीकन जनल झ्रॉफ 
इम्टरनशनल लॉ कोलम्बिया लॉ रिव्यू, एथित्रस, रिव्यू श्रॉफ पोलिटिक्स, 
यूनीव्सिटी ग्राफ शिकाग] प्रस और येल लॉ जनल । 


शिक्गागों, इलीनॉयम हस जे० भारगेनथाउ 
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हि) रषानीय साम्रिणी के मुल्य सख् 






पशु सण्डनीय साभिश्री के अन्य रुग्रह 






ज़ु खप्डनीय सामिग्नी के सप्तनप 


[[[!![[|एा|] साम्पवादी' अभुत्व -अड 
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पहला अध्याय 
अंतर्राष्ट्रीय राजनीति का सिद्धान्त तथा व्यवहार 


अंतर्राष्ट्रीय राजनीति का एक ययथार्थवादी सिद्धान्त 


इस पुस्तक का उद्देश्य अतर्राष्ट्रीय राजनीति का एक सिद्धान्त प्रस्तुत 
करना है। वह मानदड जिससे ऐसे सिद्धान्त की आलोचना की जानी चाहिए 
आदि काल से मान्य व सूक्ष्म नही है, वरन्‌ परीक्षा तथा प्रनुभव पर निर्भर एवं 
सथायेबादी है। 


भ्रन्य शब्दों मे, सिद्धान्त का निर्येय किसी पूर्व निश्चित, निगूढ़ एव बास्तविक्ता 
से असम्बद्ध विचार से नही किया जाना चाहिए, बल्कि इसके उद्देश्य से ही, इसका 
निर्णय होना चाहिए। तभी झनुभूत पदार्थ के समूह मे सम्बदता व आशय लाए 
जा सकते हैं, जिसवे विना वह असम्बद्ध एवं अ्रस्पष्ट रह जायगा । इसको द्विविष 
परीक्षा देनी है--एक परीक्षा अनुभव पर निर्भर झोर दूसरी तकं॑सतत्त । ज्या 
वास्तव में जो यथाघंताएं हैं, दे सिद्धान्त के द्वारा उत्के ऊपर लगाई गई व्याख्याग्रो 
के भनुरूप हैं और क्या वे निप्कर्प जिन पर सिद्धान्त पहुंचता है इसके पूर्व धारित 
तथ्यो की ताकिक श्रावश्यक्तता के अनुरूप ही हैं ? सक्षेप में, कया सिद्धाल्त तथ्या 
तथा झपने झ्रान्तरिक स्वरूप के साथ युक्ति-सगत है ? 


सह सिद्धान्त जिस विचारणीय विषय को प्रस्तुत करता है, वह समस्त 
राजनीति के स्वभाव से राष्बन्ध रखता है। प्राघुनिक राजनीतिक विचार का 
इतिहास दो विचार घाराप्रो के सध्ष वी कहानी है, जो अपने-अपने मानव समाज 
झौर राजनोति के रप के विचारो मे मौलिक रुप से भिन्‍न है। एक का विद्धात्त 
है कि एक बिबेकी और न्यायानुसारी चरित्रपूर्ण राजनीतिक व्यवस्था जो सर्वत्र 
मान्य निगूढ आदशों से ली गई है, यही और अ्रभो ही प्राप्त की जा सकती है । 
मानव-स्वभाव को सारभूत अच्छाई और अनन्त विकास को अ्गीकार करती 

है; और सामाजिक अवस्था की तकंयुक्‍त मानदण्डो तक पहुंचने की असफलता के 
लिए ज्ञान और समझ का अमाव अप्रनलित सामाजिक सस्थाओं या कुछ विश्विष्ट 
विच्छिन्न व्यक्तियों भ्रथवा समुदायों को अति तीचता को ही दोषी दहराती है । 
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इन कमियो के निवारण के लिए यह शिक्षा-सुघार व शक्ति के यत्र-तत्र उपयोग मे 
विश्वास करती है । 


दूसरी विचारधारा इब बात में विश्वास करती है कि ससार जैसा ताकिक_ 
दृष्टिकोण से प्रपूण है, मातव-स्वभाव के अत्दर स्वत वर्तमान शक्तियों वा फल 
है : ससार को उन्नत करने के लिए उन शक्तियों के छाथ काम करना है, न कि 
उबके विरोध मे । स्वभावतया इस विषय में विरोधी स्वार्थों तथा आपस के 
भगडो पे धूर्य होने के कारण जूँतिक खिद्धाल् कभी भी पूरतया. कार्यानिदित 
नही किय जा मक्ते केवल अधिक से अधिक स्वार्थोके सदेव प्रस्थायो सतुलन 
भौर भागों के सदैव कष्टपुर्णं निर्णय से उन्हे अधिक से अधिक कार्योन्वित 
किया जा सकता है । तब यह विचाराधारा वियत्रण और संतुलन मे ही साढ़े." 
त्तावादी समाजो का विश्वध्यापी भादश मानती है। यह ऐतिहासिक पूर्वकालीन 
उदाहरणों से पुन॒विचार की थाचता करती है, न कि निग्रढ आदर्शों से, और” 
सम्पूर्ण प्रच्छाई की प्राप्ति के स्थान पर कम दोष को प्राप्त करते का लक्ष्य 
रखती है।..ह0ह 


मानव-स्व नाव, जेसा वस्तुत है, और ऐतिहासिक प्रगति का क्रम जैसा 
कि वास्तव म होता है, उसके साथ इस त्तैद्धान्तिक सम्बन्ध के झाधार पर यहाँ 
प्रस्तुत सिद्धान्त हैं । राजनोतिक यथायंवाद के दर्शन का कोई यथाक्रम 
स्पष्टीकरण करना यहाँ ग्रसभव है। छड़ ग्राधारभूव सिद्धान्वों को, जय श्रकुसूर 
>ीजत समझे गये है, अलग करवा हो पर्याप्त होगा । 


राजनीतिक यथार्थवाद के छह सिद्धान्त 


([) राजनीतिक यधायंवाद विश्वास करता है कि सामान्यतया समान फी 

वरह, राजनीति बाह्य कर्म-विधियों से शासित है, जिनका क्षेत्र मानव-स्वभाव है । 
आए गस्व॒मा- 

समाज का परिष्कार करने के लिए समाज जिन कानूनों से जीवन यापत्र करता 

है, उन्हें जानना प्रथम ग्रावश्यक्ता है। इन कानूनों का कार्य-कदाप हमारी 


प्रभिरुधि के लिए अप्रवेश्य होने के कारख व्यक्ति उनको असफलता की आदयका 
के साथ ही चुनौती दे सकेंगे । 


राजनीति की विधियों की क्मंशीलता थे विश्वास करने के कारण, 
यथायंबाद को एक तहमय सिदान्त की पुष्टि की सम्भावना में भी विश्वास 
करना चाहिए, जो चाहे कितने भी अपूरेपन से श्लौद एकागी होते हुए भी इन 
बाह्य विधियों को श्रतिविम्बित करता है। पुव. बहू राजनीति में सत्य एव 


अतर्राष्ट्रीय राजनीति का सिद्धान्त तथा व्यवहार पु 


विचार से भेद करने की सम्भावना मे विद्वास करता है--साथ ही यथायंवाद 
प्रमाणो से समधथित और तकंसे भोलोजिन सत्य तथा तथ्यों से निरपेदा श्र 


व्यक्तिगत पक्षपातों से पूर्ण रेह्छित छछुव ;विचार परे भी भेद करने भें आस्था 
रखंता है । 


जब से प्राचीन चीनी, भारतीय एवं ग्रीक दश्शनों ने राजनीतिक विधियों 
के अम्वेपएण की चेष्टा की है ठव से मानव स्वभाव, जिसमे राजनीति वी वियियों 
की जडें हैं ग्रपरिवर्तित ही रहा है । प्रत नवीनता राजनीतिक सिद्धान्त में एड 
अवश्यभावी गुण नहीं है श्रौर नही पुरानापन एक झवगुणा। यदि कोई 
राजनीतिक सिद्धान्त है, जो पहले कभी नहीं सुना गया था तो यह तथ्य उसत्री 
शुद्धता को झनुमोदित करने वे बजाय उसके विरोध म सभावना वी रचना करता 
प्रतीत होता है। इसके विपरीत मह तथूय कि एक राजनीत्ति बा सिद्धान्त 
शतताबिदियों या कहिए, हजारो साल पहले विकसित हुप्ना था, जैसा वि शक्ति- 
सन्तुलन का सिद्धान्त था, यह सम्भात्रना प्रस्तुत नहीं करता कि यह वहिष्क़त 
या अ्प्रचलित ठहराया जाय | राजनीति का कोई भी सिद्धान्त विवेक व श्रनुभव 
की ह्िविध परीक्षा के अन्तर्गत लाया जाना चाहिए। क्योत्रि यह गत शताब्दियो 
में विकसित हुम्ना था अत परित्याज्य है, यह विवेकमथ तक नहीं वरन्‌ एक 
आधुनिवलामय दुराभ्रह है, जा वर्तमान की अतीत पर श्प्ठता को मान कर चतता 
है । ऐसे छिद्धान्त के पुनर्जीवत को फैशन अथवा सनक कह कर झलग कर दन वा 
मतलब होगा कि हम राजनीतिक मामलो में राम रख सकत है कसी राष्य को 
_ स्वीकार नहीं कर सकते। यथार्थवाद के लिए तथ्यो को निश्चित करने तथा 
विवेक [द्वारा उनमे सार प्रदान करने मे ही सिद्धान्त निहित होता है। यथार्थवाद 
मानता है कि किसी विदेशी नोौति का चरित्र, केवल फ्रिए गये राजनीतिक कार्यों 
की परीक्षा तथा उन कार्यो के पहले से जाने हुए परिणाम के द्वारा ही निश्चित 
किया जा सकता है। इस तरह हम जान सकते हैं कि राजनीतियो ने क्या क्या 
है । उतके हृत्यों के अवश्यम्भावी परिणामों से हम उनके उद्ृश्यों का भी अनुमान 
लगा सकते हैं । 








तब भी तथ्यों की परीक्षा ही पयाप्त नही है ! विदेशी नीति की तथ्य 
सम्बन्धी सामग्री को अथ प्रदान करने के लिए हमे राजनीतिक यथार्थता को एक 
प्रकार की ताकिक रूपरेखा से जाचना होगा एक ऐसे मानचित्र से जा हमे विदेशी 
नीति का सम्भावित अर्थ भासित्र करा सके । दूसरे शब्दो में, हम अपने को उस राज 
नौतिज्ञ के स्थान पर रखते हैं, जिसको विश्येष प्रकार की अवस्था मे विदेशी नीति 
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की एक विश्वेप समस्या का सामना करना है और हम अपने से पूछते हैं कि वह 
विवेकमय विकल्प दया है, जिनमे से एक राजनीतिज्ञ, जिसको इस समस्या का इन्ही 
अवस्थाओं मं भुकावला करना है, छुन सकता है (यह अनुमाव लगाते हुए कि वह 
सदैव विवेकभय _ यह हो करेगा) और इन तकंमय विकल्पों में से किसको 
यह विशेष राजनीतिज्ञ इन अवस्थाओ के भ्रन्तग्ंत कर्म करता हुप्रा चुनना चाहेगा। 
इस विवेकयरक्त कल्पना का वास्तविक तथ्यों की कसौटी पर कसा जाना ही 
ग्रन्दर्राष्ट्रीय राजबीति के सारो को श्रर्थ प्रदान_करता है शौर राजनीति के एक 
पिद्धाल्त को सम्भव बनाता-है-॥ 


(2) ्क्तिके नाम से लक्षित स्वार्थो का विचार ही वह प्रमुश्ष मार्ग-दर्शक 
है, जो अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति के क्षेत्र मे यथार्थवाद का पथ-प्रदर्शन करता है | यह 
विश्वार श्रस्तर्राष्ट्रीय राजनीति को समझने की कोशिश करने वाले विवेक तथा 
समझे जाने वाले तथ्यों के मध्य कड़ी बन जाता है। यथार्थवाद राजवीति को 
ग्रन्य क्षेत्र, जैसे प्र्थशास्त्र (धव के दाम से लक्षित स्वार्थ समका जाने बाला) नीति- 
शासन, सोन्दर्यशास्त्र भ्रथवा धर्म से मिन्‍न यायं व ज्ञान का स्वतस्त क्षेत्र्सा 
प्रस्तुत करता है। बिना ऐसे विचार के अन्तर्राष्ट्रीय भ्रयवा घरेलु राजनीति का 
कोई सिद्धान्त पूर्णतया असम्भव होगा । क्योकि इसके बिना हम राजनीतिक और 


प्र-राजनीतिक तथ्यों मे भेद नहीं कर सकेगे और मे ही हम राजनीतिक क्षेत्र मे एक 
क़मबद्धता ला सकेंगे । 








हम यह मान कर चलते हैं कि राजनीतिन्न शक्ति के नाम से लक्षित स्वार्थ 
के अनुकूल ही सोचते व काये करते है और इतिहास का प्रमाण इस कल्पना को 
सत्य सिद्ध करता है। यह कल्पना किसी भूत, वर्तमान झयवा भविष्य के राज- 
तीतिज्ञ के राजनीतिक रगभूमि पर डिये गए कार्यों को पुनः चित्रित और पूर्वे- 
धारित करने को हमे अनुमति देती है। जब वह अपने प्रेषणों (8%7भंकक०्छे 
को लिखता है, तो हम उन्हे उत्सुकता से जानने का प्रयत्न करते है, उसका प्रन्य 
राजनीरिज्ञों से वार्तालाप सुनते हैं, उसके वस्तुत. विचार पढ़ते है और हम उसके 
सम्बन्ध में भ्रपती धारणा बना लेते है। शक्ति नाम-धारी स्वार्थ को लेकर सोचते हुए 
हम वही सांचते है जेँसा वह सोचता है और नि स्वाय॑ दक्षकी की भाँति हम उसके 


विचार और कार्य शायद रण्जनीतिक दृश्य के उस पात्र से अधिक अच्छी तरह 
समभते हैं । 


शक्ति नाम से परिभाषित स्वार्थ का विचार दर्शक पर बौडिक प्रनुशासत 
करता है क्क 
लागू करता है, राजनीति के विषय मे विदेक्मय बरवसय सम्बंद्धशा लाता है और इस प्रकार 
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राजनीति के है द्रान्तिक ज्ञाव को सम्भव करता है। शात्र की ओर से यह श्रभितय 
में विवेकयुक्त नियतरण की योजना करता है ओर विदेशी नीति में वह चकित कर 
देने बाली निरन्तरता पैदा करता है, जिसके वारण प्रमरीकी, ब्रिटिश श्र रूठ्ी 
विदेशी नीति सुबोध विवेकग्रुइत क्रमबद्ध प्रतीत होती है, जो क्रमानुसार राज- 
नीतिज्ञो के भिन्‍न उदृश्यो, वरीयताओं और बौद्धिक तथा नैतिव गुणों को न मानते 
हुए अपने मूल रूप में स्वंदा स्थायी है। तब अन्तर्राष्ट्रीय राजनीनि की एक 
यथाये उपपत्ति दो जनत्रिय भरान्तियों से रक्षा क्रेगी--एक उद्देश्या से सम्बन्धित 
भ्रान्ति से तथा दूसरी सेद्धान्तिक वरीयताग्रों से सम्बद्ध श्रान्ति से । 


केवल राजनीतिज्ञों के उद्दंदयो में ही विदेशों नीति का मार्ग-दर्शक सिद्धान्त 
दूंढना विरथेक तया श्रान्तिपूर्णा दोनों ही है। यह निरथंक इसलिए है, क्योकि 
उद्देश्य मनोवेज्ञालिक स्वीकृत तत्वों में सब से पग्रधिक प्रभावोत्पादक है, क्योकि ये 
अभिनेता एवं दर्शक दोनो के ही स्वार्थो थ भावों से श्रक्सर पहिचान की सीगा से 
बाहर विकृत हो जाते हैं। बया हम वास्तव में जातते है कि हमारी प्रेरणाएँ क्या 
हैं ? और हम प्रग्य लोगा की प्ररणाओं के बारे मे कया जातते हैं ? 


हमे राजनी तिज्ञों के बारतविक उद्ृश्यों का ज्ञान गल ही हो, उरारों हमे विदेशी 
नीतियो को समभते मे बहुत्त कम सहायता मिलेगी। वह ज्ञान हमको पथ-अप्ट भी कर 
सकता है । यह संत्य है कि राजनीतिज्ञों के उद्देश्यों का ज्ञान हमे उनकी विदेशी 
नीति की दिश्वा के अनेक पथ-प्रदर्शक सूत्रों मे से एक सूच्र अबदय दे सकता है । 
तब भी यह्‌ उनकी विदेशी नीतियो के भविष्य को बशलाते मे कोई सूत्र लही दे 
सकता । इतिहास उद्देश्यों के स्वरूप और विदेशी नीति के स्वरूप में कोई पूर्ण 
और प्रवश्यम्भावी सम्बन्ध प्रकट तही करता। नेतिक एवं राजनीतिक दोनो ही 
सन्दर्भों मे यह सत्य है । 


एक राजनीतिज्ञ के भले अभिप्रायों से हम इस निष्कर्ष पर नहीं पहुँच सकते 
कि उसकी वेदेशिक नीतिया नैतिक रूप से प्रशसनीय अथवा राजनीतिक दृष्दिकोण 
जे सफल होगी। उसके उद्देश्यो की आलेचना करते समय हम कह सकते हैं कि 
वह जान बूक कर उन नीतिग्रो का अनुरारण नहीं करेगा, जो नैतिक दृष्टि से 
सदोष है, परन्तु हम उनकी सफलता की सम्भावना पर कुछ नही कह राकते ! 
यदि उसके छृत्यों के नेतिक और राजनीतिक गुणों को हम जानना चाहते है तो 
हमे उन्हे स्वप्र को जानना चाहिए न कि उनके उदंइयों को। कितनी बार 
विश्व को उनन्‍्तत करने की इच्छा से ही राजनीतिक प्रेरित हुए हैं, परन्तु उसको 
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और भी ब्रा बनाते हुए उसका ग्रन्त हम्ना है और कोइ एसा चीज प्राप्त वी है 
जिसकी न वे आशा करत थ न इच्छा 


नेहा ले चम्तरलन की अझनुनय की नसातियाँ जहा तक हम समझ सकते हैं 

आए है ।सटलाप्ररित थी सम्भदत वन्य बहुत से ब्रिटिय प्रधान मत्रियो 
से कम यवित त टावित के विचारा स प्ररित थ और उहोने भान्ति की रक्षा 
करने तथा सब सम्बनघित लोगा की प्रसतहा को स्थायी दनान का प्रयत्न किया | 
क़िर भी उतनी नातिया न दिताय विश्वय्द्ध को अवष्यम्भावी बनाने तथा कराडो 
को झव्यनाय देयति मे पहुचाने म सहायता दी । दूसरी ओर सर विसटन चचित 
का उद्दा्य विस्तार मे बहुत कमर विच्व यापी रहे हैं आर व्यविविगत तथा राष्टीय 
डाडित का आर कहा अधिक सकीशता से उम्रख रह हैं तब भी वे विदेशी 
नातिया जा इन तीन प्ररणाओं से निकला व नतिक और राजनीतिक गुणो भ 
वास्तव मे उनसे श्रष्ठ थी जो उनक पृवाधिकारो न चलाइ थी। उदुश्यों की 
हृष्टि स रावसपरि सबसे अधिक सटाचारी व्यक्तियो म था। फिर भी यह उसा 
ग्रुरा की वा पनिक क्रातति था जिसने उससे कम सटाचारियो का हया करवाई 

उमको फासी दिलवाइ और उस क्राशति का नष्ट किया जिसका बह नता था। 


अदा प्ररणाय भवी भाँति विचाराधात बुरी नीतियो क॑ विशघ भ 
ग्राख्वासन प्रटान करता है परन्तु व रद प्ररित नीतिया की नतिक अच्छाई और 
राजनीतिक सफलता का झाश्वासन नही देता अगर कोई विदेशी नौति समझता 
चाहा है ना प्रमुखतथा किता राजनीतिज्ञ के उद्दश्यो को जानना आव*यक नही है 
आवश्यक है बिलेशी नीति के सारभूत तत्वों को समभने के जिए उसकी बौद्धिक 
क्षमता का जानना । साथ ही जो उसन समझा है उसे सफ्ल राजनीतिक कमर मे 
द्वियाववित करने की उसक्ता राजनीतिक निषुणता की जानना भी आवयक है । यह 
निष्कप निकजता है कि जब आचार चास्त सूओ्म रूप में प्ररणाओं के नततिक गुणा 
का निशय करता है तब राजनीतिक सिद्धात को बुद्धि सक्‍ल्थ और क्रिया वे 
राजवीतिक भ्रुणा का निशय करना चाहिए । 


अतर्राष्टाय राजनीति का गयाबबरादी सिदात अपन कया इस प्रचलित 
अति स॒ दूर रखता हे जिसक अनुसार कसी राजनीतिन व विदेनी नीति उथा 
उसका दाशविक और राजनीतिक सहानुभूनिया को एक ही समझ लिया जाता है 
उसका दाहागिक और राजजातिक सहानुभूतिया स उसकी विदेनी नीति को पृथक 
मान जिया जाता है। विद्वपतया समकालीन अवस्थाग्रा मं अपने लिए लाकत्रिय 
सहायता प्राप्त करने के विशित्त राजनीसित अपना विदेशी नीतिया को अपनी 
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दाशंतिक और राजनीतिक सहानुभूतियों के रूप मे प्रस्तुत करने का ग्रम्यासत प्रासानी 
से बना लेते हैं। फिर भी वे लिकन की भाँति अधिकार-सम्बन्धी कर्तव्य, जिसका 
मतलब है राष्ट्रीय हिल में सोचता व कम करना तथा “व्यक्तिगत इच्छा”, 
जिसका तानन्‍्पये है स्वय को मेतित्त मान्यताओं श्लौर रॉजनोतिक ग्रादर्शों को 
समस्त विश्व में प्रत्यक्ष करना, इन दोनों में भो भेद करेंगे। राजनीतिक 
यथयायंवाद राजनीतिक आरादर्शों और नैतिक सिद्धान्तो के प्रति उदासीतता की न 
तो ग्याकाक्षा ही करता है भौर न ही उम्र पर शोक करता है, लेक्नि वाउनीय और 
सभावित मे तीज भेद जरूर चाहता है। वहू चाहता है वि थो संदेव और सर्वन 
बाछतीय है तया समय और स्थान की प्रत्यक्ष परिस्यितियों में सम्भव है-इन दोनो 
स्थितियों में भेद किया जाये । 


यह विवेक्ननिद्ध है कि सब विदशी नीतियों ने ऐसा तकेसय लक्ष्यपूर्ण और 
भावुकताहीन रास्ता सदैव नही अपनाया है। व्यक्रितगत पशक्षपात और व्यक्तिगत 
रूचि सम्बन्धी प्राथमिकता जैसे झनिश्चितत नत्त्व तया बुद्धि एवं इच्छां की वे सब 
कमियाँ, शिनका मानव-जीवन मे होना प्रत॒श्यम्भावी है विदेशी नीति को प्रपने 
तर्कंसंगत रास्ते से अवश्य हो विलग करती है, विशेषरूप से जहा विदेशी नीति 
प्रजात त्ञात्मक नियवण के प्रन्तर्यत प्रचलित की जाती है वहाँ विदेशी नीति के 
आधार के लिए स्वमान्य भावताओों को सजाते की प्लावश्यकता विदेशी नीति 
की विवेक-झक्षित को क्षीण करने मे असफल नहीं हो सकती । फिर भी एक 
विदेशी भीति को, जो तऊं-दाक्ति को लक्ष्य बताकर चलतों है उस समय के लिए 
इन विवेकहीन तत्वों से अलग हटना होगा ओर एक ऐसी विदेशी नीति का चित्रण 
करना होगा, जो विवेजपूर्ण मार्ग से भटकबार अनुभव मे प्राप्त विवेकयुक्त सार 
को श्रस्तुत करती हो । 


वास्तव मे, विदेशी नीति ग्रौर उससे उत्पन्न तक्मय सिद्धान्त में जो अन्तर है 

वह एक फोटो प्राफ और रगीत चित्र के श्रन्तर के समान है । सग्न नत्र रे जो कुछ 

भी देखा जा सबता है, फोटो बह सब दर्शाता है, रगीन चित्र नग्न नेत्र से देखी 

जा सकने वालो सव वस्तुओं को नहीं दिखाता। लेक्नि यह वह चीज़ दिखाता है 

या दिखाने का प्रयल करता है, जो नग्न चित्र नही दिखा सकत, ग्रौर वह है 
जित्रित व्यञ्वित दा मानवीय रूप । 


राजनीतिक यथायेंवाद के झन्दर से दात्तिक ही नही, ग्पितु आदर्शात्मक त्तत्त्व 
भी है। इससे विदित है कि राजनीतिक यथार्थ देवयोग से घटने वाली घटनाओं 
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से ओत-त है और यह विदेशी नीति पर डाले गए प्रभाव की ओर सकैत करता 
है। आदर्शात्मब तत्त्वो की ओर उन्मुख होते हुए श्री राजनीतिक यथायंवाद अन्य 
सिद्धान्ता वे साथ हो सैद्धान्तिक दृष्टि से, राजवीतिक यथार्थ के विवेकयुक्त 
तत्त्यो पर तल दता है व्याकि ये ही विवेकमय तत्त्व यथा्यें को सिद्धास्त के 
समभने योग्य बनाते हैं। राजदी तिक ययार्थवाद एक विवक्मय नीति की सैंड्धान्तिक 
रचना को प्रस्तुत करता है जिसको अनुभव कभी पूर्खतया प्राप्त नही कर सकता। 


साथ ही साथ राजनीतिक ययाथंदाद एक विवेकमय विदेशी नोति को 
अच्छी विदेशी मीनि समझता है तेयोकि केवल विवेकयुक्त विदेशी नीति ही सकटा 
को कम से कम करती है और लाभो का सबसे अधिक बढाती है और इसलिए 
दूरदशिता के नैतिक उपदेश तथा सफलता की राजनीतिक झावश्यदता दोनो 
को ही स्वीकार करती है । राजनीतिक यथार्थवाद राजनीतिक विश्व के फोटोश्राफ 
को रंगीन वित्न से मिलाने की इच्छा रखता है, अच्छी भर्थाव्‌ विवेकमय 
विदेशी नीति तथा वास्तविक विदेशी नीति में जो अवश्यम्भावी व्यवधान है, 
उम्से सचेत रहते हुए राजनीतिक यथार्थवाद न केवल यह समयेत करता है कि 
विद्धान्त को धाजवीतिक ययादें के विवेकसिद्ध तत्वों को ही कार्यकेन्र बनाना 
चाहिए, बरनू यह भी कि अपने नैतिक व व्यावहारिक उदहृश्यों को हृदयगम करते 
हुए विदेशी नीति को विवेकमय होना चाहिए । 


प्रस्तुत सिद्धान्त के विरोध मे यह कोई तर्क नहीं है कि वास्तविक विदेशी 
नीति न इसके प्रनुसार रहती है और न रह सकती है। इस प्रक्वार का तक 
करना पुस्तक के अभिप्राय को गबत समझना है। पुस्तक का उद्देश्य राजनीतिक 
यथार्य की अविवेकपूर्ण व्याध्या करना नही, प्रतर्राष्ट्रीय राजनीति का विवेकमय 
छिद्धान्त अस्तुत करना है। यह एक तथ्य है कि पूर्ण शवित-सन्तुलन की नीति 
वास्तव में दुर्लभ है। इस तथ्य से उपर्युक्त सिद्धान्त के अशकत होने की संभावना 
है । फिर भी यह सिद्धान्त यह मानकर चलता है कि इस विषय में अप्रूर्सा होने 


के नाते यथार्थ को झवित-सतुलन की एक आदर्श पदति के अति समीप समभना 
व परखनता चाहिए। 


(3) मचार्थवाद का ध्येय शक्ति-सम्पादन है, पर वह अपने को सदा के लिए 
इन ग्रथों मे सीमित नहीं रखना चाहता है | शक्ति-लाभ का विचार वास्तव में 
राननोति का सार हैं और देश काल से अप्रभावित है। धाचीन श्रौस अनुभवों 
से उत्तन्‍न थयूसीडाइड्स का क्यन है कि राज्यो अपवा व्यवितयो, मे लाभ का 
साम्य॑ सब से दृढ़ वस्धन हैं। उन्नीसवी झताब्दी में लाई सेलिसव्से की टिप्पणी 
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मे, कि राष्दो मे जो वत्थत बना रहता है, वह विरोध करने वाले स्वार्यों की 
अनुपस्थिति है, ग्रहण किया गया था | जा वाशिग्रटन की सरकार के द्वारा यह 
सर्वेमान्य सिद्धान्त बे रूप मे खडा किया गया था +- 


“मानवीय स्वभाव का अल्प-ज्ञान हमे विज्वास दिला देगा कि मानव-जाति 
के प्रमुख भाग के लिए स्वाय शासन करने वाला सिद्धान्त है , और प्रत्येद व्यक्ति 
इस से न्यूनाधिक रूप मे प्रभावित है। सावं जनिक गुणो के उद्देश्य एक रामय बे लिए 
या जिशेष उदाहरणों मे मनुष्यों को पूर्ण नि स्वार्थ व्यवहार को पा लेने के लिए 
कार्यान्वित कर सकते हैं * पर वे स्वय मे सामाजिक कर्तव्य की शुद्ध प्राज्ञात्रो 
झौर बन्धनों के प्रति निरन्तर प्रयत्न करती हुई प्रनुरूषता को प्रस्तुत करने मे पर्याप्त 
नही हैं। कुछ ही मनुष्य सामान्य हित के लिए निजी स्वार्थ या लाभ के सब दुष्टि- 
कोणों का निरन्तर त्याग करने के योग्य हैं। इस कारण मानव-स्वभाव की अति- 
नीचता के विरोध मे मानवीय गठत का आवाज उठाना व्यय है | तथ्य यह है झ्ौर 
हर युग ब राष्ट्र के अनुभव ने इसे सिद्ध क्या है और भिन्‍न रूप देने स पूर्व हमको 
भी काफी सीमा तक मानव के गठन को बदलना होगा । कोई भी सस्था, जो इन 
सूक्तियों के सम्भावित्त सत्य पर अप्घारित नही है सफल नहीं हो सकती ।” उपर्युक्त 
विचार हमारी शताब्दी में मेक्स बेबर्स के शब्दो मे इस प्रकार प्रतिध्वनित हुए है -- 


“जिचार नही, बरन्‌ स्वार्थ (भौतिक तथा अश्राद्नवादी) प्रत्पक्ष रूप से 
मनुष्य के कार्थो को प्रभावित करते हैं। फिर भी इन विचारों से निर्मित विश्व 
की प्रतिभाश्रो ने अक्सर प्रेरणाश्रो का काम किया है, जो उन रास्तों का निर्णय 
करती रही हैं, जिनपर लाभो की गतिश्ीलता ने कार्यों को ग्रतिमानु बनाये 
रखा है ।” 


फिर भी इतिहास के एक विशिष्ट काल मे, राजनीतिक कृत्य को निश्चयात्मक 
हूप देने वाले लाभो का रूप, उन राजनीतिक व सास्क्ृतिक प्रकरणों पर झाशित 
रहता है, जिनके मध्य विदेशी नीति का निर्माण होता है । वे लक्ष्य जियका कोई 
राष्ट्र अपनी विदेशी नीति मे अनुसरण करता है, किसी राष्ट्र के द्वारा लक्षितया 
अनुसरणीय ध्येयो की सम्पूर्य सरगम को बजा सकते हैं । 


शक्ति के सिद्धान्त पर ऐसे ही निरीक्षण लागू होते है। इसकी विषय-रागग्री 
तथा इसके उपयोग का ढग राजनीतिक व सास्कृतिक वातावरण से निश्चित 
होता है। शक्ति मे बह प्रत्येक वस्तु निहित हो सकती है, जो मानव का मानव पर 
नियत्रण निश्चित करती है तथा बनाये रखती है। इस प्रकार झवित, प्रत्येक 
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सामाजिक सम्बंध--शारीरिक दक्षित व प्रयोग से लकर बहुत सूक्ष्म मनोवैज्ञानिक 
बन्धन तक क व सारे सम्बंध जिनक द्वारा मानव भानव पर नियत्रण रखता है, 
तथा जो उस उद्दक््य का सहायता प्रदान करत है --का अपना लेती है । शक्ति के 
अतग्त मानव पर टातों ही प्रकार का प्रभुत्व निहित है जैसे पाइचात्य प्रजातत्रो 
में जब मनुष्य नैतिक उदष्यों स नियमित तथा वैयानिक सुरक्षाप्रों से नियज्रित 
होता है तथा ज्ब मनृष्य का जगली व असम्य रूप प्रकट होता है जिसका कानून 
उसकी अपनी ही छक्टि है और जिसका एक मात्र औचित्य उसकी अपनी शक्ति 
की प्रतिष्ठा ही है । 


राजनीतिक ययाथवाद यह ग्गीकार नहीं करता कि अपनी चरम अस्थिरता 
और सर्देव वतमान भीषण हिसा के भय के साथ समकालीन अ्रवस्थाएँ, जिनके 
प्रतगत विदशी नीति काय करती है परिवर्तित नही की जा सकती । उदाहरणाएें 
शवित सिद्धातत वास्तव म एक स्थायी तत्व है जैसा कि फ्ेंडरेलिस्ट अखबारों के 
लख॒क भली भाति जानते थ। फिर भी यह शक्ति सिद्धात सापक्ष स्थायित्व 
और शान्तिमय भगठ क॑ दीच भी चलता रहता है जैसा कि सयुकक्‍त राज्य भ। 
अतर्रोष्टीय मच पर व तत्त्व जिन्हाने इन अवस्थायरों का बढावा दिया है, द्विंगुणित 
किये जा सकें ता ऐसी ही स्थिरता श्रौर झ्ात्ति की स्थितिया बहा भी प्रचलित 
हागी जैसी कि कुछ राष्टा के इतिहास के लम्द ग्रुगो मे रही है । 


समकालीन विदनी नीति के भतिम निर्देश के स्थल के रुप म जा कुछ भी 


प्रतर्राष्टीय सम्बन्धा के सामाय चरित्र के बारे म सय है बह राष्ट शाज्य के बारे 


में भी सय है । यथाथवादी वास्तव म॑ विश्वास करता है कि स्वाथ ही धमुखतया 
निरन्तर रहन 


टन वाला मानेदण्ड है जिससे राजनीतिक कार्यो का निएय व प्रबन्ध 
क्या जाना चाहिए । स्वाथ व राष्ट्र राज्य का समकालीन सम्बन्ध इतिहास की 
उपज है और इतिहास के जीवन पथ म अ्रवश्य ही अदुश्य हो जायमा । यथाथ 
स्थिति मं इस मानी हुई बात का काई विरोध नहीं उपस्थित होता कि राजनीतिक 
विश्व के राप्ट राज्या मे वतमान विभाजन का स्थान समकालीन विश्व की कला 


भौर शास्त्रीय सभाववाशा तथा नेतिक आवश्यक्तताश्ो के अनुसार एक भिन 
प्रकार की और बिदद इत्राउयाँ ले लेगी। 


समकालीन विश्व का आकार किस प्रकार बदला जा सकता है इस शबअमुत्त 
प्रदन के सम्मुख ययार्थवादी राजनीतिज्ञ चिन्तन की ञय 
जाता है । यथायं वादी को यह 
कैबल उन चिरतन 


झाखाओ से विलग हो 
प्रतोभन दिया जाता है कि यह झावार परिवतन 
शक्तिया के कुशलता से क्यि हुए हस्तक्षप स ही प्राप्त कया 
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जा सकता है, जिस्होने अतीतकाल की रचना की है तथा जो भविष्य को भी 
गढ़ेगी | ययायंवादी को यह नही कहा जा सकता क़ि एक राजनीतिक थयथाय॑ का, 
जिसकी अपनी विधियाँ है एक निमृद्व आदर्श से, जो उन विधियों को ग्रगीकार करना 
अरवीकार करता है, सामना करके हम उस झादार-परिवर्त न को ला सवत हैं । 


(4) राजनीतिक यथाथवाद राजनीतिक कार्य को नंतिक महत्ता के प्रति 
सचेत है । नेतिक और सफल राजनीतिक काय की आवश्यक्ताश्रा गे अवश्यम्भावी 
त्तनाव के श्रति भी यह जागरूक है । राजनीतिक यवाथंवाद तनाव का मिटाने या 
उसे अनदखा कर जान के लिए प्रनिच्छुक है। वह राजनीतिक तथूयों को नैतिक 
दृष्टि स वास्तविकता की ग्रपक्षा अधिक सम्तापजनक दिखलाकर तथा नैतिक 
विधि का पास्तविकता की अपक्षा कस क्ठार दिखलाकर राजनीतिक और नैतिक 
दोनो ह्वी को अस्पष्ठ बनान के पक्ष म नही है हुसम्पूण नैतिक सिद्धान्त अपने 
तिभूद्द स्पप्टीकुरणा म राज्यों के कार्यों पर लागू नहीं किय जा सकत। लेक्नि 
काल झ्ोर स्थान की प्रयक्ष परिस्थितिणा म स इन्ट छानना चाहिए इस बात का 
यथायवादी समथन करता है। व्यक्ति श्रपन लिए रह सक्तता है कि न्‍्याय क्या 
जाना धाहिए, चाहे विश्व नप्ट हो जाय परन्तु राज्य के सरक्षण म रहने वाले 
लोगा को राज्य स्व ऐसा कहने का कोई अधिकार नही है। व्यक्ति व राज्य दोनों 
को ही स्व॒तस्त्रता जैसे राजनीतिक कार्यो का विश्वविदित नैधिक सिद्धास्तों के द्वारा 
ही निर्णेय करता चाहिए। फिर भी, जब कि व्यक्षित का एस नैतिक सिद्धान्त की 
रक्षा म आत्म-बलिदान का नैतिक अधिकार है, राष्ट्रीय प्रनुजीवन के तेतिक सिद्धान्त 
से प्ररित राज्य को कोई अधिकार नहीं है कि वह स्त्रतत्रता के उल्लघन की झपनी 
नैतिक असहमति द्वारा सफल राजनीसिक काय वा प्रवेरुद्ध होन दे । दूरदरिता- 
हीन कोई भी राजनीतिक नैतिक्ष्ता नही हो सकती प्रथाव्‌ बाह्य रुप सत॒ नैतिक 
कृत्यों के. रावनीतिक परिणामा पर ध्यान न देने वाली कोई भी राजनीतिक 
नेतिकता असम्भव है। तब यथाथघंबाद दूरदर्शिता अर्थात्‌ दा राजनीतिक इत्यों 
के परिणामों की जाच को, राजनीति का सर्वोच्च सदाचार मानता है । साराज् मं, 
आचारशास्त कर्म वी नैतिक विधि के अनुरूप ही कर्म का निराय करता है, 
राजनीतिक आचार कम का उसके राजनीतिक प्रभावों से अनुमात लगाता है। 
चिर प्रतिप्ठित और मध्यकालीन द्ेनशास्त इससे भिन्‍न था तथा, लिकन को भी 
यह ज्ञात था जब उन्होने कहा -- ः 


जी * जिसे मैं सद से अच्छा समभता हूँ वही मै करता हूँ और मैं झन्त तक ऐसा 
ही करन का विचार रखता हैँ अगर मरे कार्य का परिणाम मुझे पूणतया 


2 रास्ट्री के मध्य राजनीसि 


सत्य सिद्ध करेगा तो जो बुछ भी मेरे विरोध म कहा गया है, वह नगण्य होगा । 
झगर मुझे गलत सिद्ध करेगा तो इस पर देवताओं का शपथपूरं समर्थन भी किम 
सत्य था, कोई प्रभाव नही डालेगा 


(5] राजनीतिक ययार्थवाद किसी विश्विष्ट राष्ट्र वी न्‍्यायानुदल आदा्रो 
की विश्व पर छासन करने बाल नैतिक वायून के अनुरूप सिद्ध करना अस्वीकाद 
करता है । जिस प्रकार यह सत्य और राय मे भेद करता है उठी प्रदार यह सूख 
व मूर्तिपृजा मे भी भेद निर्धारित करता है । कुछ ही इस जोभ का संवरण बहुत 
काल तक +र सके है अन्यथा सब राष्ट्र अपनी विश्िप्ट आश्याओं को व कमों को 
िश्ज के नैतिक उद्देश्यों दा वादा पहनाने को लालायित रहे हैं। राष्ट्र नैतिक 
विधि के अ्रतगंत हैं, यह आानना एक वात है, निश्चयात्मक्तता से यप्ट्री के 
सम्बन्धों मं कया अच्छा है क्या बुरा है यह जानने का वहाना करना दूसरी बात है । 
इस विश्वास में कि सब राष्ट्र मानवीय मस्तिप्क के लिए ईहवर के गह्ेन न्याय वे 
अतर्गत ही झाते हैं तथा दस ईश्वर निन्‍दक दृढ विश्वास में कि ईद्वर सदेव हमारी 
और है आर जो हम इच्छा फरते है उसकी ईएचर भी इच्छा फरता हैं, इन दोना 
में ही जमीन झासमान का अन्तर है। 


एक विद्विष्ट राप्ट्रीयता व ईश्वर क परामझ में हलक टर्ग से स्ाम्य स्थापित 
करना नैतिक दृष्टिकोण से भ्ररक्षणीय है, क्याक्ति इसी अहुकार के पाप के विरोध 
में ग्रीक दुखात लेखकों व बाईबिल के पडितो ने शाराकों व झाशितवर्भ को भ्रागाह 
क्या था। यह साम्य राजनीतिक दृष्टि से भी घातक है, क्याकि यह उस निरशंय 
को विकृत्त करन के लिये उत्तरदायी है जो युद्धभय उन्माद वी अक्षुहीनत्ता से 


नैतिक सिद्धान्त, ग्रादर्श ग्रथवर स्वय ईश्वर दे नाम पर राष्ट्री और सल्कृतिमो 
का विनाश कर देता है। 


दूसरी धोर, झबित के मानदण्डो में वणित स्वार्थ बा विचार ही हमे उस नैनिक 
अति भौर उस राजनीतिक भूल--डोनो से ही द वाता है | क्योकि अयर हम अपने सध्द्र 
के साथ-साभ अन्य सब राष्ट्रो पर, निज के झबित सामधारी स्वार्यों को लक्ष्य फरने घाली 
राजनीतिक इकाइयों के रूप मे दृष्टिपात करें, तो हम उन सबके प्रति न्याय कर 
सकते हैं। अन्य टाप्ट्ो की उसी भांति आलोचना करने के पश्चात्‌ हम उन 
नोतियों वा अनुसरस्प कर सबने जा सामप्यं रखते हैं, जो हमारे स्वार्थों की रक्षा 
व उन्हे उस्तत बनने के सावन्‍्साय अन्य राष्ट्रों के स्वार्यों का भी आदर करती हैं । 
नीति का संयम अवश्य हो नेतिक निरेय के सयम को प्रतिविश्वित करेगा । 


झतर्राप्ट्रीय राजनीति का सिद्धान्त तथा व्यवहार 3 


(6) श्रत राजनीनिक यथार्थवाद तथा अन्य विचारधाराञ्रो म अन्तर 
वास्तविक एवं गभीर है । राजनीतिक यवार्थवाद के प्रिद्धान्त को चाहे क्तिना ही 
गलत समभा गया हो तथा उसका मिथ्या वरणंन क्या गया हो, राजनीतिय 
मामलो के प्रत्ति इसका स्पष्ट बौद्धिक व न तिक दृष्टिकोण निविरोध है । 


बीडिक इष्टि से, राजनीतिक यथायंवादी राजनीतिक क्षेत्र बी स्वतत्नता का 
समर्थन करता है, जैसे ग्रधंशास्ती विधिवेता ब नीतिशाघ्त्र का लेखक अपनी 
श्रपनी स्व॒तस्त्रता का समर्थन करते है । वह शक्ति नाम से वशणित स्वार्थ के रूप मे 
सोचता है, जैसे प्रथशास्त्रों घन नामक स्वार्थ को लेकर विचार करता है, विधि- 
वैत्ता कार्यो की वैधिक नियमो से झनुरूपता का और नीतिशास्त्र का लेखक कार्यों 
की नंतिक सिद्धास्तों से ग्रनुरूपता का विधार करता है। अयंशास्त्री प्रश्न करता 
है कि “यह नीति समाज या उसके एक अ्रश के घन पर फ्या प्रभाव डालती है”, 
विधिवेत्ता पूछता है, “क्या यह नीति कानूत के नियमों से मिलती है ?” नीति- 
शास्त का लेखक प्रश्न करता है “क्या यह नीति नैतिक सिद्धान्तो के भ्रनुकूल है २” 
ग्रौर राजनीतिव यथाथंवादी प्रइव करता है, यह नीति किस प्रकार की शक्ति पर 
प्रभाव डालती है? (भ्रथवा वह सघोय सरकार काग्रेस की पार्टी हृषि ग्रादि 
पर क्या प्रभाव डालती है ?) 


राजतीतिक यथार्थवादी राजनीतिक विचारों के अतिरिक्त अन्य विचार के 
आदज्ञों के अस्तित्व व सम्बद्धता के प्रति असावधान है । राजनीतिक यथाथवाद 
होते के नाते, आदश्चों को राजनीतिक ग्राद्शों के प्रधीन करने के लिए वह विवश है 
तथा जब भ्रन्थ बिचारधाराएँ प्रन्य क्षेत्रो के लिए समुचित विचारों के भादशों को 
राजनीतिक क्षेत्र पर लागू करती है, तो वह उनसे पृथक्‌ हो जाता है। इसी स्थान 
पर 'वैधिक नुंतिक वेधिक नुंत्रिक इषटिकोश' से राजनीतिक यथार्थवाद ग्रतर्राष्ट्रीय राजनीति के 
प्रबत पर जिचार करता है। जैसा विवेचन किया गया है, यह विषय केवल 
कन्पना का अश नही है वरन्‌ विवाद की सीमा त्तक पहुँच जाता है यह कई 
ऐतिहरसकः उदाहरणो से दर्शाया भी जा सकता है। इस पर ध्यान आकषित 
करने के लिए तान उदाहरण प्रयाप्ति होगे । 


936 में सोवियत यूनियन ने फिनलेड पर प्राक़मण किया। इस काये ने 
फ्रास व इसलैंड के सम्मुख दो विवादपूर्शा विषय उपस्थित कर दिये, एक बेधिक 
दूसरा राजनीतिक | क्या उस कार्य ने राष्ट्र सध के नियम को भग किया है ? और 
अ्रगर किया है, तो फ्रास व ग्रेट ब्रिटेन को कौन से विपरीत लक्ष्यो को अपनाना 
चाहिए ? बेधिक प्रइन का स्वीकारात्मक ढग से उत्तर दिया जा सकता था, क्योकि 


]4 राष्ट्रो के मध्य राजनीति 


स्पष्टतया सोवियत यूनियन ने वह कार्य किया था, जिस पर राष्ट्र सघ के नियम ने 
प्रतिबस्ध लगा रखा था । राजनीतिक प्रश्न का उत्तर, प्रथम तो रूस के काये ने 
किस प्रकार फ्रास व ग्रट ड्विटेन के स्वार्यों पर प्रभाव डाला था, इस पर तिभंर 
था, दूसरे एक तरफ फ्रांस व ग्रद् प्रिटन के मब्य वर्तमान झक्ति-विभाजन व दूमरी 
ओर सोवियत यूनियन तथा ब्न्य प्रवल चत्रु राष्ट्र विशेषतया जर्मनी के मध्य 
शक्ति वितरण पर तीसरे फ्रास तथा ग्रट ब्रिटन के स्वार्थों तथा भविष्य के शक्ति 
विभाजन पर तथा विपरीत लक्ष्यों से सम्भावित प्रभाव पर निर्भर था। राष्ट्र स्घ 
के प्रमुख सदस्या के नाते फ्राक्ष व ग्रेट ब्रिठदेन ने सोवियत यूनियन का सघ से 
बहिष्कार करवा दिय[ तथा उनकी फिन्लेंड को जाने वालो टुकडियों को स्वीडन 
के भूभाग मे से मार्ग देने की स्वीडन की अस्त्रीकृति ने ही उन्हे सोवियत यूनियन 
से युद्ध मे फ्ल्लैंड का साथ देने से रोका (अगर इसी भस्वीकृति से उन्हे बचाया न 
होता, तो थोडे ही वाल मे फ्रास व्‌ ग्रेट ब्रिटन को एक साथ सोवियत यूनियन व 
जर्मनी से युद्ध करना पडता) | 


फ्रास व ग्रेट ब्रिटेन की नीति बैधिकता का वरेष्य उदाहरण थी, क्योकि 
उन्होंने कानूनी भ्रश्त को, जो अपने क्षेत्र मे तकंसम्मत था, अ्रपत्ते राजनीनिक 
कार्यों द्वारा हल होत दिया। कानून तथा झवित दोनो ही प्रश्नो पर शका 
समाधान करने के स्थात पर, उन्होंने केवल कानून का प्रइन ही पूछा झौर जो 
उत्तर उन्हे मिला, बह उस विपय से तनिक भी सम्बन्धित नहीं हो सकता था; 
जिस पर उसका अस्तित्व ही तिभेर हो सकता था । 


दूसरा उदाहरण अवर्राष्ट्रीय राजनीति मे "दैतिकतामय हृष्टिक्रेण”” की 
व्याख्या करता है। इसका सम्बन्ध चीन की साम्यवादी सरकार की अवर्राष्ट्रीय 
स्थिति से है। उस सरकार के उद्यान ने पाइ्चात्य विश्व का दो विषयों से 
सामना किया, एक नैतिक से दूसरा राजनीतिक से । क्या उस सरकार का स्वभाव 


और नीतियाँ पारचाय विश्व के नैतिक आ्रादर्शों के अनुरूप थी? वया पाइचात्य 


विश्व को ऐसी सरकार स व्यवहार रखना चाहिए ? प्रथम का उत्तर अ्रवश्यम्भावी 


रूप से नक्तारात्मक होगा । परन्तु इससे यह झावश्यक उपयक्ति नही निकलती 
जि दूसरे प्रश्न का उत्तर भी नकाटत्मक ही होना चाहिए । प्रथम यानी नैतिक 
प्रश्न के विचार का मापजड था केवल चौन की साम्यवाददी सरकार के स्वभाव 
तथा नीतियों को पाश्वाय नैतिकता पर तोलना। दूसरी ओर दूसरे अर्थात्‌ 
राजनीतिक भइन वो सम्वन्द्ध स्वायों तथा दोनो पक्षों द्वारा प्राप्त शरित से शासित 
होता था दया इन स्व्रा्थों झोर शक्ति के लिए कोई कार्य-पद्धति निश्चित करनी 


थी। इस परीक्षा के प्रयोग ने इस विष्कप॑ पर पहुँचा दिया होता कि चीव की 
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साम्पवादी सरकार से छुछ भी व्यवहार न रखता ही अधिक विवेदभय होगा। 
इस परीक्षा की पूर्णोश्पेण उपेक्षा करके इस निष्कर्ष पर पहुंचना और राजनीतिक 
प्रश्न का नैतिक विषय के रूप मे उत्तर देना, वास्तव मे अतर्राष्ट्रीय राजगीति वे 
प्रति 'नेंतिक्तामय टृष्ठिकोश' का पाडित्यपूर्णा उदाहरण था। 


तुतीय घटना ययार्थवाद झौर विदेशी नीति के प्रति वैधिकर नैंतिकतामय 
दृष्टिकोण में निहित झत्तर की विलक्षणता से व्याध्या करती हे। ग्रेट प्रिटेन 
वैल्जियम की तटरुथता का जिम्मा लेने वालों में से एक होने के कारण ]94 में 
जमेंनी से युद्ध मे भिड गया, क्योकि जमंनी ने वैल्जियम की ततटस्थता को भग 
किया था। ब्रिटेन का यह कार्य ययार्यत्रादी अ्रथवा वैधिक नैतिकता के छप में 
न्यायसगंत ठहराया जा सकता था | तान्‍परये यह है कि कोई ग्रथा्थंवादी ढग से 
नर्के कर सकता या कि ब्िठिश विदेशी तीलि के लिए नीदरलेंड को किसी विरोधी 
शक्ति के शासन में आने से रोकता स्वत सिद्ध है। तपब्चात्‌ वेन्जियम की 
तटस्थता का उल्लघन स्वय “में इतना नहीं था, जिंतती उल्लघन करने वाले की 
बविरोधात्मक विचारधारायें थी, जिन्होने ब्रिटेन की मध्यस्थता का युक्‍िति-पुरवंक 
भ्रथन विया । प्रगर उल्लघन बरने वाला राष्ट्र जर्मनी को छोड़ कर कोई 
प्रन्य होता तो ग्रेट ब्रिटेन बीच में पडने से हक जाता । उस काल मे ब्रिटेन के 
बिदेशी सेक्रेटरी सर एडवर्ड ग्रे ने यही हृष्टिकोशा अपनाया था । 


बैदेशिक मामन्रो के द्वितीय सेक्रेटरी श्रीहाडिन्ज ने सन्‌ 908 भें उससे 
कहा था कि “यदि जर्मनी के विरुद्ध युद्ध के दीच फ्रास बेल्जियम की निष्पक्षता 
का उल्लंघन करता है, तो झ्ञायद इग्लैंड ग्रथवा छस बेल्जियम की निष्पक्षता 
कायम रखने के लिए झपनो उँगली डठाये, परन्तु यदि जमंनी बेल्जियम की 
निष्पक्षता का उत्लघन करता है, तो ग्रह सभव है कि परिस्थिति इसके ठीक 
विपरीत होगी ।” जिसके उत्तर मे सर एडवर्ड ने कहा था 'यह बिल्कुल 
ठीक है ।” कोई भी टाष्ट्र कानूनी दया नैतिकतावादी दृष्टिकोण अपना सकता 
था। बेल्जियम की तटस्थता का उल्लंघन अपने आप से कानूनी व नैतिक 
स्तर पर बुर होने के कारण बेर इस बात को ध्यान दिये कि अपने देश के हित 
किस दिशा मे है श्रथवा उल्लघन करने वाला कौन है, इस उल्लघव के विरोप 
भे त्रिश्शि अथवा अमरीका के हस्तक्षेप के पक्ष मे दलोल दे सकता था। यह 
दृष्टिकोण श्री वियोडोर हूजवेल्ट ने श्री ग्रे को लिखे गये अपने 95 की 
22 जनवरी के पत्र मे अपनाया था .-- 


46 राष्ट्रों के मध्य राजनीति 


"मेरे सम्मुख परिस्थिति का केन्द्र बिन्दु बेल्जियम है। यदि इंगलड 
अथवा फ्रास ने जमंनी की तरह बेल्जियम के साथ व्यवहार किया होता तो 
मैंने उसका उसी प्रकार से विरोध किया होता जैसा कि ब्रव मैं जमंनी का विरोध 
कर रहा हू। मैं तुम्हारे कार्य का जोरदार समर्थन करता हूं, क्योकि यह 
उन के लिए, जो यह विश्वास करते है कि सधियों का अच्छी नीयत से पालन 
होता चाहिये और ग्तर्राष्ट्रीय नैतिकता नाम की भी कोई चीज है, एक उपयुक्त 
आदर्श प्रस्तुत करता है। मैं यह परिस्थिति एक अमरीकी की हैसियत से 
अपनाता हूँ, दयोक्ति एक भ्रमरीकी एक जमंन के मुकाबले में एक अग्रेज के झधिक 
निकट है जोकि एक ओर तो अपने देश के हितो की सेवा पूर्णो भक्ति से करता 
है, परन्तु जो साथ ही साथ भनुष्य मात्र के सम्मुख न्‍्यायपूर्ण तथा घोभवीय 


कार्य करना चाहता है क्योकि वह प्रत्यक राष्ट्र का सिहावलोक्न उसके कार्यों 
के ग्रनुसार करता है ।" 


राजनीतिक क्षेत्र की स्वाधीनता का अन्य दृष्टिकोण के हस्तक्षेप से बचाने 
का ग्र्थ इन हष्टिकोसों के प्रति उदासीनता क्दापि नहीं है। इसका वास्तविक 
अ्र्थ तो यह है कि प्रत्येक अपने निश्चित दायरे में सीमित रहे। राजनीतिक 
यथायंवाद मानव की दो प्रकार की प्रवृत्तियों को भान्यता प्रदान करता है। 
वास्तविक मानव आशिक मनुष्य, राजनीतिक मनुष्य, नैतिक मनुप्य, 'घामिक 
मनुष्य , का समत्वय है । जो मनुष्य केवल “राजनीतिक भनुष्य' है वह एक पश्चु तुल्य 
होगा, क्योकि वह नेतिक परिधियों से पूर्णतया स्वतन्त्र होगा, वह मनुष्य जो 
पूर्णंद नैतिक भनुष्य' होगा, बह एक मूर्ख होगा, क्योकि उसमे विवेक की कमी 


होगी । वह मनुष्य जो पूर्णंत “घामिक व्यक्तित' है, एक साधु होगा, क्योकि 
उसम सासारिक इच्दाएँ नही होंगी । 


मानवीय प्रद्नति के इन भिन्‍न स्वरूपो को मान्यता प्रदान करते हुए 
राजनीतिक यथार्थंवाद यह मानता है कि प्रत्येक पक्ष अपने पैमाने पर समझा 
जाना चाहिए। उदाहरणाय्ं, यदि हम 'घामिक मनुप्य' को समझना चाहते हैं, 
तो कुछ समय के लिए उसके अन्य पक्षो को भूल जाना चाहिए और केवल उसके 
घामिक तथ्य से ऐसा देखना चाहिए जैसे वह ही सब कुछ हो । इसके प्रागे 
धामिक क्षेत्र मे हमे उन्ही मूल्याकनो को लागू करना चाहिए जो उससे सम्बन्धित 
विचार से जुडे हो, तथा साथ ही साथ अन्य मास्यताश्रो के पेमानो तथा उनके 
मनुष्य के धामिक गुणों पर प्रभाव के प्रति सदा जागरूक रहना चाहिए। जो 
बात मनुष्य के इस पक्ष पर लागू होती है, वह उसके अन्य पक्षों पर भो ठीक 
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उसी प्रकार लागू होती है। कोई भी आधुनिक अर्थशास्त्री अपने विज्ञान के 
अन्य विज्ञानों से सम्बन्ध को केवव इसी रूप में सोचेगा। झ्न्य विचार के 
मानदण्डो से स्वतत्र करके ही प्रथ॑-शास्त्र ने अपने झापको एक रबतत्र विज्ञान के 
रूप मे निखारा है। राजनीतिक क्षत मे उसी प्रकार के विकास को लाना 
राजनीतिक यथार्थवाद का उद्देश्य है। 

यह तो सत्य हे कि राजनीति का वह सिद्धान्त, जो ऐसे मिद्धान्त पर 
झवलम्बित है, स्ंशान्य कभी नहीं हो सकता प्लौर इसी कारण से ही कोई 
ऐसी वेदेशिक नीति भी स्वमान्य नहीं हा सकती ' बयोकि एसा मिद्धास्त व 
नीति दोनो ही हमारी सस्कृति की दो विजश्येप प्रवृत्तियों बे विरुद्ध हे-बह 
दृष्टिकोश तथा नतीजों के स्वय विरुद्ध है। इसमे से एक तो हमारी उनन्‍नोसवी 
शताब्दी के ग्रनुभवो से उपजा दृष्टिकोण है, जो समाज म झाज्ित के स्थान को 
ही वुरा मानता है, जिसके वारे में हम आगे चल कर विस्तारपूक देखेंगे 
यपापंवादी राजनीति के सैद्धाश्तिक एवं व्यावहारिक रुप के विएद्ध दूसरा विरोध 
मनुष्य के मम्तिष्क व राजनीतिक क्षत्र के सम्बन्ध के स्वरूप से उपजना है। कुछ 
कारणों से, जिनका उल्लेख हम प्रागरे चल कर करेंगे, मनुष्य का मस्तिष्क अपने 
दंनिक कार्य-कलापो में राजनीति को यथार्थ रूप म देखने से घबराता है। 
बह जानदुक कर उस सत्य को या तो छिपराता है अयवा विकूत बरता है, अयवा 
चघढाता है या फिर उस पर आवरण डालता है विद्येप रूप से अन्तर्राष्ट्रीय राज- 
नीति पर। क्योकि ग्रपने आप को राजनीति की प्रकृति के बारे मे घोखा देकर 
ही वह अपने लोगों के मध्य राजनोतिक रूप से जीवन-यापन कर सकता है और 
स्वय झपने राजनीतिक ग्रभिष्राय को पूरा कर सकता है! 

इसलिए यह आवश्यक है कि एक सिद्धान्त, जो स्न्तर्राप्ट्रीय राजनीति को 
उराके वास्तबिक, रूप मे समझता चाटता है, न कि उस रूप में जो लोज त्रिय है, तो 
उसे उन मनोवैज्ञानिक विरोधों को दवा देना चाहिए, जो ज्ञान के प्रत्य क्षेत्रों 
को नहीं सहता पडता ६ जो पुस्तक ग्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का सैद्धान्तिक 
अध्ययन करना चाहती है, उसके लिए विद्येप व्याख्या का समर्थन आवश्यक है 


दूसरा अध्याय 


अंतर्राप्ट्रीय राजनीति का विज्ञान 
अंतर्राप्ट्रीय राजनीति का ज्ञान 


बिमिस्न हृष्टिकोष्ा --इस पुस्तक क॑ दो उद्ृश्य हैं । पहला तो उनद्यक्ति 
को जानना व समभना जो कि राष्ट्र के ग्रापसी सम्बन्धों को निर्धारित करनी हैं श्र 
उन तरीको को समभना जिनके द्वारा ये शक्ितियाँ एक दूसरे पर तथा अतर्राष्ट्रीय रा 
नीतमिक सम्बन्धी व सस्थाओ्ो पर प्रभाव डालती हैं । सामाजिक विज्ञान के थन्य ग्रे 
में यह वात पूर्णत स्वयं भे सही मानी जायगी, क्योकि प्रत्येक वैज्ञानिक ज्ञान 
स्वाभाविक लक्ष्य उन दाक्तियो की खोज है, जो कसी सामाजिक घटना के पी 
व्याप्त हैं श्रौर साथ ही यह देखता होता है कि वे कैसे काय १रनी हैं । श्रतर्राष्द्र 
राजनीति के ग्रध्ययन के प्रसग में इस लक्ष्य पर ज़ोर देना अस्गत न होगा 
जैसा कि डॉ० ग्रेसत कक ने कहा है -- 

“अब तक सयुकत राज्य मे अन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धो के अध्ययन पर २ 
व्यक्तियों का प्रभुव रहा है, जिन्होंने निम्नलिखित तीन दृष्टिकोणो मे से के 
एक दृष्टिकोण अपनाया है । खवंप्रथम वे इतिहासकार हैं जो कि प्रतर्राष्ट 
सम्बन्धों को केवल ब्राघुनिक इतिहास समभते हैं, जिसमे स्वीकृत सामग्री पर्याप्त मा 
में न होने के कारण विद्यार्थी को कठिनाइयाँ होती हैं। दूसरा,वर्गं भतर्राष् 
विधिवेत्ताओ का है, जिन्होने अपन श्राप को राज्यो वे' आपसी सम्बस्धों के कानू 
पक्ष के प्रध्ययत मे सलग्न रखा है, पर जिन्होने इस बात का कभी भी गम्भीरत 
पूरक प्रयत्न नहीं किया कि वह कौन से आधारभूत कारण है, जिनके कारण र 
बैधिक परिधि सदा ही अधूरी व अपूर्ण रही चली आई है । और अन्त मे वे लोग 
जो कि पतर्राष्ट्रीय सम्बन्धों म यवार्थ रुप से अधिक रुचि नही रखते, बस उस आद 
रूप म अश्रधिक रुचि रखत हैं जा कि अपने आप भ पूर्ण हो, जिसे वे ₹ 
निर्मित करना चाहते हैं । काफी समय परघात्‌ देवल आधुनिक काल मे ₹ 
ऐसे विद्यार्षी आए हैं, जिन्होंने विदव-राजनीति को आधारभूत व शाइवतत शक्ति 
का अध्ययन प्रारम्भ किया है, तथा उन सस्थाझ्ों का झध्ययन जो कि ' 
शक्तियों को प्रपने मे समेटे हुए हैं) यह अध्ययन न तो उनकी प्रशसा प्रथ 
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दोपारोपण करने की नीयत से वरन्‌ इस इच्छा से क्रिया गया है कि उन ्राघारभूत 
हलचलो को समझें जो किसी राज्य की वंदेशिक नीति को निर्मित करती है। इस 
प्रकार भ्रत मे राजनीति-वैज्ञानिक अतर्राष्ट्रीय क्षेत्र म पदार्पण कर द्वी रहा है ।' 

डॉ० करके की विचार-श्खला को ही लेते हुए प्रोफ़ेसर चाल्म॑ ई० मार्टिन 
ने कहा है कि सर्वाधिक ज्वलन्त समस्या जो झतर्राष्द्रीय सम्बन्धो के शिक्षकों 
तथा विद्यार्थियों के मामने है, वह हूँ त की भावना है, जो उन्हे भिन्‍न-भिम्न विरोधी 
क्षेत्रो मे न्यावहारिक रूप मे फैलनानी पडती है | मेरा तात्पयं एक धोर शास्ति-क्षेतर 
से है, जहां शान्ति की सस्थाएँ आपसी भंगड़ो को सुलभाने से सम्बन्धित हैं तथा 
दूसरी ओर है दक्ति-सघर्ष व युद्ध का क्षत्र (परन्तु वास्तविकता यही है, इरासे कोई 
बचाव नही है) । मेरे विघार से हमारे भ्रध्ययत-पठन के दृध्टिकोण »। पिछले घीस पर्षों 
मे एक सबसे बडा दोप शायद यह रहा है कि हम ने युद्ध की पद्धति तथा झक्ति- 
संघ के प्रभाव से सम्बन्धित पुस्तकों के प्रभाव को हलके तौर पर समाप्त हो कर 
दिया है । मेरा विचार है कि ऐसा करने भ राजनीति वेज्ञातिक बडी भूल कर रहे 
हैं । जबकि हम को ही शक्ति-सघर्ष तथा उसके परिणाग ब उससे पैदा होने वाली 
परिस्थितियों का अ्रध्ययव करना चाहिए | हमे ही युद्ध-रूपी सस्था का भी 
अध्ययन करना चाहिए ।* 

इस परिभाषा के पस्तर्मत अतर्राष्ट्रीय राजनीति एक अध्ययन के विषय 
के रूप में प्राधुनित्रा इतिहास व प्रत्रलित घटनाप्नो अन्तर्राष्ट्रीय विधि तथा 
राजनीतिक सुधारो से भिल्त हैं। 

अतर्राष्ट्रीय राजनीति मे आधुनिक इतिहास तथा प्रचलित घटनाग्रो के प्रतिरिबत 
भी अन्य तथ्यों का समावेश होता है। निरीक्षण-कर्ता वर्त मान दृश्य व उसके 
निरन्तर बदलते हुए दृश्यकूपो व परिवर्तित पहलुग्नो स॒ घिरा हुझ्ला है । उसे खड 
होने के लिए कोई ठोस भूमि प्राप्त नही है ग्रौर न ही कोई मापदड जोकि 
आ्राघारभूत तत्त्वों तक पहुँचे बिना प्राप्त नहीं हो सकते । वे उरा रामय रंपष्ट 
होते हैं, जब श्राधुनिक घटनाश्रो को सुदूर भ्रतीत से जोडा जाय और दोनो को 
मानवीय स्वभात्र की शाख॒त प्रवृत्तियो के सदर्भ म देखा जाय । 

अतर्राष्ट्रीय राजनीति को वैधिक नियमों अथवा सस्थाग्रो में नही उतारा 
जा सकता । अतर्साष्ट्रीय राजनीति इन विधियों को परिधि तथा उन सघ्त्थाश्रो के 
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द्वारा हो सचालित होती है । परन्तु यह उन के समाद ठीक उसी प्रकार साम्य नहीं 
रखती जिस भ्रक्तार राष्टीव स्तर पर अ्रमरोक्न राजनीति, झ्मरीकन संविधान 
सधीय कानून अथब्ा सघीय सरकार के ब्रग्मों से समता रखती है । 

बिना यह जान कि अतर्राप्ट्रीय राजनीति वास्तत्र भे क्या है और किस 
लिए है उसको सुधारने के प्रयत्न के बार में हमारा भी वही मत है जो श्री 
वितियम ग्राहम समनेर का है -- 

परिस्थितियों तथा मानव प्रकृति क यथार्थ रुप नी सही परीक्षा करने 
हे स्थान पर कुछ महात्‌ आदर्श और मान्यताओं को पूर्वाग्रह के रूप में मान 
कर उलता राजगीतिक काइ विक्रा३ का सबसे वडा दोष है) कुछ ऊँची व अधिक 
ओंप्ठ बरतुओ का एुक आदर्श पटल से ही बना लिया जाता है जो कि बास्तविकता 
में वर्तमान परिस्थिति से ऊँचा होता है और प्राय झनजाने ही झादशों का 
झस्तिव वर्तमान स्थिति मे मात लिया जाता है। उठे फिर ऐसे बिन्तत का 
मानदण्ड मान लिया जाता है, जिसकी कोई बुनियाद नहीं होती । राजनीतिक 
विपयो पर सूक्षर चिन्तन का तरीका ही गलत है । यह लोक-प्रिय है, क्योंकि 
यह सरल है । एक नये जगव्‌ की बल्पता करता इस जयव्‌ को जानने से झासात 
है। राग्यो के इतिहास तथा सस्याप्रो के अध्ययन की अरगेक्षा कुछ लोकप्रिय 
स्वीकृत तथ्यों के श्राघार पर चिन्तन की उडाद आ्तान है। लोक-प्रिम नारे भी 
प्रायातर हैं श्रपेक्षाइत इस प्रध्ययन के कि वह सही है अथवा नहीं । ये सब शुकाझरी 
को बढावा देत है, जिससे उपदेशों व लोकपेक्तियो की वृद्धि होती है भौर राष्ट्रो 
के भष्य काफी जगड़े होते हैं भर लाभ कम होता है १ थे 


समझ की सीमाएँ 


प्रतर्राष्ट्रीय राजनीति भ हतद्धान्तिक खोज प्रे निरोक्षण-कर्ता को जो धबते 
बडी कठिताई का सामना करना पड़ता है, वह है तथ्यों की दुहहता । जिये 
भदनाओ को धह जानने का प्रयत्न करता है, वे स्वय बिलक्षण पघटनायें हैं। 
वे एक विद्येप श्रकार स इस बार ही घटित हैं और इस प्रकारन तो पहले 
घटी थी झौर ने घटेंगी, दूसरी ओझोर दे एक दूसरे से मिलली-जुलती हैं, पाक मे 
पस्तामाजिक शक्तिया का स्पप्दीकरण हैं ॥ सामाजिक शक्तियाँ मानव-स्वभाव का 


गतिमय रूप हैं। इसी कारण एक ही परिस्थिति के झतमेत सामाजिक श्रक्तियाँ 
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समान रुप मे प्रकट होती हैं। फ्रि समान घटनाओं और विचित्र घटनाओं के 
मध्य रेखा कहाँ खीची जाय ? 

अतर्राष्ट्रीय राजनीति के सेद्धान्तिक अध्ययन को घटनाओं की दुरूहता के 
बारण जिन कठिनाइथो का सामना वरता पड़ता है, यह बता देना प्रामगरिक 
होगा कि वे वास्तव मं, मानव समझदारी के सामन स्वाभाविक ब्राधाप्रो का एक 
विशेष रूप मात्र हैं। ज॑साकि मान्टगित न कहां था “जिस प्रकार कोई घटना 
ग्रयवा झाइति एक दूसरे से पूर्ण रूप से नहीं मिलती, उसी प्रत्पर से बोइ भी 
एक दुसरे से पूर्णतया भिन्‍न भी नहीं हैं जानि प्रकृति के द्वारा एक चातुर्य पूर्ण 
मिश्रण है । यदि हमारे चेहरों म सामान्यत्रा न होती तो हम मनुष्य की पशु से 
भिन्‍नता स्थापित कदापि न कर पाते, और यदि उनम आपस म भिल्तताएँ न 
द्ोती तो हम एक दूसरे को एक दूसरे से भिन्‍त ने कर प्रात । सभी वस्तुएं कुछ 
सामान्यताम्रो के श्राधार पर ही एक दूरारे से जुडी रहती हैं। प्रयेक उदाहरण 
भ्रधूरा ही होता है, इसी कारण प्रयुभवा से उपजी हुई तुलना सबदा बुदिपूए 
तथा भ्रपूर्ण होती है। फिर भी एक प्रनुभव दूसरी तुलताओ की कड़ी बन 
जाता है। उसी प्रकार कावून भी उपयोगी शौर सेवा के योग्य बन जात है, तथा 
कुछ शाब्दिक खीच-तात, जवर्दरती तथा पक्षपात से पूण व्यास्याग्रा द्वारा हमारे 
मामणों को निबटाने मे सहायक होते हैं।! इस प्रकार वी दूरास्ढ व पक्षपात-वूर्णं 
धारणाओ से निरन्तर सुरक्षित रहना चाहिए । 

विभिन्‍न घटनाग्रो की तुलना के उपरान्त ही हम अतराष्ट्रीय सिद्धान्तो का 
ज्ञान प्राप्त करते है ॥ एक विद्येप प्रकार की राजनीतिक परिस्थिति एक खास 
तरह की बंदेशिक नीति को जन्म देती हे । किसी विभिन्‍न राजनीतिक परिस्थिति 
से न्‍्यवहार करते समय हम अ्रपन आप से पूछते है यह परिस्थिति पिछनी 
परिस्थिति से किस प्रकार से भिन्‍न तथा किस प्रकार से समान है ? क्याय 
समानतायें पिछली विकसित नीति को पुष्ट करती है ? या फिर स्मानताओ व 
बिभिन्‍नताओ का सामजस्य उस नीति का सार बनताय रख बरकुद्ध पक्षो म 
उममे काट-छाँठ सभव वरता है ? या फिर विभिन्‍्नता समानता को पूर्णन 
विपमतासय करवे पुरानी नीति का लामू करने के अयोग्य बना देसी है ? यदि 
कोई भ्रतर्राष्ट्रीय राजनीति को समझना चाहता है तथा वर्तमान घटनाओं के तथूय 
को सम्भना चाहता है, तो उसे इन प्रइनो भ निहित दा अमुख बौद्धिक कार्यो को 
करना पडेंगा। उसे दो राजनीतिक परिस्थितियों की समानतश्रो व भिन्‍नताओं 
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सम अन्तर, स्थापित करना पड़या । इसक झतिरिक्त, उस बैदेशिक नीति के लिए 
इन समानतात्रों व भिन्‍नताओ के मट॒त््व को जानने की क्षमता रुखनी होगी। 
निम्नलिखित तौन घंदनाय जा यो ही ली गइ ह इस समस्यापूर्ण प्रइन व उसकी 
कठिनाइथो का उदाहरण प्रस्तुत करती है । 
जाज॑ वाशिगटन न 7 सितम्बर सन्‌ 796 का अ्रपन बिदाई भाषण 
मे, प्रमरीकन वेदेशिक नीति के झाधारभूत सिद्धान्तो दी चर्चा की थी, जिनका 
सार था, यूरोपीय मामलों सर तठस्थता का दृष्टिकोण । 2 दिसम्बर सन्‌ 823 
को प्रजीडेल्ट मनरों ने एक सदेश अमरीकन कग्रस को भजा था, जिसमे उन्होने 
भी प्रमदीकद वैदेशिक नीति के सिद्धान्तों को उन्ही युक्तियों मे प्रस्तुत किया था । 
सन्‌ 97 में सयुक्त राज्य ने फ्रास व ग्रट ब्रिटन का जमेंनी के विरुद्ध पक्ष 
लिया, जोकि उन दोनो की स्वतत्रता को सकट मे डाल रहा था। सनु 947 
की 2 मांच को भ्रमरीकन काग्रस का एक संदेश भजते हुए प्रसिडेट टू मेन ने 
अ्रमरीक्न वैदेशिक नीति को पुन निर्धारित किया, जिसका तात्पय विश्वव्यापी 
साम्यवाद की रोक-थाम था । 
सन्‌ 452 म॑ इ्यवेंड के आठवे हेनरी ने हैप्सबग के साथ फ्रास के 
विरुद्ध सैनी की थी। सन्‌ 55 मे उसने फारा से हैप्सबग के विरुद्ध मित्रता की 
सधि की थी सन्‌ 522 व 542 म उसने फिर हैप्सबर्ग स गठमन्धन क्या । 
फ्रास के विरुद्ध सन्‌ 7736 मे ग्रट ब्रिटेन ने फ़ास व रूस स भ्रास्ट्र लिया व जर्मनी 
के विरुद्ध व सन्‌ 939 भें फ्रास व पोलैन्ड से जममी के विरुद्ध गठबन्धन किया । 
नपालियन, विलियम हितीय व हिटलर ने यूरोप महाद्वीप को विजय करने 
की कोशिश की भर झसफल रह । 
वया इन तीने कडियो की घटनाओ की लड़ी म कुछ ऐसी समानताएँ है, जो 
हम प्रत्मक कडी के लिय एक सिद्धान्त के निर्माण का अवसर देती है ? या फिर प्रत्यक 
कड़ी की विभिन्‍न घटनाएँ एक दूसरे से इतनी मिन्‍न है कि प्रत्यक के लिए ग्लग- 
अलग नीति की आवश्यकता होगी ? इस निर्णय तक पहुँचन की कठिनाई 
ही बे दशिक नीति के लिए सही फैसल को निर्धारित करने की कठिनता है जिसके 
द्वारा अविध्य के लिए सही रास्ता ढूंढा जा सके और जिसस सही बस्तु सही समय 
मे सही उपाय स की जा सके । 
क्या वाशिग्रटन के विदाई-मापण प्त ऊपन वंदेशिक नीति का अमरीकन 
वेदशिक नीति का सामान्य सिद्धान माना जाय ? या फ्रि बह कुच विदा' 
परिस्थितिया से उत्पन्न हुई थो और इस कारण उसकी यथाथ ता उनके द्वारा 
ग्रमित थी ? बया वाशिंगटन व मनरशा के सदझश्ा की वैंदशिक नीति टू मैन के 
प्िंदात्त सु मल खाती है ? समस्या को दूसरे झब्दा म॑ इस प्रकार रखा जा 
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सकता है, क्‍या ट्र,मैन का सिद्धान्त वाशियटन व मतरो के अमरीकन वैदेशिक 
मामलो के विचार का एक रूपान्तरण मात्र हे या वह झमरीवन बेंदेशिव नीति की 
परम्परा से मौलिक रूप मे पृथरू है ? और यदि यह सत्य है तो क्या परिवतित्त 
परिष्थितियो म यह औचित्यपूर्ण है ? सामान्य क्यन के भनुसार क्या सनू ]796, 
]823, 97, 394। व ]947 मसयुक्‍त राज्य दो भ्रन्तर्राष्ट्रीय परिस्थिति के मध्य 
का अन्तर इन विभिन्‍न परिस्थितियों के लिए विभिन्‍न वेदेशिक नौतियो का 
समर्थन करता है? सन्‌ 97, 94, व 947 वी परिश्यितियों मे वे बया 
समानताएँ व विभिन्‍नताएँ हैं जो कि यूरोप ने सयुक्त राज्य के सामने प्रस्तुत की 
थी, व किस सीमा तक उनके फलस्वरूप सयुक्त-राज्य को सामान्य अपया भिन्‍न 
बैदेशिक नीति अपनाने पर प्ररित करती है? 
ब्रिटिश वैदेशिक नीति म घटित इन परिवतंना का भ्रर्थ क्या है ? बया वे 
राजकुमारों तथा राजनीतिज्ञों की सनक भ्रौर धोखेबाज़ी से उत्पन्न हुए हैं रे या 
क्या वे जनता के उस सच्ित ज्ञान से प्रेरित हुए है, जा क्सी सवोगवश हुई 
/मिन्नता का प्रतिक्रमण करवे' स्थायी हितो को दृष्टि म रखपर यूरोप महाद्वीप के 
साथ सम्बन्धों को निर्धारित करता है ? 
फ्या महाद्वीपीय विजय के तीनो प्रयत्तों स उत्पन्त संकट, जिनके पीछे 
बहुत भी दुघंटनाये घटी, अरमान कारणों की ही उपज थी ? या फिर उनकी 
परिणाम की समानता पूरी राजनीतिक परिस्थिति की समानता की श्रोर सकेत 
करती है, और इस श्रकार की कोशिश फिर से करने वालो के लिए एक विचार- 
-_ गोग्य उपदेश का रूप से लेती है ? अधिक विशेषता के साथ यदि कहां जाय तो 
क्या प्ोवियंत छूस की यूरोपीय नीति नेपोलियन, विलियम द्वितीय व हिटलर के 
समान कही जा सकती है ? जिस सीमा तक वह ऐसी ही है, तो वया उनके कारण 
सयुक्त राज्य को 97 व 94] के समान ही अपनी नीति निर्धारित करनी 
होगी ? 
कभी-कभी जैसा कि विटिश्ववेदेशिक नीति के परिवतेनों का प्रइन टै, उत्तर 
स्पष्ठ है, ग्र्धात्‌ नीति किसी सनक की उपज नही, वरन्‌ बुद्धि की उपज है। 
परुतु भ्रधिवतर, विशेष रुप से जबेकि हम घर्तेमाव तथा भविष्य से सम्बन्ध रखते 
हैं, दो उत्तर श्रनिश्चित होगा झौर मर्यादाओ्रो से सीमित भी । जिन तथूयो पर 
उत्तर आधारित है, वे मुख्यत अस्पष्ट हैं तथा उतम निरन्तर परिवर्तन सम्भव है । 
जो लोग, ईंसके विपरीत सोचते हैं, वे भूठो तुलनाग्रों के अतिरिक्त इतिहास से 
कुछ नही सीखे हैं | जब ऐसे व्यक्ति अपने देश की वेदेशिक नीति को निर्धारित 
करने के बिए उत्तरदायी होते हैं तो फल सदा विधष्वसकारी असफलता ही होता 
है। बिलियम द्वितीय और हिटलर  ज़ेपोलियन के दुर्भाग्यपूर्ण परिणाम से कुछ 
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नहीं सीखा क्योकि वे सीचत थे कि उससे उन्हें कुछ शिक्षा नहीं मिल सकती 
जिन्‍्होने वाशिंगटन की सलाह को एक ऐसे सिद्धान्त का रूप दे दिया; जिसका 
दासतापूणा अ्नुतवरण करना है, उन्होंने उनक मुकाबिले मे क्म गलती नहीं वो, 
जिन्होंने उस पूणात ठुक्रा द्विया | 

जा पहना पाठ प्रतर्राष्ट्रीय राजनीति के विद्यार्थी का सीखना है और 
जिसे कभी भी नही भूलना चाहिए, वह यह है कि श्रतर्राष्ट्रीय मामलों का पेचीदापन 
साधारण समाधान व विश्वसतोय भविष्यवाणी को असभव बना देता है। यहाँ 
पर ज्ञाती व नीम हकीम (मिभ्या चिकित्सक) एक दूसरे से पृथक हो जाते हैं। 
उन शवितयों का ज्ञात, जो कि ग्तर्राप्ट्रीय सम्बन्धों को निर्धारित करती हैं, तथा 
उन तरीक्षो का ज्ञान, जिनके हारा राजनीतिक सब्दन्ध स्पष्ट होते हैं, अतर्राष्ट्रीय 
राजनीति क तबूयो की ्रस्पष्टटा का अनावरण करता है। प्रत्येक राजनीतिक 
परिस्थिति मे विरोधी प्रवृत्तियाँ खेल कस्ती हैं। इन प्रवृत्तियों मे से एक प्रवृत्ति 
किन्ही विशेष परिस्थितियों भ प्रभुत्तकारी हो सकती है । परन्तु वौन सी प्रवृत्ति 
वास्तव में प्रवलित हा जायेगी, इस बात गा ता केवल प्रनुमान ही बिया जा 
सकता है। इसीलिए राजसे श्रीष्ठ काम जां एक दिद्वानू विद्यार्थी कर सकता है, 
बह यह है कि किसी विशप अतर्राप्ट्रीय परिस्यित्वि मे व्याप्त विभिन्‍न प्रवृत्तियों 
की खाज बर, जा उसमे त्तमावनाओं के रूप में मिहित रहती है । बह उन विशेष 
परिस्थितिया बे झोर ध्यान आक्पित कर सकता है, जिनके फ्लस्वरूप एक तरह 
भी प्रवृत्ति के फ़ैल जान की अधिक संभावना है प्रौर इस प्रकार प्रतुमात लगा 
सक्तः है कि वास्तविकता मे किस भ्रक्रार वी भिन्‍त परिस्थितियाँ तया प्रवृत्तियाँ 
प्रक्द हा कर भ्रमृत्वकारी होगी। ह 

बयोति श्रततराप्ट्रीय राजवीति के तष्य विरन्तर परिवर्तित होने रहते है, विश्व 
बी धटनाएँ ग्राइचयं पूर्ण ढग से घटित होती रहतो हैं। जो व्यक्ति उनमे झपने 
कतरपतीन ज्ञान तथा वर्तमान परिस्थित्तिया के आधार पर भविष्य वा अनुमान 
करना चाहता है, उसके लिए विश्व वी समस्याओं के भण्डार म सदा आाइचर्यान्वित 
बरन वाले तस्य वतंमान रहते है। सन्‌ 776 मे बाधिगटन ने घोषणा की यो 
कि हमार देश का भाग्य हर मानवीय समाजना के ग्रतर्गत थाने बाले चन्द सप्ताह 
के गूढ कार्यों पर प्रद्लाम्बित है । परन्तु सान वर्ष से पहले स्वत॒त्ता की सडाई 
वा प्रत नहीं हुआ । सन्‌ 792 में ब्रिटिश प्रधान मत्री पिट में फौजों खर्च मे 
कमी का समर्थन जिया था, (विज्ेषरूप से ब्रिटिय नौ सेना के बाविकों मे बेहद 
छूँदनी हा) तथा गाने वाले वर्षो में श्लौर भी छेटनी के आशइवासन की झाशा की 
चींपणा द्दन झब्दों में की थी, “यह वाव निविधाद है कि हम देश के इतिटास में 
प्राज स पूर्व कभी भी ऐसा समय नहीं आगा जवक्ति यूरोप नी परिस्थिति के 
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झाघार पर हम, अधिक विदेश्पूर्ण दृष्टिकोण से, कम स कम पढद्रह वर्ष के 
लिए शान्ति की आजमा कर सकें ।” कंवल दो माह के पदचायु ही महाद्वीप युद्ध वी 
लपटो में भुलस गया। छह माह के भीनर ही भीतर ग्रंट ब्रिदेत भी उसमे उलझ 
गया । इस प्रकार युद्ध का लम्बा दोर प्रारम्भ हो गया, जा प्राय पच्चीस वर्ष 
तक चलता रहा। णव लाड ग्रनवाइस रान्‌ 870 में त्रिदिश्धि वैदेशिकः सलिव 
बने थे, तो उनको स्थायी उपसचिव ने सूचना दी थी क्ि “उसने अपने लम्ब अनुभव 
के मध्य कभी भी वैदेशिक मामलों म उतना दझान्तिमय वातावरण नहीं देखा था, 
और उसके मध्य कोई भी ऐसी महत्त्वपूणा समस्या नहीं थी, जिससे उन्हें 
(लाई ग्रेलवाइल को) निपठना पड़े / उसी विद्येप दिस, होहन जोलरन सिग्मारिजन 
के राजकुमार लियोपोल्ड ने स्पेन का शासन-भार स्वीकार कर लिया। इसके तीन 
सप्ताह पश्चात्‌ उसी कारण फ्रास एब प्रशा क मध्य युद्ध छंड गया । 

जबकि इतने वडे राजनीतिज्ञों की भविष्यवाणी इतनी बुरी तरह से अमफ्ल 
रही, तब हम जेंसे छोट मस्तिष्को वी भविष्यवाणी से क्‍या द्याशा वी जा सकती 
है ? प्रथम विद्वमहायुद्ध के पूर्व जवक्ति श्रधिक्तर लोग महायुद्ध का -कम से व्त 
अल्पकालीन युद्ध को--असम्भव समभते थ, क्तिनी एसी पुम्तकों से जा कि 
अन्तें राष्ट्रीय मामलो पर लिखी गई थी, यह अनुमान किया जा सकता था कि ब्या 
होन वाला है ? क्‍या दोनों विश्व महायुद्रों के बीच लिखी मइ पुस्तकों मं कसी भी 
पुस्तक की सहायता से कोई भी यह अनुमान लगा सकता था कि वीसवी शताब्दी के 
छठे दत्ताह मे अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का क्या रूप होगा ? द्वितीय विश्वमहायुद्ध 
के प्रारम्भ मे, युद्ध के अन्त मे जगत्‌ का राजनीतिक रूप क्सि प्रकार का होगा, 
ऐसा कौत अनुमान लगा सकता था ? सन्‌ 945 मे कौन जान सकता था कि 
सन्‌ 955 मे विश्व का वया रूप होगा ? यह सन्‌ 950 में कौन जाते सकता 
था बि' सन्‌ 960 में उसका रूप कया होमा ? तो क्रि उन लोगो पर क्‍या 
बिद्वाप्त कया जा रक्ता है, जो पूर्ण विश्वारा से बतलात हैं ' कि कल व परसो 
वया होने बाला है”* ? 
5, 





अन्तर्राष्ट्रीय मामचा से सम्बन्धित भविष्यवाणियों की ग्रलतियों का विशेष स्प्टोफरय 
हवाई बल्रता पर ऋषारित उन झान्तियों से जिदित हो जाता है, जो अनुमवियों ने दर 
बुछू के उपरान्त अगचे युद्ध के रवरूप के वारे में भविष्यवाणी करने से वी थीं। मेज वेली 
में लकर जनरल जे० पफ़० सी० फुलर की भविष्यवायिया वऊ का इतिशस वद कह्यनी हे 
जो तम्सगत कही जा सफ्ती हे, परन्तु तिसक्ा वास्तविक ऐतिदाप्चिक विकास से उपनी 
परिस्थितियों से कोई सम्बन्ध ल्ों था। उदाइरण के लिए जनरल पुलर ने सब्‌ 923 
में दरदर्िता के आधार पर भविष्यत्रणी की थी ऊि द्वितीय विश्व महायुद्ध का निर्णया- 
त्मफ शस्त्र गैस होगी । 56०, ॥06 हि्णिएबाएणा ण ऊवा रीपिट्क णा: 
&8.9, (9ज्ञाता 8०4 (078०७, 923) 
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य प्रइन हमका इस पुस्तक क छितीय लक्ष्य की ओर अग्रसर करते हैं। 
बीसदी झताबदी क मध्य मे राजनीति का कोई भी अ्रध्ययन, विशेष रूप से 
अ्रतरुष्ट्रीय राजनीति का कोइ भी अध्ययन--इस ग्र्थ मं तदश्थतापूर्णा नहीं हो 
सत्ता कि वह ज्ञान का कार्य स॑ पृथक्‌ कर ले और 'ज्ञान के लिए ज्ञान के 
सिटान्ल का ब्रतुसरण कर । अद पनर्राष्ट्रीय राजनीति संयुक्त राज्य के लिए 
बेवल घटनाग्रा वी श्रखला, चाहे क्तिनी हो मूल्यवान अथवा लाभप्रद क्यो न 
हा, नहीं रही है और जैसी कि वह भ्रपने इतिहास म॑ पहले राष्ट्र के जीवन तथा 
आग्य से असम्बद्ध थी, झब नही है । सपुक्त-राज्य का अस्तित्व तथा भाग्य श्रतर्राष्ट्रीय 
राजनीति की पपेक्षा प्रातरिक राजनीति द्वारा कही अधिक गहराई से प्रभावित था, 
जैसे कि मैजिसिकन युद, स्पेनिश अ्रमरीकन युद्ध तथा मनरो सिद्धान्त के रूजवबैल्ट 
द्वारा दिये गये उपसिद्धान्त के विरोष मे गृहन्युद्ध । 

हमारे ग्रुग के दो विश्येप तथ्यों ने समुक्त-राज्य के लिए पत्र्राष्ट्रीय 
राजनीति व गुह-शजनीति के झ्ानुपातिक महत्त्व को पूर्णंत पत्रट दिया है। 
सबस प्रयम इग समय जब हम लिख रह हैं, सयुक्त राज्य विश्व के दो सब से 
शत्तिशाली राष्ट्रों मसे एक है। फिर भी अपने वास्तविक झौर शक्तिशाली 
प्रणिदद्यियों के मुकादिले में उतना झक्तिशाली नहीं है कि वह अपनी नीतियों 
के फ्लस्वरुप राष्ट्र के मध्य प्रपनी स्थिति के श्रश्न की उपेक्षा कर सके । गृह-युद्ध 
के अभ्रत स लेकर द्वितीय विद्व-महायुद्ध के प्रारभ तक यह बात कोई विशेष तथ्य 

नहीं रखती थी कि सपुक्त-राज्य लेटिन अ्रमरीकन पड़ोसियों के प्रति अथवा 
चीन या स्पेन के प्रति क्या नीति अपनाता है। निजी शक्ति की झत्म-निर्भरता 
तथा शक्तिसतुलन के प्रभाव के कारण सयुक्त-राज्य सफलता से उपजी असीमित 
महृत्त्वाकाक्षा व अ्रसफ्लता से उत्पन्त भय तथा नैरास्य से मुक्त रहता था । समुक्त 
राज्य सफ्तता या प्रसफ्लतः के प्रति एक उपेक्षा का रुख अपना सकता था और 
उनके कारण व्यर्थ के लालच ग्रथवा भय से मुक्त रह सबता था । परन्तु अब बह अपने 
महाद्वीप ही परिधि के बाहर खडा सम्पूर्ण राजनीतिक जयवतु को सित्र अथवा ब््ु 
के रूप मे देख रहा है। भ्रव वह दूसरो के लिए खतरनाक, भेद्य एव भयप्रद हो गया है । 
प्रति भ्क्तिशाली परन्तु सर्वेश्क्तिशाली न होने के कारण पैदा हुआ सकक्‍ट 
दूर तथ्य के कारएण झौर भी बइ जाता है और वह है विश्व के राजनीतिक 
स्वरूप में त्रिविध क्रान्ति । 

सर्वप्रथम बहु-दक्तिजेन्द्रीय राज्य पद्धति, जिसका केन्द्र यूरोप था, प्राज 

विध्वन्व्यापी वेन्द्रीय पद्धति द्वारा हटा दी गई है, जिसके शक्ति-केद्ध यूरोप 
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के ब्राहर हैं। इसके अतिरिक्त पाइ्चात्य सम्यता की नैतिक एकता, जिसके 
कारण ही बह इतिहास म सम्पूणा ससार मे बिलक्षण रही है, ग्राज दो पूणात 
बिरोधी विचार श्वुखलाझो म विभाजित हो गई है जिनम स प्रत्येक विश्वर-धारा 
सवन्न मनुष्य की निष्ठा अपनी आर अ्रार्वप्त करन मं सलग्न है। और अन्त 
मे झाधुनिक टकनौलोजी (यान्त्रिकी) ने पूरा थुद्ध को सभव बना कर पूण- 
विध्वस की उसका परिणाम बना दिया है। वतमान ग्यतराष्ट्रीय राजनीति के 
इन झाधुनिक तत्त्वो न विश्व शान्ति स्थायी रखन व प्रश्न का न केवल गअल्यात 
कठिन काय बना दिया है अपितु साथ हो साथ उन्होन युद्ध म तिहित्र सकद 
को उस सीमा तक पहुँचा दिया है जहां पहुँच कर पूण ग्रखुन्युद्ध स्वय 
विध्वसकारी निरथंक्ता का रूप ल लेता है । क्योकि सयुक्त राज्य ग्राज 
प्रभुवकारी स्थिति म है जिसके कारण उसका उत्तरदायित्व भी सबस अधिक 
है अतर्राष्टीय राजनोति को संचालित करने बाली शक्तियों का अध्ययन व 
शान सयुक्त राज्य के लिए एक आनन्दकारी बौद्धिक वत्ति से अधिक महत्त्वपूर्ण 
बन गया है। वह एक ग्रत्यन्त महत्त्वपूरा ग्रावइयकता वन गई है । 

दसी कारण बतंमान सपुक्त राज्य के हष्टिकाण स भरर्राष्ट्रीय राजनीति 
पर मेनन करना उस मूलभूत समस्य'झो पर मनत करना है जो झ्राज अ्रमरीकन 
शबेंदेशिक नीति के सामने उपस्थित है जबरि हूर युग म भ्रन्य शक्तियों के 
स्रध्य एक शक्ति क॑ रूप में सयुक्त राज्य के हिता को बढावा देना अमरीकी 
वैदेशिक नीति का प्रमुख लक्ष्य रहा है। और ग्राघुनिक युग म जिसने सम्पूर्ण 
विध्वसकारी गुद अणु-शतत्रो द्वारा सचालित करना सीख निया है विश्व शान्ति 
स्थिर रखता भ्रत्यक राष्ट की प्रथम अभिरुचि बन गई है| 

इसी कारणा इस पुस्तक म दो प्रमुख विचारों के विवेचन की योजना है 
वे है शबित व शान्ति | य दोनो विचार मध्य बीसवी शताब्दी मं विश्व राजनीत्ति 
के कैन्द्रीय विचार इस कारण बन गय है क्याकि विध्वसकारो शक्ति का अपूबद 
जमाब शान्ति की सगस्या को अनिवाय आवश्यकता समभता है। ऐसे जगरतू में 
जिसकी सघालिका शक्ति सावभौमिक राष्दो की शक्ति लालसा है शान्ति केवल 
दो साधना द्वारा स्थापित की जा सकतो है। एक साधन तो स्वय सचालित 
सामाजिक शक्तियों की थान्त्रिकता है जो कि अतर्राधष्टीय शितिन के शवित 
सधपष में शक्ति सतुलन के रूप मे प्रकट होता रहता है। दूसरा साधन आझ्रादर्शो 
पर झाधारित सीमायें है जिस मनुष्य स्वय अपने ज्ञात द्वारा प्रतर्राष्टीय विधि 
अतर्सद्रीय नैतिकता व विश्व यापी जनसत के रूप मे उस सघघ विधि के ऊपर 
चेरे की तरह डालता है। अब तीन प्रश्न और उठते हैं जिनका उत्तर अप्रेलित 
है । क्योकि इनमे से काई भी शक्ति सधष को शान्ति की सीमाओं में प्रवन्तकाल 
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के लिए बाघ कर नहीं रख सकता ग्रतरशाप्टीय आग त को स्थिर शखने के 
म्रनावा का वास्तविक सूल्य क्‍या है ? 


जदि पूछा ताय ता प्रमृवन्सम्पन्न साप्ट राज्यों क आज के अतर्राष्ट्रीय 
समाज जा विश्वव्यापी राज्य सरीखे अ्रति राष्ट्रीय संगठन मे परिणत कर देने का 
मूय क्या है ? धौर ग्रल्त म उस काय क्रम का रूप वया हागा जा अतीत के 
पाठ का दृष्टिएाचर करत हय कायक्षत्र म अपने आप का वतमान थी समस्‍्याप्रों 
स सामज्जस्थ स्थापित करना चाहता है ? 
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प्रयत्त किया था, अत सभी ग्तर्राष्ट्रीय राजनीति के मच पर अ्रभिनैता 
बनें । 

श्रतर्राष्ट्रीय राजनीति के इस विचार से निम्नलिखित दो निष्कर्ष 
जिक्‍लते हैं -- 

स्व प्रथम, एक राष्ट्र के दूसरे राष्ट्र के प्रति प्रत्येक कार्य को राजनीतिक 
कार्य का स्वरूप नहीं दिया जा सक्रता। अनेक कार्य साधारणत विना क्षिसी 
इजित के विचार के प्रारम्भ क्ये जाते हैं और उससे उस राष्ट्र वी शक्ति पर 
कोई प्रभष्व नहीं पदता । अनेक कानूनी, आथिक, मानवीय, एव सास्क्ृतिक 
कार्य इसी प्रकार के होते हैं। इसी कारणा जब कभी भी एक राष्ट्र वियी 
दूसरे राष्ट्र से प्रत्यपश सचि स्थापित करता है अथवा वस्तुओं व सेवाझों का 
ब्रितिमय करता है, या प्राकृतिक प्रकोप को दूर करने म सहयोग स्थापित करता है 
अथत्रा सम्पूर्ण ससार में साम्कृतिक उपलब्धियों के प्रचार को प्रोत्साहित करता 
है तो वह प्रतर्राप्ट्रीय राजनीति में सलग्ग नहीं कहा जा सक्ता। दुधरे 
शब्दों मे, किसी राष्ट्र का झनर्राष्ट्रीय राजनीति मे सलग्न होता प्रतर्राष्ट्रीय 
मध पर किये गये झनेक कार्यों मे से केवल एक ही कार्य है । 

दूसरे सब राष्ट्र हर समय प्र्साप्ट्रीय राजनीति भे एक ही स्ीपा रुक 


' लिप्त नहीं रहते # उनकी लिप्तता की मात्रा सोवियत रूस ब संयुक्रत राष्ट्र 


भ्रमरौका की पराकाष्ठा से लेकर स्विटजरलैंड लक्ज॒म्वना भ्रथवा बेनेजुला नी 
न्यूनतम लिप्तता तक तथा पूर्ण अ्रलिप्तता तक हो सकती है जैसे लीचटेन्सटीन 
(.लब्शाला॥ ८९7) तथा मोताको (१॥0080०) । इसी प्रकार की अतियाँ विश्येप 
देशो के इतिहास भ भी हृष्टिगोचर हो सकती हैं। स्पेन सोलहवी शतान्दी में 
ब्रन्तर्राष्ट्रीय शक्ति-सधर्ष में एक सुख्य प्रतिंउन्द्दी खा, परन्तु आज उसका झभिनय 
बहुत ही सीमित है। यही बात अओआरास्ट्रिया, स्त्रीडन थ स्विट्जरलैंड पर लागू 
होती है । दूसरी श्लोर सथुव॒त राज्य, सोवियत रूस व चीन सरीखे राष्ट्र ग्राज 
पचास प्रथवा बीस वर्ष पूर्व की अपेक्षा श्न्तर्राष्ट्रीय राजनीति में प्रत्यधिक 
गहराई से लिप्त है। मक्षेप म, राध्ट्रो का अ्रतर्राष्ट्रीय राजनीति से सम्बन्ध 
गतिमय है। यह्‌ सम्बन्ध झाक्ित वे परिवर्तन पर भ्रवलम्बित है, जो बिसी 
राप्ट्र को कभी दाज्ति-सघर्ष की प्रथम पत्रित में ला देता है, प्रथदा कभी उसे उस 
संघर्ष में गतिशील रूप से हिस्सा लेने को विवश्य कर देता है। इससे उप्तके 
सास्कृतिक रूपान्तरख के प्रभावस्वस्प उस राष्ट्र का दृष्टिकोण ही परिवर्तित हो 
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सकता है, जो अ्रव दवित के स्थान पर भ्रन्य लक्ष्यों का श्नुसरण करने लगता है, 


जैसे व्यापार । 
राजनीतिक शक्ति की प्रकृति 

जब हम इस पुस्तक के सदर्भ मे शक्ति के शब्द का प्रयोग करते हैं, तो 
हमारा तान्पये प्रकृति के ऊपर मनुष्य की द्ाक्ति से नही होता, प्रथवा किसी 
कलात्मक माध्यम जैसे भाषा भाषण, घ्वनि रग भअथवा उत्पादन तथा वितरण 
के साधन अथवा स्वय के ऊपर आत्म नियन्त्रण के रूप में नही होता । जब हम 
शक्ति की चर्चा करते हैं, तो हमारा तात्पयं उस शक्ति से होता है, जो मनुष्य 
अन्य मनुष्यों के मस्तिष्क व कार्यों के ऊपर प्रयोग करता है। राजनीतिक दावित से 
हमारा तात्पर्य जन झजित-घारियो के प्रापससी सम्बन्धों व उनके तथा सामान्य 
जनता के सम्बन्धो से होता है । 

परन्तु राजनीतिक शक्ति की उम्र शारीरिक बल से भिन्‍नता स्थापित करना 
आवश्यक है जो हिंसा के रूप में प्रव॒ट होता है | पुलिस बायंबाही कंद, फांसी 
तथा युद्ध के रूप मे शारीरिक हिसा की भरत्संना सदेव राजमीति मे बध्याप्त रहती 
है। जब हिंसा वास्तविकता का रूप धारण बर लेती है, तो यह सेतिक शक्ति वे 
पक्ष मे राजवीतिक शक्ति के पद-त्याग का द्योतक होता है । श्न्तर्राष्ट्रीय राजनीति 
में तो खास तौर पर फौजी ताकत घुडकी श्रथवा उममे निहित शक्ति के रूप मं 
राष्ट्रीय शक्ति का सबसे महत्त्वपूर्ण भौतिक तत्त्व है, जो राजमीतिक शक्ति की 
पूछ करता है । जब यह युद्ध के रूप मे वास्तविकता मे परिणत होता है, तब यह 
रौनिक शक्ति द्वारा राजतीतिक शकित का स्थान ग्रहण करने को सूचित करता है । 
उस परिस्थिति म मस्तिष्क के मनोवेशानिक सम्बन्ध के, जो कि राजनीतिक 
शक्ति का तत्त्व है, स्थान पर भारोरिक हिंसा होने लगती है, जिसमे शक्षितशाली 
निबल के कार्यों पर श्राधिपत्य जमाने लगता है | शारीरिक हिसा के प्रयोग से 
राजनीतिक सम्बन्ध का मनोवैज्ञानिक तत्त्व नप्ट हो जाता है, झौर इसी लिए 
हमे सेनिक तथा राजनीतिक शक्ति दी भिन्‍नता को समकना चाहिए । 

शक्ति का प्रयोग करन बाले सथा जिसके विरूद्ध शक्ति प्रयुवत होती है--- 
इन दो राष्ट्रो के मध्य का मनोवैज्ञानिक सम्बन्ध ही राजनीतिक शक्षित है । 
इसके द्वारा प्रथम दूसरे के कुछ कार्यों पर अपने उस झंसर के कारण नियत्रण 
रखता है जो वह उमके मस्तिष्क पर डाल सकता है। यह प्रभाव दीन स्लोतो से 
उपजता है--कुछ लाभो की गझ्राज्ा, कुछ अहिंतकारी बातो का भय तथा उन 
व्यक्षितयों अथवा सस्थाओं के प्रति आदर भ्रथवा प्रेम को भावना । यह भ्रभाव या तो 
आदेश अथवा भत्सता अथवा पोल्साहन अ्रथवा पद की शजित द्वारा प्रयुक्त क्या 
जाता है या फिर इनसे से कई के एक साथ सम्मिलित हो जाने से किया जाता है । 
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गृह-राजनीति में इस विभिन्‍न तत्वों के बदलते हुए संगठनों वी ध्राय- 
मान्यता दी जाती है परस्तु अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति में ये उतने स्पष्ट ने होते हुए भी 
कस महत्वपूणा नहीं हैं। एक प्रहृति यह भी है कि राजनीतिक झेक्ित को, 
वास्तविक झारीरिक शक्ति के बल प्रयाग का रूप दिया जाने लगा हैं, जिएमे 
सफल बल-प्रयोग की धमकी या प्रलोभन को अधिक महत्ता दी जाती है और 
व्यवितगत प्रतिभा की उपेक्षा की जाती है। व्यक्वितगत प्रतिभा के प्र िंइस 
उदासीनता के फलस्वरूप जैसा कि हम आगे देखेंगे), अन्तर्राष्ट्रीय राजतीति मे 
प्रतिप्ठा के प्रइन के प्रति उदासीनता काफी हृद तक व्याप्त होती रही है। परन्तु. 
ब्यक्षित की व्यक्ितगत प्रतिभा (जैसे नेपोलियत अथवा हिटलर) अथवा संस्था वी 
क्षमता के बिना (जैसे कि सावियत सरकार अथवा सयुकत राष्ट्र संघ) जिससे 
अपने अ्रनुयायियो के हृदय मे प्रम व आस्था जगाने में सफलता प्राप्त होती है, 
हम उन तमाम प्रमुख धटनाओं को पूर्ंत तहीं समझ सकते, जो आधुनिक 
धन्तर्गष्ट्रीय राजनीति में विशेष रूप से घटित होती रही है । 

प्रतिभाझाली नेतृत्व तथा उसके कारण उत्पन्न प्रजा के स्नेह का 
भ्रत्तर्राष्ट्रीय राजनीति में महत्त्व तिम्नलिखित पत्र से स्पष्ट रूप से विदित हो 
जाता है जो स्वाटलैंड के पादरी तथा प्रोस्टेट एकता के कार्यकर्ता शी जाव 
ड्यूरी ने स्वीडन के गुसतावस अडोलफ्स की, जो उस समय पश्रौटस्टंप्ट लक्ष्य वे 
विये जमेनी में लड रह थे शक्ित के क्षय के बारे में ब्रिटिश राजदूत श्री दामस 
शो को लिखा था -- 

“उसक प्रभुत्व म॒ वृद्धि उसके पद का आधार है और प्रम उसके अभुत्य का 
प्राधार है| प्रभुत्व॒ वी प्रात्ति प्रेम से ही होनी चाहिए, यह झवित से नही हो 
सकती , वयोकि उसको झबित अपनी प्रजा में व्याप्त न होकर विदेशियों मे व्याप्त 
है। भपने स्वथ के घन में निद्धित न रह कर उनके घन में है उनकी इच्छा में 
नहीं, रन दोनों बी आपसो ग्रावश्यकता मे है। इसी कॉरण यदि श्रावश्यक्ता 
इतनी अधिक ने हो, जितती ग्रव है भ्रथवा ईइवर के द्वारा ग्रन्य कोई साधन सुभा 
दिया जाय (जो यह कार्य किसी अन्य व्यकित के द्वारा भी सम्पन्न करवा सकता 
है), परन्तु इस ग्रावश्यक्ता को हटाना जरूरी है, क्योकि जो घन एवं बल उसभी 
सहायता में ध्यय हो रहा है वह॑ग्रव किसी काम का नहीं रहा, क्योकि णो स्नेह 
उसके जिए पहले था वह ग्रव अपने स्थान पर नही रहा है! ।” 

समुक्त राज्य का श्रध्यक्ष (प्रेंसिडेण्ट) कार्यकारिणी के ऊपर डजनीतिक- 
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राजनीतिक शक्ति 


शक्ति का प्रयोग उस समय तक करता है जब तक कि इसके झादेशो का पालन 
कार्यकारिणी के-रादस्य - कुरते रहते हैं। राजनीतिक दल का नेता राजनीतिक 
शक्ति का उपभोग उस समय तक ही करता हैं, जब तक वह दल के सदस्थो के 
कार्यों को ग्रपनी इच्छा द्वारा नियन्त्रित करने से ममर्थ रहता है । हम किसी उद्योगपति, 
मजदर नेता अथवा पूँजोपति की राजनीतिक श्वाक्ति का तभी तव जिक़ करते 
हैं, जब तक कि उनकी अभिरुचियाँ सरवे।री वर्मचारियों पर प्रभाव डालती 
रहती हैं । ययुक्त राज्य प्योरदो रिक्रो (?०९॥० ६९०) दीप पर उस सीमा तक 
राजनीतिक दाक्ति वा. उपभोग गरता है जिस सोमा तक वहाँ वे नागरिक 
उसी विधियों को मान्यता प्रदान करते है। जब हम मध्य झमरीका में 
युक्त राज्य की राजनीतिक शक्ति वा वर्णन बरते हैं, तो हमारा ताटपये होता 
है| कि वहाँ की सरकारें किस सौमा तक सयुक्त राज्य की सरकार की इच्छा के 
प्रनुमार प्रपनें क्रायं सचालिव करतो है”। इसी कारण ज॑ंत्र हम कहते हैं कि 
/ 'ब' के ऊपर राजनीतिक झज़ित का प्रयोग करता है ग्रथवा करना चाहता है 
तो, हमारा ताल्यय यह होता है कि वह 'ब' के झुछ दार्यों पर या तो 
निमंत्रण रखता है प्रथवा रखता चाड़ता है, जिसका माध्यम 'व' के मस्तिप्क 
के ऊपर “भ्र' का प्रभाव है । 
किसो भी बैदेशिक नीति का भोनिक लक्ष्य चाहे जो भी हो--जैंसे कच्चे 
पदार्थों के स्रोतों या साधुद्विक रास्तो पर नियवरण अथवा भूमि-सम्बन्धी परितर्तेन-- 
“दन सभी मे दूसरे के मस्तिष्क पर प्रभाव डाल कर उनके कार्यो पर नियश्रण 
लागू करने का तत्त्व व्योप्त होता । राइन-सौमा पिछले सी वर्षों से फ्रास की 
वेदेशिक नीति का लक्ष्य रही है जिसका राजनीतिक तात्पर्य यह है क्रि जमेंनी 
वी ग्राक्रमण करने की उत्पुकृता को समाप्त कर दिया जाय पग्रथवा उमके 
लिये झ्ञारीरिक सौर पर यह हमला झत्यत कठिन झशवा अ्सम्भव बना दिया 
जाय। सम्पूर्ण उन्तीसवी_शताइी से ग्रेट ज्िटन की विस्व-राजनीति में सुहढ 
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फल-स्दस्प अन्य देशो द्वारा उसका विरोष करना या तो सकटपूर्ण था (क्योकि 
बह बह हीं शक्तिशाली _था।, या अनावश्यक प्रतीत होता था क्योकि बह ग्रेपनी 
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शक्ति का उदारता से प्रयोग करता था) पड 

+ पुस्लऊ में दिये हुए उदाइरण राजनोदिक शक्ति एव केवल सामाजिक तथ्य की विभिन्‍नता 
को भी ध्रक्ट करते हैं, जैसाकि कानूनी रूप से शक्ति का प्रतिनिधि संबुक्त राज्य में 
अध्यक्ष होता है, जोकि लोवी कछ से प्रमाव ढालने वाले तथ्यों से भिन्‍त हैं। संयुक्त 
राष्दू का अध्यत्त और लोबी-कर् से प्रभाव डालने वाले दोनों द्वी राजनीदिक शक्ति 
का उपभोग करते हैं, चाहे इसका स्तोत व स्राव किठना हो भिन्‍व क्यों न हो । 
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सैनिक तैयारियों का राजनीतिक लक्ष्य यह होता है कि भ्रव्य देशो के लिए 
सेविक शवित का प्रयोग यक्ट से परिपूर्ण कर दिया जाए ताकि वे ऐसा न करें। 
दूसरे धल्दों मे सैनिक तैयारियों का राजनीतिक नक्ष्य यह होता है कि सैनिक शर्त 
का वास्तविक प्रयोग अनावश्यक कर दिया जाए। ऐसा भावी शचन्रु के हृदय में 
सैनिक झतित के प्रयोय को निरथेक रिद्ध करके हो किया जा सकता है। शुद्ध का 
राजनीतिक लक्ष्य भी न तो स्वय अच्ु भी श्ूमि पर अधिकार करना होता है 
और न ही झत्रु की मेताश्रो का हनत करना, वरव्‌ झत्र के मस्तिष्क में यह 
परिवर्तत उपस्थित करता हाता है, जाकि उसे विजेता की इच्छा के भ्रनुत्तार कार्य 
करने को प्रेरित ररे । 

इसी कारण जब कभी भो श्रस्तर्रष्ट्रीय राजनीति के प्रसंग में प्रायिक, 
बाणिज्य-सम्बन्दी, भुमि-सम्बन्धी प्रबवा सैनिक नीतियो का जिक़ होता है, तो उन 
आधिक गीतियो मे, ओ स्व्रय मे एक लक्ष्य है, तथा उदमे जो किसी शजतीतिक लक्ष्य 
नी पूति के हेनु सक्तिय हैं अर्थात्‌ वे झ्राथिक नौतियाँ, जिनका प्राथिक ध्येय वास्तव 
में दूसरे राष्ट्र की नीतियो पर नियत्रसय प्राप्त करना मात्र है, अतर स्पार्पिते 
करना आवश्यक है। स्विट्जरलैंड वी सयुक्त-राज्य के प्रति निर्यात-मीति प्रधम 
भेणी मे श्रादी है, जबकि सोवियत हुस को पुर्वाय यूरोप के प्रति आ्रयिक नीति 
हरी भरी मे भ्राती है। दसी प्रकार से सयुबन राज्य की लेटित अमरीका एथिया 
व यूरोप के प्रति अनेक भ्राधिक नीतियाँ है। यह झन्तर व्यावहारिक €ष्टिकोण से 
अत्यन्त महत्वपूर्ण है भौर इसकी विफलता के कारण ही नीतियों तथा जनमत 
में अनेक गडबरियाँ होती रही हैं । 

_ एक प्राथिक, वित्तीय, राज्यक्षेत्रीय शरथया सेनिक नीति का जो कि झवग 
अपने ही लक्ष्य से सचालिित की जाती है, मूल्याक्न उसकी ही शब्दावली में क्या 
जा सता है। क्या वह आधिक अथवा वित्तीय इस्टि से लाभदाथक है अथवा 
नही मे किसी भूमि-माय को प्राण करने से दिजेता शाप्ट्र वो जनसस्या एव 
भाधिक परित्विति पर दया प्रभाव पड़ेदा, झथवा उसके यृह-सम्बन्धी राजनीविंक 
भगठन वर वया भ्रभाव पड़ सकता हे ? दैनिक नीति के प्ररिवर्तंत के शिक्षा, 
ही बलिया और घरेलू राजनीतिक प्रणाली पर कया परिणाम होंगे ? इस प्रकार 
कप जावे है का संस्वन्धित निर्सराध उनकी ह्वय आन्वरिक योग्यता के झ्राधार पर 


राजनोतिक शक्ति का श्रवमूल्यन 


7 । टेज़ाकाक्षा, अन्य राजनीतियों के समान हो, अन्तर्राष्ट्रीय 
र। का विशिष्ट त्त् है। प्रतः अन्वर्राप्ट्रीय राजनीति चास्तद में आवश्यक 
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तौर पर शक्ति-सघर्ष का रूप घारण कर लेती है। जबकि इस तथ्य को साधारण 
व्यवहार मे थ्रन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धो मे मान्यता प्राप्त है, इसे अपनी घोषणाग्रो से 
विद्वान प्रचारक और यहाँ तक कि राजनीतिज्ञ बहुधा वहिष्कृत ररते हैं ! नेपो लिपत 
के युद्ध के उपशन्त यूरोप के निरन्तर वढते हुए वर्गों मे यह विश्वास बढ़ गया है 
कि शस्तर्सप्टीय मच पर होते वाला झवित-सघ् दास्‍्तव में एक समझालीन घटना 
है, जो कि उन कारणो की समाप्ति के साथ समाप्त हो जायेगी, जिन विशेष कारणो 
से वह उपजी है । श्री जरमी वेन्थम का विश्व्राम था कि उपनिवेशों के लिए होड़ ही 
अन्तर्राष्दीय इन्द्र की जड है । उसका सरकारो को उपदेश था कि “ग्रपने उपनिवेशञों 
को स्वतन्त्र बर दो ” और प्नन्तर्राष्ट्रीय सघपे एवं युद्ध स्वय लुप्त हो जायेंगे'। 
स्व॒तन्त्र व्यापार के समयंक श्री कोबडेन (0000था) व प्रधौन' (ए800)०॥) का 
विश्वास था कि व्यापार-सम्बन्धी रुकावटों को हटाकर ही राष्ट्रों के मध्य स्थायी 
समन्वय स्थापित क्या जा सकता है भोर उपसे शायद झ्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति 
स्वय सुप्द हो जाए। बोड्डेन के क्थनानुसार किसी भविष्य के चुनाव से हस 
शायद उन लोगो पर “कोई वैदेशिक राजनीति नही” का सिद्धान्त लागू करके 
देखेंगे, जो किसी स्वतन्त्र चुनाव-क्षेत्र के प्रतिनिधि होना चाहेंगे* | उसके झनुयायियों 
के भनुसार पूंजीवाद ग्रस्तर्राष्ट्रीय वैमनत्य तथा युद्ध की जड है। उनका विश्वास 
है कि अस्तर्राष्ट्रीय समाजवाद अन्तर्राष्ट्रीय शवित-सघ् को समाप्त करके स्थायी 
शान्ति स्थापित कर देगा | उन्‍्तीसवी शताब्दी मे प्राय प्रत्येक स्थान के उदारवादी 


6. एिक्रशाढाएबा० एएए 0०00०7०५ ([.0रतंजा 00९८ प्र७छ०7०, 4930) 


7 सख्वतन्न स्यापार! आल्विर थद ई क्या? क्यों न उन बन्चनों को तोड दिया जाए, जो 
राष्ट्रों में परर्यक्य स्थापित करते हैं ' बे रुकाबर्टे समाप्त +र देनी चाहिये, जिनके पीछे 
दम्म, प्रतिरोध, लफ्रत व जलन की मावनायें पनपती हैं, जो अक्सर अपनी परिधि को 
तोड़कर देशों को रफ्त की का में दुब देती हैं। स्वत च्यापार ईैशवर का अतर्रोष्ट्री 
कानून है। इसी कारण स्व॒तस्त्र व्यापार एवं शान्ति दोनों मूलत एक ही लद्य हैं ! 
86९ $9९९८४९5 ७५ शालाबत ()60ठक॥ ([,.जात0त्न '/वलथाहि & 0० 
4870), प्रण॒ ॥ ए. 79, एएफ्नाट्श हणाएड5 (र८छ ता: 9 
कफालणा & (० 867) रण ॥ ? 40, [लाल छा #&एता 2, 842 
॥0 सश्याए 5ज्ञाप्रणाती, पृष्गढ्त ग उँजा ४णोटए, जाल ता छाजीशातव 
(एण्पला (छे-0णा रेफटा5 छाजादा5 88]) ९ [54 

हमें चादिए कि दम छु गी को समाप्त कर दें और इस प्रकार जनता की मैत्री का ऐलान 
कर दें, जिसमे उसकी एकता को मान्यता प्राप्त हो जाएगी और उसकी समानता की 
घोषणा हो जाएगी | 0४प)शद5 00एफ्राटाइ5 (एथघ5 867) एण ॥ ए 248 


9. एए७ण९१॥ 8 0.४ #ढ३65, & ञ्ञागा घाजताए ण ाशाओं [॥008- 
]8%, छऐे, 95 
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विचारकः इस विपय मे आपस में सहमत थे कि यात्ित-सघर्ष एवं युद्ध एक विकम्मी 
सरवार की देन है और प्रजातन्व तथा सर्वधानिक सरकार को निरकृशतीवाद तथा 
तादाशाही के विछ्द्ध विजय तो प्राप्त होगी ही, साथ ही स्थायो शार्स्ति एव 
अन्तरोष्ट्रीय सहयोग भी शवित-सचघर्थे तथा युद्ध के विपरीत विजयी हो जायेंगे ) इस 
उदारवादी ”प्टिक्रोण का वूडरो विल्सन सडसे प्रभावशाली एवं वास्मी समर्थक या । 

आधुनिक काल में राष्ट्र सध तथा सयुक्त राप्टू-ाघ के द्वारा विश्व के 
पुननिर्माए के प्रयास भी इसी विश्वास से उत्पन्व हैए है कि अतर्राष्ट्रीय मच से 
मश्ति-सधर्ष को समाप्त क्रिया जा सकता है। इसीलिये सच 943 में माछो 
परियद्‌ में, जिस्ते सयुबत राष्ट्रसघ की नीवे डाली थी, सैक्ेंट्री माफ स्टेट भरी 
कोरडल हल ने कहा था कि नया अत्तर्राष्ट्रीय सघ झक्ति-सघप को समाप्त करके 
गतर्सष्दीय सहयोग से एक तथा युग प्रारम्भ करेगा? । 

इग्लैंड के राज्यमल्त्री श्री फिलिप नोयल वेकर ते हाउस श्रॉफ सामन्‍्स दे 
ग्धिवश्न मे सनू 946 में घोषणा की थी कि विटिश सरकार का यहें विश्वय 
है कि वह सयुवत राष्ट्रसघ की सस्थाग्रो का शविवरघपं समाप्त कर डालने की 
प्रयत्न करेगी, इस प्रकार प्रजातार्बरिक उपायो से जतता की इच्छा सर्वध्यापक 
हो जायेगी? । 

यद्यपि हम इन विचारघाराशों तथा उतझ्े उत्पन्न विष्कर्षों के बारे में 
प्राये चल कर बहुत कुछ कहेंगे”, यहाँ पर यह कहना प्राप्त होगा कि दाविति 
सं समय व स्थान दोतों की ही परिधि मे स्वंदा के लिये झनुभव की तराद _ 
पर सत्य प्रमाणित होता है। यह ग्रस्वीव्गर नहों क्या जा सकता कि सम्पूर्ण 
इतिहास भे विभिन्न सामाजिक आविक व राजनीतिक परिस्थितियों के होते हे 
भी राज्य एक दूसरे से सदा शक्ति-सघप के लिए ही टकराते रहे है। वर्धा 
मानव-शरीर रचना शास्त्र के ज्ञाताों ने यह दर्क्षो दिया है कि-कुछ आदिम तोग 
शक्ति की चाह से सृकत हैं, परल्तु डिसी ने ग्रभी तक यह नही दर्शाया है कि उनवी 
मानप्तिक स्थितियों को क्सि प्रकार से सम्पूर्ण जयद्‌ में पैदा किया जा सकता है, 
जिसके फ़्लस्वत्प श्रतर्राष्ट्रीम मच पर से शक्ित-सधर्प को समाप्त किया जा 
सब्दे!? यदि कुछ लोगो को शक्ति की चाह से व्चित कर दिया जाये पौर प्रत्य 
0. पपल्ण ४० प्रशा०, एक ल्लाएश 9, 943, 9. 7. 


, प्ल०७5९० ऋ (एगा/शणा5 0६63065 [रा 3८5 ] 945) ५०.49 ९. 262 
2, आरवोँ माप देखिये । 
3 इस सनस्या रे बिराइ विवेचन वे चिर देखिये ऐेशि०्णीात छा, "#ह8705छ8०7 : 
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लोगो फो इममे लिप्त रहेने दिया जाय तो ऐसा करता निरयेक सिद्ध होगा। 
यदि शवित री चाह समग्र विश्व से समाप्त नहीं की जा सरती तो व घोग जिन 
को इसे ववित कर दिया गया है, डव वे हेये लोगो की शक्तित का शिकार बत 
जायेंगे, जिनमे यह चाह वतंमान है । 

इस निष्कर्ष की इस तर्क द्वारा आलोचना वी जा सत्ती है. कि भुत- 
काल पर अवलम्बित निष्कर्प विश्वसनीय नदी होते श्रौर ऐसे निष्कर्ष वास्तव 
मे सदा प्रगति व सुधार के शत्रु ही उपस्थित करने रह हैं। यह म्रावशयत नहीं है 
कि एवं प्रकार की सामाजिक व्यवस्था जो भूतवाल पे रही है, वही झनिवार्य 
रूप से भविष्य में भी कायम रहे । परन्तु परिस्थिति उस समय बदल जाती है 
जब कि हम सामाजिक व्यवस्था तथा सस्यात्रा का विवेचन न करने इन प्राथमिक 
पाशविव' भनोवैज्ञानिक लक्ष्यों का वियचन करते हैं जिनके फतस्वरूप हो समाज 
का निर्माण होता है। जीवित रहने, ग्रपती जाति चलाने तथा दमन ऋरने-के 
खब्य हर मनुष्य ने पाप जाते ४ उनवी आनुपातिक छझ्ित उस सामाजिक 
परिस्थितियों पर अ्रवतम्बित होतो है, जो एक प्रकार के लक्ष्य को तो प्रोश्साहन 
देती हैं तथा दूसरे प्रकार वे लक्ष्य का दमन करती हैं. भ्रथवां इन 
स्पध्टीकरएणा को सामाजिक मान्यता से वचित रखती है। दुमरी श्रोर वे प्रन्य 
लक्ष्यो को सामाजिक मण्त्यता वे लिए प्रोत्साहित करती है। शक्ति के क्षेत्र मसे 
ही यदि उदाहरण तल्रिया जाय, तो हम देखेगे कि प्राय सभी समाज बंध को 
समाज के झन्दर दाक्ति प्राप्त करमे के साधनों म निम्भेतम मानते है, परन्तु 
सभी समाज प्रेंदे नामक शक्ति-सघपं मे शत्रु को मारन का प्रोत्साहन देते है। 
जबकि तानाशाह अपने देश के लोगो म शक्ति की चाह को धिवकारते हैं, भजातत्र 
में राजनीतिक शक्ति की होड़ को एक नागरिक कत्तंव्य_ माना गया है। जहाँ 
पर क्रापक कैब मे एकाधिकारो रागठन गौजूद रहता है चहाँ प्राथिक शक्ति 
के लिये होड अनुपस्यित रहती है तथा होड वाले भ्राथिक तरीको मे कुछ प्रकार 
के ग्राथिक ज्ाक्ति के सघय॑ को अवैध घापित कर दिया जाता है और अन्य 
प्रकार के सपर्षो को प्रोत्साहन दिया जाता हैँ । टोकेवेली के कथन के आधार 
पर ओस्ट्रोभोरस्की ने कहा था कि अमरीकी लोगो के ब्यसन्‌ राजनीतिक ने होकर 





4 प्रनोवैज्ञानिकों ने यद् दर्शाने का प्रयत्न किया है कि दमन व शासन की प्रदृति 
जानवर में भी पाई जाती ह जम मुर्गी व बदर जो फ़ि इच्छा तथा योग्यता के 
आधार पर सामाजिक पद 4 सला बना छते हैं । 5०8 शब्यठ॑ण 0० शैगाकर् 
[व बफपे 30०व (पाल, 3089 पक 5०० [76 ता गाए 5 (८ 
मो: जाज्ा प्रताणा 5७७ 20 ॥ापए 938) 
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व्यापारिक होते हैं। उछ जगत्‌ मे जिसका निर्माण बाकी है, भक्ति की सालसा 
मनुष्य बी अवेक्षा वस्तुझ्नो को प्पना लक्ष्य अधिक बनाती हैं । 
इस तक के विरोध ये जोकि अवर्शाष्ट्रीय घक्ति-सघर्ष को विशेष 
ऐवि्ासिक परिस्थिति अथवा घटना की उपज मानता है, सबते शक्तिशाली 
तक गृह-राजनीति क स्वभाव मे हो हँडा जावा चाहिये जो कि विश्येप सामाजिक 
वरिस्ितियों से स्ववत्र है? ग्रतर्राष्टीय राजनीति का तत्त्व गृह-राजनीति के 
समात है । दोनो--घरेलू तथा ग्रतर्राष्ट्रीय राजनीतियों--मे झक्ति-सपर्ष हैं, कैवेल 
अन्तर यह हैं कि वह विभिन्‍न परिस्थितियों में व्याप्त होता है । 
विश्ञेरतया शासन करने की प्रवुत्ति प्रिबरार से लेकर प्रत्येक आद्ू पूर्ण, 
पेशेवर तथा स्थानीय राजनीतिक समुदायों से होती हुई राज्य तक व्याप्त है। 
पारिवारिक स्तर पर सास व बहू के लाक्षणित्र ढ्वत्व में वास्तव में झक्ति-स घर्ष का तप 
देखा जा सकता है, जिसमे एक दूसरे के विपरीत ति्धोरित शकित-सन्तुलन 
स्थापित करना बाहता है । वास्तविकता में यह उस झतर्साष्ट्रीय सधषषे की 
श्रतिष्छाया है, जिप्तमे वर्तमान स्थिति तथा साम्राज्यवादी नीतियों का बंद 
व्याप्त है। बिमिस्न सामाजिक वत्तत्रों मे, भाईचारे की सस्थाओं मे, शिक्षा 
संस्थाग्रो में तथा ब्यापारिक सधो भें विभिन्‍न गुटो के मध्य अक्ति-सघर्ष तिरन्तर 
हेशिगाचर होता रहता है, जिसमे एक गुट या तो उस शक्ति को कायम रखता 
चाहता रहता है जो उत्तके पाप्त है श्रयवा प्रपनी झक्षिते की वृद्धि मे सात 
रहना है | व्यापारिक सघदना में प्रापस में प्रतिइन्द्रिता तथा मजदूर व पूंजीपति 
के मध्य सर्प भी अक्सर झ्राथिक लक्ष्योंके लिए नहीं वरन्‌ एक दूसरे पर 
प्रभाव डालने की नौयत झे प्रचलित होते रहते है, जोकि वास्तव मे शक्ति-सवर्ष 
का ही एक रुप है। प्रत्व में एक राष्ट्र बा पुर्ण राजनीतिक जीवन--विशेषरूप 
से प्रजातत्रा भक राज्य का स्थानीय स्तर से लेकर राष्ट्रीय स्तर सतत का णीवन-+ 
निरतर _क्ति संघर्ष का हृश्य उपस्थित करता है। मध्यवर्ती इनावो में ससद मे 
बाढ़ देने के समय, कानूनी ऋगडो में, शासन, निर्णय वे कार्यकारिणी के कार्पों 
में, इन भत्मेत' कार्यों में मनुष्य प्रत्य मनुष्या के ऊपर या तो झक्ति कायम 
रखना चाहते हैं प्रघवा स्थापित करना चाहने रहते है। जिन तसेको से संसद, 
न्यायालय, कार्यवारिरो व शासनकर्ता अपने निर्णयो पर पहुँचते हैं, उनमे अनेव 
दवाव डालने वासे गुट उसके तिर्थयों पर प्रभाव डालते रहते है, जी वास्तव मे 
प्रपती शविति को ये। तो रक्षा करना चाहत रहते हैं अथवा उसकी वृद्धि करना 
चाहने हैं। जूँसा कि डढेद सी के एज भूचीपत में बधित हैं .--- हि 
( का ऊछवइगमछ - 0:म००००) सपा 06 तरशबाछ्बाता ली फणहाप्यां 
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“कौन सा देश अपने से भ्रधित्त शक्तिशाली देश का दवाब पसन्द करेंगा 
अथवा कौन अपनी सम्पत्ति को भ्रन्यायपूर्ण रूप से लुटवाना चाहेगा ? परम्तु क्या 
कही पर भी कोई राष्ट्र है, लिसने अपने पडोसियो का दगन न किया हो ? या 
फिर जगत पे कहाँ पर ऐसे आदमी पाये जायेंगे, जिन्होने दूसरे की सपत्ति न 
लूटी हो ?” 

थ्यूसीडाइड्स वे कथनानुसार देवताग्ो के वारे मे तो हम जानते ही है 
और गनुष्यों के बारे ग्रे विश्वास करना पडता हैं कि उनके स्वभाव का यह 
एप आवश्यक नियम है कि जब जब उनको सामथ्यं होगी थे शासन करेंगे [४ 

और जॉन भ्राफ सेलिसबरी के शब्दो मे -- 

“ग्रह सच है कि प्रत्येक व्यक्ति के भाग्य मे राजनीतिक शक्षित नहीं होती, 
परन्तु ऐसा व्यक्तित जिसे ग्रत्याचार न छू गया होया तो बहुत ही बिरत है 
अधवा उत्पन्य ही नहीं हुआ हे। साध्यरस भाषा में हम अ्रन्याचारी उसे कहते 
हैं, जो शवित के आ्राधार पर अभवलम्बित अ्पती सरकार के द्वारा सम्पूर्ण बनता 
का दमन बरता हो। यह आवश्यक नहीं है कि सदा सम्पूर्ण जनता के 
ऊपर ही एक दमनकारी ग्रपना दमन दर्शाये, वरनू वह निम्नतम स्थिति वाले 
मनुष्यों का दमन अवश्य करेगा, क्योकि यदि प्रत्येक व्यक्त सम्पूर्ण जनता के 
ऊपर ऐसा नहीं कर सबता तो बहाँ तक झबदप करता चाहेगा जहाँ तने उसका 
बस चलेगा । 

सामाजिक सम्बन्धों मे सामाजिक सगठनों के अन्दर शक्ति-सधर्ष की 
इस सर्वेव्यापकता के कारण यदि अत्तर्राष्ट्रीय राजनीति शवित-सधर्ष से परिषूर्ां 
है, तो थह क्या कोई आइचर्य की बात है ?े और फिर क्‍या यह प्राइचर्य की 
बात न होगी यदि आतर्शाष्ट्रीय राजनीति में झक्ति-राघवं स्थायी तत्त्व न होकर 
एक प्रस्थायी अथवा भाकस्मिक तत्त्व होता, जबकि शक्ति-सब्ष गृह-राजनीति 
के प्रत्येक अंग का प्रावश्यक तथा स्थायी अ्रग है ? 


राजनीतिक शक्ति के घटने के दो मुख्य त्रोत 


अतर्राध्ट्रीय मच पर शत्रित-तत्त्व के महत्त्व के ह्वास के दो मुख्य कारण 
रहे है :--एक तो अन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धी का वह दर्शन जिसका प्रभुत्व उत्नोसवी 
शताब्दी के उत्तरा्े मे बहुत था और जो गाज भी श्रतर्राष्ट्रीय सम्बन्धो से 
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जुडी विचारधाराओ म एक विज्ेव स्थान रखता है ,- दूसरे वे विश्वेष राजनीतिक 
श॒ बौद्धिक परिस्थितिया जिनके अ्रतगंत संयुक्त राज्य ग्रमरीका के बाह्य जगत्‌ 
से सम्बन्ध स्थाषित हुए है 


उन्तीसवी शताब्दो का दर्शन 


उनन्‍्नीसवी झताब्दी म शक्ति-सघर्ष के प्रति अवमूल्यन का दृष्टिकोण गृह- 
राजनीति के ध्नुभव से उपजा था। इस झनुभव का प्रमुख लक्षण मध्यवर्ग 
का कुलीन वर्गो द्वारा दमन था। इस दमन को हर प्रकार व राजनीतिक दमन 
का रूप देकर उन्‍तीसवी शताब्दी का राजनीतिक दर्शन कुलीनतत्र के तिररकार 
के साथ ही साथ हर प्रकार की राजनीति के विरुद्ध हो गया। कुलीनतत्रात्मक 
सरम्परों वी पराजय के उपरान्त मध्यवर्गा ने अप्रत्यक्ष रूप से दमन का विकास 
कर लिया । उन्होने शासक व झाशप्तित क परम्परागन वेपम्य की मिटाकर 
तथा हिसात्मक सैनिक तरीकों को बदल कर--जोकि कुलीनतब्ात्मक सरवार 
के प्रमुख लक्षण -- अप्रत्यक्ष ग्राथिक अवलम्बन की जजीरो में सबको बाँध 
दिया | यह आ्राधिक व्यवस्था वाह्य रूप से सामान्य व समानता से परिपूर्ण 
समतावादी वैध नियमो के जाल के प्रतगंत संचालित होने लगी, जिस के 
प्रावरण मं शर्वित-सम्बन्ध छिप गये । उन्‍्नीसवी शताब्दी इन कानूनी सम्बन्धो 
की राजनीतिक प्रक्नति को देख सकने मे असफल रही। वे बीती हुई राजनीति 
से अ्रत्यत भिन्‍न प्रतीत होते थे । इसी कारण प्रत्यक्ष व हिसापूर्ण कुलीनतत्रा मक 
राजनीति को ही राजनीति का रूप मान लिया गया। उसी कारण गृह" 
राजनीति ग्रववा भतर्राष्ट्रीय राजवीति मं होव वाला शक्ति सधप एक ऐतिहासिक 
घटना मात्र प्रतीत हुआ, जो कि निरकुश सरकार का एक ग्रग था श्रौर जो 


उसके समाप्त हा डान के उपरण्न्त स्वयं ग्रपन झाप समाथ्त हो जाने को 
विवश था । 


अमरोको अनुभव 


प्रमरीकी भनुभव से शक्ति-सधप के निरवुश सरकार से समीकरण वी 
परयाप्लि पुष्टि हुई। इस अनुभव का खात तीन तत्त्वों मे खोजा जा राबता है - 
सर्व्रथम भ्रमरीकन प्रयोग की विवक्षणता, द्वितीय सम्पूर्ण उन्‍नीसवी शताब्दी 
में विश्व इन्द्ों से भ्रमरीकन महाद्वीप वी विलेगता भ्रौर अन्त में तीसरा तत्त्व है 
अप्रमरीकन राजनीतिक विचारधारा का साम्राज्य विरोधी व मानवतावादी 
शान्तिवाद । 


राजनीतिक शवित 4 


ब्रिटिश साम्राज्य से सर्वेधानिक विच्छेद के कारण अमरोकन वंदेशिक 
नीति यूरोप की सामान्य नीतियो से भिन्न रखे घारण घरेगी, यह बात तो 
बाशिगटन के विदाई-भाषरा से ही ज्ञात हो जाती है । “यूरोप के वृद्ध प्रायमिक 
हित हैं, जिनमे हमे या तो कुद्ध भी नहीं ग्रथवा ब्यूनतम सरोकार है। इसो 
कारण बहू तो उद बाद-विवादों म अक्सर उलझा रहेगा, जिनके कारण हमारे 
लिए घास्तव में अज्ञात रहेगे। इसलिए यह हमारे विए बिवेक से परे 
होगा, यदि हम क़ृतिम दन्यनों द्वारा उनके सावारण ऋूगयोंके परिवर्तनों स 
अपने को जोड़ते रहे जो कि उनको राजनीति म नित घटते रहेंगे ग्रपवा 
उसकी साधारण गुट्वन्दियों सिगोहवाडियों मित्रताओं व शाजुता में उलभ 
जाय ।” 'सन्‌ 796 में यूरोपीय राजनीति तथा शक्तिन्‍्सघर्ष अगिन्न थे। 
उस सम्रय केवल यूरोपीय राजकुमारों क्षी श्रापसी फ्रतिद्वद्विता के प्रतिरिक्त पौर 
कही झजित-मधपूँ था हो नहीं। यूराप की महल्वाकक्षायें प्रनिदद्वितायें, 
हित, विनोई तया लोभ ही केवल धमरीकन इष्टिकोण में अनर्राष्ट्रीय शक्सि- 
संघर्ष वे ययोतत्र थे । इसी कारण परोपीय राजनीति म॑ त्रिराम, जैसाकि 
वाशिंगटन ने घोवरणा की थी, करा श्नयं शक्ति-सथर्ष सही विराम मात्रा जा 
सकता था । 

तथापि, प्रूरोपीय राजनीतिक नक््ति-सधर्ष से विरद्ित ग्रमरीक्य के लिए 
एक राजनीतिक कार्यक्रम के भलावा छुछ और भी था | कुझ सामयिक घटनाओं 
मे होते हुए भी यह उन्नीसदी शताब्दी वा सान्‍्य रध्य पा। यह दृश्य बाह्य 
भौगोलिक परिस्थिति क अलावा स्वब का चुना हुआ मार्य नीया। आम 
लेखक अमरीका की इस मौगातिक्त स्थिति को विलक्षणता म ईखरीय प्ररणा 
का प्रतिबिम्ब देखत हांगे, जिसक फत्स्वरूप हो अमरीका का विराग व तटस्थता 
संभव थे। परन्तु उत्तरदायी लेसक दाशिगटन के उपरास्त, इसको भौगोलिक 
परिस्यिति तया बैदशिक्ष नीकि के 'नर्घारित लक्ष्य का सगम तथा भौगोलिक 
परिस्यिति को उन लक्ष्य वी प्रति का साध्यम मारत आये हैं। वाशियटन ने 
हमारी दूर रहन वी तया तटसरूदता की स्थिति की शोर मक्त करते हुए कहा 
था, “इस विशेष परिस्थिति के लाभ को क्यो छाटा जाय ?” जब अमरोक्षन 
देदेशिक नोति का यह अध्याय सम्राप्त हुआ, तो जॉन द्राइट न ऐलसफ्रेड लब 
को लिछा था, “हमे आाद्या है कि तुम्हारे मशद्वीप के बइते हुए करोनो लोग 
अ्रव कभी युद्ध का रूप नहीं देखेंगे | कोट भी तुम पर आक्रमण नहीं #र 
सकता और त्तुम स्वव अन्य दाप्ट्रो के कगडे से परे रहते का डसुक हो ए! 
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ग्रमरीकन महादीप के तद से नए ससार के नागरिक धतर्राष्ट्रीय शक्ति सर्प 
के हृदय की दखत॑ रह जो कि यूरोप अफीका द एशिया मे प्रस्तुत हो रहा था। क्योंकि 
श्रपनी वेदेशिक नौति के फलस्वरूप प्राय उन्‍नोसवी शताब्दी के मुख्य भाग मे, वे 
दश्यव का रूप घारण करन भ सफल हुए थे इस परिस्थिति बत या तो स्वय निर्धारित 
प्रधवा स्वाभाविकतावश्च स्थायी परिस्थिति समझ बंठ जब कि यह वास्तव मे एक 
अश्यापी एतिहासिक घटना मात्र थी ।अधिक से अधिक वे दुसतरो द्वारा सचालित 
शक्ति-संघंप को देखत रह और सब से अच्छा तो यह होगा कि प्रजातत्र की 
किश्वस्यपी विजय का दिल समीप हागा। जबकि राजनीतिक शाजित-सघप वा न(क 
समाप्त हो जायगा। और फिर यह खेल कभी नहीं खैला जाएगा । 

इस लक्ष्य की पूति ही प्रमरोकत संदेश का अर्थ भाव लिया गया था। 
राष्ट 4 सम्पूर्ण इतिहास में प्रमरीकन टाष्ट्रीय भाग्य को युद्ध विरोधी स्वतत्रता 
प्रभी मूल्यों मे समझा गया है। जहा भी राष्ट्रीय सदेश वा अनाक्रमणुकारी 
व तटस्थ रूप निखरता है जैद्षा कि श्री जान सी० कालहोन के राजनौतिक दर्शन 
मे दिग्दशित होता है उसे गृह-स्ववत्रताओं का विकास माना गया है। तथापि 
हम अपने महाद्वीप पर स्वृतत्रता का विकास करक हजारो विजयो से कही 
भ्रधिक प्राप्त कर सकते हैँ ।” जब भ्रमरीकन स्पेन युद्ध के दौराग सयुक्त राज्य अपने 
इन ग्रन्साज्रा्यवादी व प्रजातातिक भ्रादश्ों से हटता दीख रहा था, तो विलियम 
ग्राहम समनेर ने उसके तथ्यों का पुन इस प्रकार कहा था विस्तारवाद व साम्राज्य 
वाद प्रजातत्र पर एक बहुत बडा प्रहार हैं। विस्तारवाद व साम्राज्यवाद ग्रमरीकत 
जनता की सवसे भ्रच्छी परम्पराओं सिद्धान्तो व हितों के घोर विदाधी है!” ' । 
अ्रमरीकन परम्पश वे ग्राद्शों व यूरोपीय शक्ति-सधघप की तुलना करते हुए जार्ण 
धार्टियदन के समान ही समनेर ने सोचा था कि दोनों एक दूसरे के विपरीत है 
परन्तु भाविष्यवकता के रूप मे प्रमरीकन-स्‍्पेन के युद्ध के श्रम्त मे उन्होंने कहा था 
कि ध्रमरीका निश्चय ही प्रच उस भाग का झनुसरण करने के लिए वाघ्य हो गया 
है जिसने यूरोप को युद्ध व क्रातति क भेंवर थे ढक्‍ल दिया है । 

इसी कारण उननीसवी शताब्दी मे राष्टीय कार्यों के बारे मे साधारण 
धारधार्य बनी तथा उन विश अमरीकी अनुभव क तत्वों ने इस विश्वास को 
जम दिया कि शब्ति-्सधप से उतने स बचना सभव हे आर उसमे उलभना 
एक एतिहामिक घटना मात्र हे तथा राध्ट दाकित संघ अथवा संघर्ष रहित 
नीतिया क मख्य स्वच्छा सर अपनी नीति ऋुन सकत है । 
१9 “जगाव ए०प्रष्थ्छ जे पद एजएइव इतएहड छछ 8कणा,”  55७%5 


भव37 5आधा 5प्रणाल (८७ #ब्स्टत जबा6 एपलचए 27६७, 
व940) शत वा ए २95 


चोथा अध्याय 
शक्ति-संघर्ष : तट्स्थता की नीति 


गृह तथा अतर्राष्ट्रीय राजनीति झवित-सघर्ष के ही दो रूप हैं। उनका 
प्रत्यक्ष रूप एक दूसरे से इस कारघ भिन्‍्ल है, क्योकि दोनों में विभिन्‍न नेतिक 
राजनीतिक तथा साप्राजिक बातावरण वर्तसान रहता है। पाइचास्य राष्ट्रीय 
समाज अपने अन्दर जो सामाजिक सामझ्जस्य प्रकट करते हैं, बह आपस के 
सम्बन्धो में नहीं ररते । एक-सी सस्दृति, झद्योग्कि एकता, बाह्य दबाव और 
अन्त में पद-ख्ुल्चलास्मक राजनीतिक संगठन के समावेश के कारश एक राष्ट्र की 
सामाजिक एकता उस दूसरे राष्ट्रा स उंयक्ू करती है। इसी कारण ग्रातरिक 
ब्यवस्या अपेक्षाइत अधिक स्थायों होती है प्रौर प्नर्राष्ट्रीय व्यवस्था वी 
अपेक्षा महन परिवतेतो से मुक्त रहती है । 

सम्पूर्ण इतिहास प्रकट करता है कि प्रश्येक्त राष्ट्र, जोकि प्रतर्राष्ट्रीय 
राजनीति में सलरू है, निरतर युद्ध-हपी हिसा की तेयारी छरता रहता है झयवा 
उममे तीव्रता से उसभा रहता है झ्रमवां उसक प्रभाव से पपने श्राप को दुबारा 
सभालता रहता है। दसरी ओर पारचाय प्रजातात्रिक राज्यों की गृह-राजनीति 
मे राजनीतिक लक्ष्य को प्राप्त करने के लिए ब्यापक्त रूप से प्राय 
हैसा का प्रयोग अपवादस्वरूप हो रह गया है। परन्तु एक सभावना के रूप 
में वह फिर भी बतंमान है ग्रोर उसका भय कान्ति के रूप में राजनीतिक 
विचार दे कर्म पर निरन्तर अपनी छाप डालता रहता है! । इस प्रकार गृह 
तब! प्रनर्राष्ट्रीय राजनीति वा झन्‍्यर इस दिशा में मौलिया ने हाइर बेबल 
स्तर का अतर मात्र है। 

हर राजनीति, चाड़े वह गृह राजनौति हो अथवा झनर्राष्ट्रीय राचनीति हा, 
उसके तौन ब्लापारमभुत रूप हैं । दूसरे झब्दों में सभी राजनीतिक घटनायें 
निम्नलिखित नौन आपारयूत रूपो में से किसी एक के अन्तर्गत रखी जा सकती हैं । 
राजनीतिक नीति या तो दाक्तिति को स्थायी रखने का प्रयत्न करती हैया 
उससे वृद्धि का अयल बरतनी है या उगका प्रदर्शन करती है। 





] यह बात विरोषक्र डन्तीसदरी रुताव्दो के चि८ और री लाबू ढोदी है जैसा जि 
भी शुगलियों करेरो ने ऋषनी घुसाज 78 एशएलफ़ा*ड ० एए०5 ६८४ में दर्शाघ था। 
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इन वात प्रकार कर राजनीतिक सर्पो के ग्राथार पर ही अतर्राष्ट्रीय 
राजनोति मे तीन विज्ञेप प्रकार की नीतियो का उदय होता है। वह राष्ट्र, 
जिसकी बैंदेशिक नीति शक्ति वी रक्षा का प्रयत्न करती है और उससे परिवतेम 
जही चाहती, तटस्थता की नीति अपनाता है। वह राष्ट्र जिसकी बेंदेशिक नीति 
वतमान टाकित-सम्बन्धा को परिवर्तित कर उसम वृद्धि करना चाहती है, 
दूसरे क्षब्दो मे ग्पदी दाजित के स्थात पर अनुकूल परिवतोते कराना चाहती 
है साम्राज्यवादी वैदेशिक नीति का अनुसरण करता है। वह राष्ट्र जिसकी 
बेंदेशिक नीति अपनी झज़ित का प्रदशव करना चाहती है (चाहे उप्तको स्थिर 
रखने अथवा बद्ान के लक्ष्य से) वह प्रतिष्ठा की नीति श्रपनावा है? । यह बात 
ध्यान दने की है कि ये वर्गीकरण वस्तुत अस्थायी प्रकृति के हैं, जिवको और भी 
सुघारा जा सकता है? । 


2 यदि कोई देश बल भ्रयोग क बिना दी विवश दोफ़र अपनी सत्ता छोड देता हैं 
(सात इंग्णैंड ने भारद क साय सभ्‌ 947 मे किया अबदा संयुक्त राज्य ने करे 
बार न अगले दर्शो के साथ किया) दो यह उपयुक्त तीन प्रकार की अतराष््रीय 
राजनीतियों के रूप से विपरीत उथ्य नहीं है। इन सब परिस्थितियों में 0१ राष्ट्र उस 
फौजी वमाडर की भाँति थर्य करता है, जो झिसी विशेष परिस्थिति 
मर पीछे इरने व्य निर्णय करता दै, या तो इस कारख कि उसऊा मोचों आवश्यकता रो 
अधिक फेल गया है अथवा अपने यातायात व साधनों वा जमाव हमल के लद्धश की 
दृष्टि मे करना चाइता है। इसी प्रकार पक राष्ट्र अपनी सच्चा त्वागने का चिर्खय तभी 
पर सत्ता है जब वह उसी रा करने में अधिक समय के लिये अपने को असम 
पाता है। या फ़िर वह एक प्रखर क नियत्रण के स्थान पर दूसरे प्रकार का नियत्ण, 
स्थापित र लता है) उदाहरणाये फौजी नियत्रण के स्थान पर राजनीतिक नियत्रण) 
अथवा र।तनीतिक नियत्रण वे रद्ान पर श्रार्थिक नियत्रण, अगवा इसऊ विपरीत | या 
फिर वैदेशिक नीनि के एक लक्ष्य परिव्देत का अर्थ दूसती ओर अधिऊ शक्ति लगाना 
हो सकता हैं। चाहे जो कुद भी दो यदि वह सत्ता को अपने थाप छोड देता हैं 
तो श्समे यद्‌ प्रमाणित नहीं दोता कि बह सत्ता में लचस्पी नहीं रखता | ठीक 
इसी तरद जैसे यदि एप फौजी कमांडर पोछे हटता है तो इससे यह प्रमाणित नहं 
द्वोता कि वह फौजी विजय में दिलचस्पी नहीं रखदा । 

3. यह बात विशेष ध्वान देने योग्य है कि ये अवराद्रीय राजनीति के तौन विशेष रूप 


है 

अवरय+ दर प( राननीतिशें का आतरिक इच्छाओं से मे भौर न ही 
प् हर! च्काओं से मेल ना ओरनह 

विसी बेदशिस नीति वे पतपातियों बे ), कि पु पर 


इच्छा से । यर सम्भव है कि ऐसे पक्चपाती 
जिस नीति व पच हम हैं, उस+ बाह्य चरित्र व डरे में 200 नहो, 
उदाइटपराथ एक राष्ट्र की इच्चा तो तम्स्थता की नौति क्रा अवलम्वन बरना हैं) पर 
अनताने मे दव स्ाझाज्यवादी नीति का अनुपरण करने लगे। मैसावि अर्ग्र्जों के 
लिए कहा गया है रि ड़ द्वॉने इतना बद्ा सासच्छ बिना सोचे तिचारे आदेश में 
ना डाला [इस सदर्भ मे इस शुर्तकू मं जो कुछ भी श्राग चल क्‍र बढ़ा गया हैं) 


इसमे इमारा तात्पय नीतियों क वास्तविर चरित्न रह 
बर्तनों रे अभिप्रायों से चरित्र से है, न कि उनको सयालित बहने 
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यथापूर्व स्थिति! (इप्याएड 4७०) का विचार बारुतव मे उस दूटनीतिज्न शब्द 
'झेट्स को ऐंटीदैलम”' (यथापूर्द स्थिति) से उपजा है जो कि प्राय धान्ति- 
सधियों में पाया जाता है, जिसमें यह हार्ते रहती है कि आत्रु को सेनायें अपनों 
पुरानी राजमत्ता की सीमा मे, उस राष्ट्र की भूमि से हुट बर जिसमे वे घुस 
गई थी, वापिस हो जायेंगी | द्वितीय महायुद्ध मे इटली' व बुलगेरिया के साथ 
की गई स्वाति सलियों से ऐपा ही हुआ था। यह लिख दिया गया था कि 'मितर 
कब सहायता शक्तियों की फौजे ययासम्भव ज्षीक्र ही सन्धि के प्रारम्भ से सब्ने 
दिये के अत्दर ही सम्बन्धित राष्ट्री बी भूमि से हेटा ली जायेंगी। जिसका 
प्र है कि विश्येद सम को ग्रत्रधि के अतगंत उस विज्ञेप भूमि से सावन्बित 
“यथायूव॑ स्थिति स्थापित हो जाएगी ।* 

तटस्थता वी नीति इतिहास के किसी विज्यय समय मे शत्रित के विशेष 
बटवारे को स्थिर रखने के जक्ष्य मे यनशील रहतो हैं! यह भी कहा जा 
सकता है कि अतर्राष्ट्रीय राजनीति मे तटस्थता की नीति वही कार्य करती है 
जो गृह राजनीति में एक दक्षिणपरथी नीति वरती है। इतिहारा का बह 
विश्येय समय जिसके सदर्भ मे तठस्थता की नीति का वर्णन क्रिया जाता है, 
अधिकतर क्रिमौ युद्ध का अन्त होता है जब कि दात्रित का वितरण कसी 
बारित संधि में कानूनी रूप पाजाता डै। मह इस कारण होता है, क्योकि 
शान्ति-सधियों का लक्ष्य युद्ध द्वारा लाए हुए शवित के नये वितरण को कानूनी 
रूप प्रदान करना होता है, ताकि शक्ति के नये वितरण का संतुलन कानूनी 
तरीकी द्वारा प्राप्त किया जा सके। इमीलिये तटस्थता की नीति की यह 
एक विशेष प्रवृत्ति होती है कि वह पिछले महायुद्ध से उपजे हुए चान्ति- 
समझौते के समयक के रूप मे प्रवाद होती है। जो यूरीपियन सरकारें तथा 
राजतीतिक दब सत्‌ 85 से [848 तक तटस्थता की नीति के समयंक् थे, 
वे वास्तव म॑ नेपोलियनिक युद्धों के उपरान्त 85 के शान्ति समभौते के 
समथ्थेक थे। 'पवित्र मँत्री का ग्र्य लक्ष्य, जो कि सत्‌ 85 मे इन 
सरकारों ने बनाया था, यथापूर्व रियतिं! को बनाये रखेगा था, जो कि 
नेपोलियनिक युद्ध के उपरान्त 85 मे स्थापित हुई थी, उस हैसियत से वे 
शान्ति सचि अर्थात पेरिस की सधि के सरक्षक के रूप मे कार्य करती रही। 
4. ऊ$6€ कपल 73, २६एछ एठा6 प्रधारड उक्बाए॥9 8, 7947, 9 26 
5. $66 #0ए१३ 20, 0४ 9 32 
6 पुराते उदाइरणों के लिये देखिये 0ण८०छथा शिाएडणा, वल्यातगधाणा ते 


जग गाते पोष्गाट एज एट३८६ रीपटछ रणाए 8 ?. एपाण गात ९०५ 
96) छए 223 ॥. 
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इस प्रसग मे [85 की “यथापूर्व स्थिति' की रक्षा के हेतु पेरिस-सपि 
तथा 'पवित्र-मैत्री' (प्रणा७ #॥॥7०८) का आपसी सम्बन्ध उसी प्रकार का है 
जोकि 9]9 ॥ी झान्ति-सध्रियों का 298 की 'यथापृर्व स्थिति! की रक्षा के 
हेतू राष्ट्रसघ से था ! प्रथम विश्व महायुद्ध के ग्रन्त मे जो सत्ता-वितरण हो 
गया थां, उसका कानूनी रूप 9]9 की शान्ति-सधियो में पाया गया। राष्ट्र 
संघ का यह मुद्य ध्येय बन गया कि वह 99 की सधियों पर आधारित 
व्यथापुर्वे स्थिनि! की रक्षा करके विश्व-शान्ति की रक्षा करे | राष्ट्र संघ 
की दसवी धारा के झब्दो म प्रत्येक सदस्य राष्ट्र का यह कतंब्य था कि “बह 
बतंमान राजनीतिक स्वतव॒ता तथा क्षेत्रीय र्वतत्तता की बाहरी आाक़मण से 
रक्षा परे. जिसवा तात्पय वास्तव म 9]9 को सधियों के अन्तगंत प्राप्त 
व्यधापूव स्थिति! कौ रक्षा करना था । इसी कारण दोनो विश्व महययुक्नो के 
मध्य प्रखुख सचर्ष 'धयापूर्व स्थिति” के पक्ष झथवा विपक्ष मे था, जिसे या त्तो 
दाष्ट्-सघ की दसवी धारा के अतर्गेत वारसाई सन्धि की भूमिन्सम्बस्धी 
धाराओं का पक्ष लेना था अथवा उसका विरोध करना था। 99 में 
स्थापित “पयापूर्व स्थिति' के विरुद्ध राष्ट्रों के लिए यह स्वाभाविक था कि वे 
राष्ट्रटसथ से श्रपना सम्बन्ध विच्छेद करते, जैसा कि जापान ने 932 में, 
जमनी ने 933 से वे इटली ने 937 में क्या । 

केवल शान्ति-्सधियों तथा उनके पक्ष में की गई अतर्राष्ट्रीय सन्धियों में 
ही तट॒स्थता की नीति का प्रक्नाशन नहीं होता । जो राष्ट्र एक विशेष श्रकार 
के शबिति के वितरण को बनाए रखना शधाहते हैं, वे इस लक्ष्य की पूर्ति के 
हैतु विशेष प्रकार की सधियो का साधन अपनाते हैं जेसे “चीन से सम्बन्धित 
समस्याग्रो ौर स्लिद्धान्तो से सम्बन्धित नौ शजितयों की सधि', जो बाशिग्टन 
में ? फरवरी ]922 को दी गई थी या फिर “आपसी गारम्टी की सपि' जो 
कि जमंती, वेलजियम, फ़ास, ग्रेट ब्रिटेन व इटली के मध्य 6 ग्रकतृबर 925 
बो लोगारनो मे हसस्‍्ताक्षरित की गई थी । 


नी शवित-सधि ने प्रमरोकत 'खूले द्वार! की नोवि को बदल कर उन 
देशों की सामूहिक मीति में परिवर्तित कर दिया, जी कि नीन से व्यापार करने 
में दिलचस्पी रखते थे। उसमे उन सबने तया चोन ने इस संधि वो बनाये 
इसने की प्रतिज्ञा की थी। उसका मुख्य ध्येय चौत से सम्बन्धित इन राष्ट्रों 
के उस समय के प्रानुपातिक शावित वितरण को संतुलित करना था। इसकी 
प्र्थ॑यह था कि जी विशेषाधिकार वुछ राष्ट्रों ने, विशेष रूप से ग्रेट ब्रिटेन व 
जापान ने, चीन वी भूमि में हस्दगत कर लिए थे, (जंसे मस्यूरिया व शनेक 
बन्दरगाह) पे मे वेबत भपने स्थान पर कायम ही रहे, बरनू यह भी स्पष्ट 
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विया गया कि समभोता करने दाले राष्ट्र को चोन द्वारा भ्रद कोई विश्येपाधित्रार 
नही दिये जायेंगे । 

आपसी गारन्दी की लोकारनोन्श्रधि का उद्देश्य 98 में सथापूर्व 
स्थिति की उस ग्राप्र गारदी की पुष्टि था, जो राष्ट्रसघ की दसवी धारा 
में निर्दिष्ट था। उसमे भी विश्येषतया जमंनी को परशिचमी सीमा से सम्बन्धित 
गारन्टी थी। सधि की प्रथम घारा, विशेषकर उस ग्रारस्टी की झोर सकेत 
करती है, जिसके ग्रनुसार जर्मनी व फ्रास तथा जर्मनी व बेलजियम के मध्य 
भूमि को “यथापू स्थिति' बनाये रखने की स्थापना थी । 

मैत्री की सधियो का दो भ्रभिद्॒तर तथा विज्ञेपकर यही कार्य होता है 
कि किसी पक्ष की “य्थापूर्व -स्थिति' की कायम रखा जाएं, उदाहरणार्थ फ्रास 
के विरुद्ध युद्ध मे विजयी होने के उपरान्त तथा जमंन साम्राज्य वी सन्‌ 87] 
में स्थापता के बाद, बिस्म्रार्क ने जर्मती की यूरोप में नई श्रमुत्त्कारी स्थिति 
को कायम रखने की नीयत से सित्रता की सधियाँ की, ताकि फास बदले का 
युद्ध न छेड सके । सब्‌ 879 मे जर्मनी व ग्रास्ट्रिया ने झ्ापस में रूस के 
विरद्ध सुरक्षा की मैत्री-सधि की तथा सत्‌ 894 में फ्रास व रूस ने झ्रापस में 
अमेन-प्रास्ट्रिया के गुट के विशृद्ध सुरक्षा की संधि की | प्रमुख विश्व-महाग्रुद्ध की 
अग्ति इसी प्रापसी भय के कारण भड़क उठी, क्योकि दोनो प्रतिह्वन्द्ी एक 
दूसरे के प्रति शक्रित थे कि कही शत्रु बाह्म रूप से शान्ति की रक्षा का बाता 
बनप्ये हुए वास्तविक रूप से 'यथापूर्वे स्थिति! को परिवर्तित करने की चैश्टा 
ते कर बैठे। 

दोनों विश्व-महायुद्धा के मध्य के समय में जी मैत्री-सधियाँ फ्रॉस ने 
सोवियत यूनियन, पोलेड, चेकोस्लोवेकियां, यूगोस्लेविया तथा रूमालिया से 
स्थापित नी, उत्तफा लक्ष्य “ययापूर्व स्थिति' को कायम रखना था, विशेष रूप 
से जम नी द्वारा उनको परिवर्तित करने की सभावता को दूर रखता था । यही 
लक्ष्य सोवियत रूस व॑ चेकोस्लोवेकिया, यरूगोस्‍्लेविया व॑ रूमानिया तथा 
चेकीसलोवेबिया व यूगोस्लेविया की आपसी सधियो दा था । परीक्षा होने पर 
इन सधियो की कार्य-विफलता 935 से 939 के सक्य तब भ्रमारिणत हुई भी, 
जब जमंनी ने संनु 939 मे पोलैंड पर भाक्रमण किया था । 5 ब्प्रैल, 939 
की ज़िटिश-्योलैंड मेत्री-सधि इस दिशा मे युद्ध के पूर्व अन्तिम प्रयास था, 
जिसके फलस्वरूप जमेंगी की पूर्ज की सीसा गर “यथापूर्व स्थिति' रखने का 
ज्रयत्त किया गया था। आज भी जो मेत्री-स्ियाँ सोवियत यूनियम ने पूर्वी 
यूरोपीय देशों के साथ की है तथा जो सन्धियाँ पश्चिमी यूरोप के देशो ने 
आपस्त में तथा सयुक्‍त राज्य के साथ की हैं, उन सब का लक्ष्य प्रपने-अपने 
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प्रदेशो मे द्वितीय विश्व महायुद्ध के उपरान्त झक्ति-वअितरण के झाधार पर 
स्थापित 'यथापूर्व-स्प्रिति! को बनाये रखना है । 

मयापूर्व स्थिति (8903 4००) ही तीति का वह स्पष्टीक रख जिपका 
महृत्त समुब्त राज्य के लिए सब से अधिक रहा है तथा जो उसबी वेदेशिक 
नीति का धाबार रहा है. मनरों सिद्धान्त कहलाता ह़ै। संयुक्त राज्य कें 
अध्यक्ष धो घनरो के ढो दिमसवर सन्‌ [823 के वायिक संदेश मे, जोकि उन्होंने 
प्रमरीक््व काग्न त के नाम भेजा था, एक एकतरफा घोषणा के रूप मे यथाएूर्व - 
स्थिति की तीति के दो प्रमुख सिद्धान्त स्थापित कयि । एक ओर तो उसका 
उहृइ्य सथुक्त राज्य की ओर से परदिचमी गोलार्ध में वर्तमान शर्वित' वितरण 
के मज्यता प्रदाव करता था यथा--“क्सी भी यूटोपीय शतित के बनेमाव 
उपमिवेश प्रथवा भ्रधीन देशों के मणतों मे न तो हमने हस्तक्षेप किया है और 
न हम मविष्य में करेंगे ही ।' दूसरी और, उसका उद्दृश्य सयुक्तनराज्य द्वारा 
शिपी भीश्नमरीकत श्रित वितरण को बदलने की कोशिग के विरोध को 
चोरणा करना था। “परतु बन सरकारों के लिए, जिन्होंने प्रपनी स्वत/ता 
की घोषणा कर दी है और उसे कायम रख रहे हैं--यदि कोई भी यूरोपीय” 
शक्ति उतके दमन की नौसत से उनके भाग्य के नियतण का किंधी भी प्रवीर 
प्रथत्त करेगी, तो सयुक्त राज्य इसको उसने स्वय के प्रति एक अ्रमेत्रीपूर्ं 
रख के रूप के अ्रतिरिकत और विसी रूप में नहीं ग्रहण करेगा।” जैसाकि 
प्रेमोइंट डी० रूजवेल्ट ने सब्‌ 933 वी ]2 अप्रैड को पेन-अ्रमरीकन एक 
की दासक-क्मेटी को सदेश देत हुए कहा था “मनरो सिद्धात्त का लक्ष्य कसी 
भी गैर-प्रमरीक्त शक्तित द्वारा इस ग्रोतरार्ध में किसी भी युत्रित द्वारा सूर्मे 
हम्तगत करता अयवा उस पर नियत्रण श्राप्त करते की इच्छा का विरोध 
करतो था धोर शव वह भी हे।" 

हम रह चुके है कि तटस्थता को नीति इतिहास के किसी भी विशेष 
समय मे वर्तमाव शक्वि-वितरण को स्थायी रखना श्रपता लक्य समझती है। 
इसके) प्र्य मह नहीं है कि तटस्थता की नीति किसी भी प्रकार के परिवर्तन 
के श्रति प्रव्श्य ही विरुद्ध होती है, जब दि यह नीति अपने आप में परियर्तत 
के विश्ड नहीं है, परन्तु यह नीति उस परिव्तव के विरुद्ध है जो दो भपवां 
प्रधिक्र राष्ट्र वे मध्य वर्तमान श्रक्ति वितरण को बदलता है, उदाहरशार्थ जो 
परिवर्तेत "भर को प्रथम स्वर वो झक्ति से घड़ा कर दूसरे स्तर को दाक्ति 
बनाता है दवा 'व' को “ग्र' के पहले से अधिक महत्त्वपूर्ण स्थान पर ला 
देता है। छोटे मोटे पक्ति-वितरए के सुधार, जो कि राष्ट्रों के आपसी दर्त्ति' 
प्रतुपात तथा सम्बन्ध को नहीं झूते, तटस्‍्यता नी नीति की सोमा के पूर्णतः 
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भीतर हैं । उदाहरणार्थ, सन्‌ 867 में सयुक्त गज्य दारा रूस में ग्रठास्करा की 
भूमि की खरीद ने “यथापूर्व-स्थिति' पर कार्ड ग्यर नहीं डाल पाया, ड्योक्रि 
उस समय के यातायात की टैकनीक वर्धा युद्ध के तरीझों क्षे सदर्भ मेंसयुक्त 
राज्य द्वारा उन समय की इस दर्ग म चुमि का प्राप्त करता कली खास सीमा 
तक रूस व अमरीका के मध्य ग्ापमी शक्तिन्मस्वन्ध में कोई नेद नहीं 
डालता था | 

इगी प्रकार डेनमार्क से सनु 9]7 मे वजिन-दद्वीप, सपुक्त राज्य ने हस्तगत 
किए, उसका तात्पयं केन्द्रीय अमटोक्षन ग्रग्णतत्रों के मध्य ययापूर्त स्थिति 
को बदलने का तनिक भी इरादा नहीं या। यह नच है कि विन द्वीप को 
प्राप्त कर लेने से पद्रामा नहर को रक्षा के हतु संयुक्त वाज्य को स्थितिकों 
काफी मात्रा में बटावा मिल गया, परस्नु उससे सयुक्त राज्य और केस्द्रीय 
अमरीरकत गरण्यतज्ों के आनुपातिक झकित-सम्बन्ध म कार झन्‍्तर 
वर्शिन द्वीप की प्राप्ति  सयुकत्र राज्य की क्रेवियन स्थिति को काफ़ी लुटइ कर 
दिया, जो कि पहले से ही काफी श्रभुत्व सम्पन्त थी, परन्तु क््योति इसन उस 
स्थिति को जन्म नहीं दिया था, इसी कारण वह “ययापूवे-स्थिति की प्रेत 
परिधि में था। वतिकि हम यह भी कह सकते हैं कि सयुकत राज्य के केन्द्रीय 
श्रमरीकत गणतत्नों के ऊपर प्रभुत्व को श्रौर भी झत्तिमयय बवा कर दसन 
वर्तमान में स्थित शक्ति-वितरण का झक्तिशानी करते हुए तटस्यता की तीसि 
के लक्ष्यों की पूति दी | 











पाँचवाँ अध्याय 
शक्ति-संघर्प : साम्राज्यवाद 


साम्राज्यवाद क्‍या नहीं है ? 


वर्जिन द्वीप का सयुकत राज्य द्वारा हासिल किये जाने का एक बाह्य तथा 
नि सवा अध्ययन यह दिग्दशित करता है कि यह कार्य वास्तव में उस भौगोलिक 
क्षत्र से सस्वन्धित तटस्थता तथा यथापूर्व-स्थिति कायम रखने की नीति का ही 
एक अग था । परन्तु फिर भी कुछ तिरीक्षका द्वारा इसको तथा केरेबियन में 
सयुक्त राज्य के प्रत्येक कार्य को साम्राज्यवादी कह कर हीन धोषित किया गया 
है । ऐसे निरीक्षकों ने “साम्राज्यवादी” शब्द को क्रिसी वैदेशिक नीति के रूप का 
वर्णन बरने की नीयत से प्रयुक्त नही किया है, दल्कि उस नीति की ग्रवमानता के 
लक्ष्य भ क्या है जिसके वे स्वय विशोघी रहे है, वाकि उसकी प्रतिप्ठा को धक्का 
पहुँचे । इस शब्द का विवाद-सम्बन्धी उद्देश्यों के लिए निधडक प्रयोग इस सीमा 
नक बढ़ गया है कि ग्याज “साम्राज्यवादी ” व “साप्नाज्यवाद” शब्दों का प्रयोग 
प्रत्यत व्यापक वन गया है कि इसको कसी भी वैदेशिक मोति से जड दिया 
जाता है, चाह उसका वास्तविक चरित्र कुछ भी क्या न हो, केवल इसीलिये कि 
भ्रयोगकर्त्ता उस नीति के स्वय विरुद्ध हैं । 

प्रथ जा! से घृणा करने वाले सन्‌ ]960 के ब्रिटिक्ष-साम्राज्यवाद को एवं 
वास्तविकता के रुप से प्रदर्शित करेंगे, जैसाकि वे सन्‌ [ 940 भ्रथवा 9]4 में करते 
थे । रूस से घुणा करन वाल रूय की वैदेशिक नीति के कार्यो के कारण उसे 
साम्राज्यवादी क्हेग । सोबियल रुस ट्विनीय विश्व-्महाबुद्ध मे भाग लेने वाले सभी 
राष्ट्रों को साम्राज्यवादी लक्ष्य से श्रेरित होकर लड़ने वाला की दृष्टि से देखता रहा 
था, जब तक कि उस पर स्वय सन्‌ 94 म जमंनो ने आक्रमण न कर दिया झौर 
तदुपरान्त जा युद उसे स्वय लड़ना पडा बह उसी दृष्टि में साम्राज्य-विरोधी 
युद्ध का रूप ले गया। सबुक्त-राज्य वे आवाबचक] तया गत्रओझ़ों के लिए हर स्थान 
पर “सममरीकल साम्राज्यवाद” एक पारिभाषित शब्द वन गया है, श्र क्षता 
में वृद्धि नो इससे भौर भी होतो है किबुछ्ध विशेष श्राथिक व राजनीतिक 
पद्धतियाँ तथा झाथिक गुटों यथा बैक-स्वामियों तथा उद्याग-पतियों इत्यादि को, 
बिना प्रभेद दिये, साझ्राश्यवादी वेदेशिक नीतिया से मिला दिया जाता है 
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ब्रिना सोचे इस प्रयाग के कारण “साम्राज्यवाद” झन्द न अपन अर्थ ही ग्वा 
दिए है | प्रत्यक्ष »पक्ति जो क्सी की बैदेशिक नीति के झतिरिक्त बाई अन्य 
वैदेशिक नीति अपनाता है, वह उम व्यब्ति की दृष्टि म॒ साम्राज्यवादी है। एसी 
परिस्थितियों मे गम्भीर अध्यताओों का यह कत्तन्थ हा जाटा है वि सावारण 
प्रयोगा की परिधि को लॉधकर इस शब्द को नैतिकस्टर पर एक निप्पक्ष वस्तुपरव 
तथा निरिनत ग्रर्थ प्रदान करें जो कि साथ ही साथ ग्रतराष्ट्रीय राजनीति के 
सैद्धान्तिक अव्यपन में सहायक हो! । 

इससे प्रथम कि हम यह पूछे कि वास्तव मे साम्राज्यवाद सया है हम यह 
प्रश्न करना चाहिए कि साम्राज्यवाद वह क्‍या नही है, जिस सामान्यतया ग्रधिकतर 
लोग साम्राज्यवाद समभ बैठते है ? विस्तलिखित तीन प्रमुख अ्रम हमारे ध्यावा- 
वर्षण वे योग्य है -- 

(!) वह हर वँदेशिक नीति जो किसी राष्ट्र की दास्लि म वृद्धि के 
लक्ष्य से सचालित है आवश्यकतावश अथवा स्वभावत ही साम्राज्यवाद का 
उदाहरण नही होती । हमने इस श्रान्तिपूर्ण विचार का निराकरण यथापू्व॑ स्थिति 
की नीति के अतगत पहल ही कर रखा है। हमन साम्रज्यवादी बैदशिक नीति बी 
इस प्रकार परिभाषा की है कि यह वह नीति है जो यथापूव हिथिति को पलट देने 
का प्रयत्न करती है श्र्थात्‌ दो अथवा दो से अधिक राष्ट्रों गे बीत्र के शक्ति 
सम्बन्ध को बदल देने का प्रयत्न करती है। एक नीति जो कि झवित सम्बस्धों वे 
तत्त्वा को अदछूता रखत हुए उनके झत्तगेंत ही सामजस्य ढूंढती है, बह वास्तव 
मे यथापू्व स्थिति की परिधि के अन्दर ही वार्यान्वित होती रहती है । 

ह विचार कि साम्राज्यवाद नथा जानबूभ कर शक्ति-बुद्धि एक ही वात 
है, विशेषतया दो तरह के वर्गो द्वारा प्रकट होता है । जो लोग किसी विगेष राष्ट्र 
के तथा उप्तकी नीति के सैद्धान्तिक रूप मे विरोधी है (उदाहरणाथ इस्लैग्ड-विरोधी 
रूस-विरोधी व ग्रमरीका विरोधी) वे अपने वे गनस्प के विषय के वतंमान होत को 





] इस शब्द का अगसर औपतियेशिक विस्तार वे पर्याववाच्री के रूप मे भी प्रश्ोग 
किया जाता रहा है। उद्दादरणार्य सिक्षा८ पत0085 १००, की पुस्तक 
इचएथाबीशआ बडत १००१ एजा।<ड (८छ रण व॥6 /००शा।विा 
€० 9256) में ऐसा दी दे 
इस प्रकार का प्रयोग उस समय तक सैद्धान्तिक दृष्टिझेण से आपत्तिरहित है 
जब तक कि औषपनिवेशिक विस्तार की चर्चा द्वारा कसी बिशेप सैडास्तिफ विचार 
3 झा को इसमें अन्तर्निित करने का प्रयास नहीं किया जाता, क्योंकि इस पुस्तक 
म हमारा चिन्तन अन्तराष्ट्रीय राजनीति क विकास के साधारण अभ्ययन से सम्बन्धित 
है। यह स्पष्ट है कि प्रौपनित्रेशिक विस्तार से सम्बन्धित विचार इमारे ध्येय के 
लिए क्तिना सीमित रद्द जाता हैं १ 
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ही विद्य श्ानि ते लिए भय मानते हैं। जब कभी भी वह देश जिसमें भय है, 
अपनी शक में वृद्धि करने की चेप्टा करता है, तो वे लोय जो उससे डरते हैं, उस 
दितिन्वृद्धि को विस्‍्व विजय का प्राथमिव सोपान समभने हैं अर्थात्‌ उसे 
शांग्राज्वमादी नीति का उदाहरण मानते है। दूसरी ओर उन्तोसवी शताब्दी के 
राजनीतिक दर्शन के उत्तराधिकारी प्रत्येक गविश्लील बैदेशिक नीति मो एक 
आवश्यक" बुशर्ई मान कर चलते हैं जो भविष्य में तो मिट ही जायेंगी परन्तु जो 
केवल इस कारण तिन्दनीय समभी जानी चाहिये, क्योकि उसका लक्ष्य शक्तिनवुद्ध 
होता है। वे ऐसी वैदेशिक तीति को अपने सम्गुख सबसे बुरी वस्तु प्र्थतति 
गाश्ाज्यवाद का स्वरूप सानते है । 

(2) प्रत्येक वह वैदैशिक नीति, जिसका लक्ष्य कसी वर्तमान साआज्य तो 
रक्षा करना है, साप्राज्यवादी नहीं होती है। यह साधारण धारणा है क्लि जब वभी 
कई राष्ट्र, जैसे ग्रेट ब्रिटेन, फ्रास सोवियत रूस अथवा सयुवत-राज्य अपनी प्रमुत- 
सम्पन्न स्थिति को स्थायी रखने के हेतु झुछ करता है, तो वह सव 
साझाज्यवादी है। इस प्रकार कसी वतंमान स्ाआज्य वी सुरक्षा, स्थायित्व व 
संतुलन को स्थायी रखने की ही साम्राज्यवाद का रूप मान लिया जाता है, न कि 
उस गतिमस पद्धति को, जिसके द्वारा एक नया साआज्य स्थापित किया जाता है । 
फिर भी इस वर्तमान साम्राज्यों वी गृह-नीति के सदर्भ में 'साम्राज्यवाद' झब्द का 
अथोग प्रसगत न होगा, परन्पु भ्न्ार्शप्ट्रीय राजनीति के सदर्भ में उसका प्रयोग 
अमाभर व तुटिपुर्ण ही होगा. वयोकि यह नीति वास्तव मे तटस्थ व दक्षिणपथी 
होती है और पअन्‍्तर्राष्ट्रीय राजनीति मे साजम्राश्यवाद तटस्थवा की नीति रे इस 
अर्थ भें ही भिन्‍त है कि वह गनिप्रान नीति है। ब्रिटिश साम्राज्यवाद का 
इतिहास इस प्रसग में उदाहरण के लिए उल्लेखतीय है। 

बिटिश साज्राज्यवाद का बिचार प्रंट ब्रिटेत में ही उपजा था। इतका 
प्रयोग सवंप्रथम्त डिसरंली वे नेतुत्व में दक्षिण-प्रथी दल ने सन 874 के चुनाव- 
भानदोलन के मध्य शिया था । दक्षिण पिया वे झनुसार ब्रिटिश साज्राज्यवाद का 
विचार, जो कि डिसरंली ने पदले-पहल सोचा था और जिसे जोसफ चंम्वरलेन व 
विस्मटत बिल ने बाद में विकसित क्या या, उदार-वादियों के विश्वन्वाद दे 
प्रसर्राप्टुबाद का विरोधी विचार था। इसका ठोस उदाहरण “साम्राज्यवादी 
संघ” के कार्यक्रम मे झित्रा था । इस कार्येक्रम के प्रमुख तवूय निम्नलिखित थे ८ 
].. संरक्षण की शुस्क-पद्धतियों (सा) द्वारा सस्यूर्ं प्रेट-विटेन व उसने 

आाधिपत्यो का एक्ोर रुग व सामजस्य द्वारा एक संयुतत साख्राज्य वे रूप 

सम गठन व 
2... भप्नेज़ों के लिए स्वतत्र उपनिवेश-भूमि सुरक्षिव रखना । 
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3 सयुक्त फीज रखना । 
4... एक केन्द्रीय प्रत्तिनिधि-सस्या की लन्दन में स्थापना करना 

जिस समय इस "साम्राज्यवादी” प्रोप्राम को बनाया गया तथा लागू किया 
गया था, उस समय तक ग्रेट श््टिन का भुमियत विस्तार समाप्ति पर पहुँच चुका 
भा। तो फिर ब्रिटिश ' साप्ाज्यवाद! की योजना वास्तव मे बिस्सार वी योचना ने 
होकर सुदुटता वी योजना यी। इसका उद्स्य, जो छुद हासिल कर त्रिया गया या, 
उसको सुरक्षित रखना व उसका उपभोग करना था। इसके द्वारा उस दान्तिन 
विभाजन को सतुलित वरना था जो क्रि ब्रिश्शि साम्राज्य के उदय के उपरान्त 
उपस्थित हो गया था । 

जत्र किपलिन न ब्रिटिश साम्रायवाद क समर्यंत हतु “गोरों का बोकक”/ 
(सह फक्ाशावा 5 छैधर््वध्य) का. तक दिया था, जम समय तक यह बोझ 
वास्तव में उसके कंधे तक ञ्रा गया था। मन्‌ ।870 के उपरान्त ब्रिटिश 
साम्राज्यवाद --प्र्धातवु अपन औपनिवेशिक प्राप्या क सदन मस ब्रिटिश बेंदशिक 
नौति--बास्तब में समान्‍्य स्थिति की नीति थी, न कि अपन सही झर्था मे 
साम्राज्यवादी । सथापि, प्रंट ब्रिटन के साम्राज्यवाद के विरोपीगरा तता प्रन्य 
साम्राज्यवाद-विरोधी भी िसिरैली तथा चैम्वरतन क साम्राज्यवादी नारो को 
उनके शारदीदिक अ्थों मे मानकर अ्रयवा साम्राज्यवाद क प्रभाव का साम्राज्यवाद 
मानकर ब्रिटिश नीति का विरोध करत रह, खास तोर से उसकी उस नीति का 
जो कि भारत तथा ब्फीका मे च्लोपण तथा उपनोग के लय को दगित करती 
रही । वास्तव भ, जब सन्‌ 3942 मे चचिल न “ब्रिटिण साम्राज्य क समापन- 
समारोह म॑ बभापतित्व रूरन से इन्कार क़िथा था , ता वह एक साम्राज्यवादी 
की दहेसियत से नहीं, वरत्‌ वैदेशिक्र मामलों में एक दक्षिण-पथी की हैसियत से 
बोल रहा था--एक साम्राज्य के सरक्षक के रूप मे । 

ब्रिठिश साज्जोज्यवाद” व उमके विरायीशण, सांम्राज्यवांद व साम्राज्य 
की मुदुढता ब सुरक्षा क मध्य की ज्ञान्ति क्षा विलक्षण उद्दाहरण है । जब क्भी- 
भी हम रोमन साम्राज्य व रोमन साज़ाज्यथाद के बार म सोचते है, ता हमारा 
तात्पर्य रोमन इतिहास के उस पूष्ठ से होता है, जा रोमन साम्राज्य के प्रयम 
बादशाह अग्रस्टम से सम्बन्धित है । फिर भी जिस समय अगस्टव न राम व उसकी 
झधिकृत भूमिया को माम्राज्य का सविधान प्रदान किया था, उस समय तक रोम 
का विस्तार थपनी अन्तिम सीमा तक पहुँच चउंका था। वास्तव म ग्रणतव की 
वेदेशिक नीति ध्यूनिक युद्ध से लेकर दुलियम सीडर के हटाये जान ठक्त पूर्णतः 
साश्नाश्यवादी रही थी । उस युय मे बिर्त्र का राजनीतिक रूप परिवर्तित हरके 
रोपन बना दिया गया था । सज्राठो ती विदेशी नीति तथा निरतर युद्ध की प्रवृत्ति 
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पूर्व विज्ञित ह., क्षत्रा की रसा के लस्य से गूँथी हुई थी! ब्रिटिय की डिसरेली 
स लकर च््तिल सक ती सचालिन साम्राज्यवादी वेदशिक नीति की तरह बह 
भी वास्तव से दशिख पथी नीति थी जिसका ध्यय यथापूव स्थिति खनाय रखना 
हा थ्य। जब कभी विजय प्राप्त हाती थी ज॑साकि टैजेंत के अतठगत था 
ला भा य तोतिया रामन साम्राज्य की प्रमृसत्ता व साम्राज्य की सुरक्षा व 
लक्ष्य स ही प्ररित था । 


यह वान ग्रम तैक्न साम्राज्यवाई की वीसवी झतादी के प्रारभस 
हितीय विश्व-महायुद्ध तक भूमि-्सम्बंधी नीति पर लागू हाती है। झ्मरीक्न 
साम्राज्यवार के पल व विरोध मे जा वड़ा तक विनक इस झताक्दी क॑ पूवाद्ध मं 
चलता रश वहें वास्तव मे उनीसवी झताह्दी म बड़े साम्राज्यवादी विस्तार के 
उपरात प्रारभ हमग्नमा था । जा नीति तक बितक का विपय बन गयी थी, वह 
वास्तव में सुदइ ता की नाति थी टूसरे शादा मे सुरक्षा दायण ग्र्थात्‌ यथापूर्व 
स्थिति वी ही नीति थी । जब सन 898 सम विलियम ग्राटम समनर ने धमरीका 
का क्षत्रीय विस्तार की भीति का स्पन द्वारा सयुक्त राज्य की विजय! कहा था ता 
बास्‍्तव मे जिस नीति की उसने चर्चा की थी बह भ्पनी पूणता प्राप्त क्र चुवी थी । 
जव॑ मिनटर एखबत ज० बवरिज ग कहा था ईइनर न हमका इस याग्य बचाया 
है कि हा अझसस्प तथा सूल्ष लागा पर शासन करें , तो उसने किए हुए उस 
दगन का यायसयत प्रमाणित करत का प्रयत्न क्या था उसने भविष्य म किसी 
विस्तार वी योजना का समथन नव जिया था । 

इस प्रकार दाता ही जगह ग्रट ब्रिटन व समुक्त राज्य म--जा आधुनिक 
तक वितेक साम्राभ्यवाद के प्‌ अथवा विपश मे चला, वह वास्तव मे 
साम्राज्यवादी विस्तार के उपरात्त हुप्ना । भविष्य म वाहतविक रूपस वया 
नांति ग्रहण करनी होगी इस प्रइन के सदभ म यह सक वितकः वास्तव मे 
माम्राज्यवादा नीति व परिणाम स सम्बन्धित था शअथात साम्राज्य की रक्षा व 
धासन से । सका कारण ढदना मुश्क्लि नहीं है । यह महान्‌ वाद विवाद ग्रट 
दिटन में उस समय प्रारम्भ हुआ जब कि दलिण -पथी तथया ने ब्रिटिग साम्राज्य 
ही प्रादय रूप प्रदान करन का प्रयन क्या जो कि महाद्वाप के राष्ट्वाद वा 
भग्न जी रूप था। गिलिए साम्राज्य एक औवनिवलिक सामझाज्य था झौर इस 
त्मियत से वह प्राधुनिक साम्राज्य क प्रतिनिवित्व का रूप घारण कर गया। 


है. सानर में 9 ननदरी 900 का भाषण जा कि. रफ्ना । छेजाटा। की पुस्तक 


वहन ह०८णत छा #लवात्या एछागग्वाउलछ री४८७ १०7... #ाल्‍व 
$ क0०/ 947) 9 388 चर छवा था 
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इसी के कारण उपनियेशा को प्राप्त बरके उनका झोषण वरना साझाज्य वा 
पर्वायवाची छब्द बन गया, जिसके ग्रथों को, यदि पूष्ठातौर पर नही तो अ्धिकाशत , 
आंशिक मानदण्डा से परखा जाते लगा। इस आथिक मूल्यावन ने सर्वव्यापी, 
सघुसगछि। व संवलोकप्रिय विचार शुखला का जन्म दिया है। जिसक द्वारा 
आधुनिक युग म साम्नाज्यवाद के स्पष्टीकरण का भ्रयत्न कया गया है वह है 
साम्राज्यवाद से सम्बन्धित आथिक सिद्धान्त । यहाँ पर हम तीसर भ्रमात्मक विचार 
कौ चर्चा करेंगे, जिमन साम्राज्यवाद की बास्‍्लविक प्रकृति का अस्पष्ट बना 
रखा है । 


साम्राज्यवाद के आर्थिक सिद्धान्त 
जपपमननभिनचनीनऊ-"---.न्क»०- ८ पननिनि आता 
साम्राज्यवाद से सम्बन्धित सावसबादो, उदा रबादो तथा दातबी पिद्धास्त 


साम्राज्याद के ग्राधथिक सिद्धान्त तीन पथक विचार शुसलाग्रा मं 
विवसित हुए हैं - मावसवादी, उदारवादी तथा वह सिद्धान्त जिस ठीक ही साआाज्य- 
चाद का * दानवी ! सिद्धाल्ती कहा जाता है! 

साक्राज्यदाद स सम्बन्धित णाठसवादी सिद्धान्त दस बाोद्धिक विश्वास पर 
आधारित है कि भ्रयक राजनीतिव घटना ग्राथिक तथ्या का दपण मात्र है, जो 
कि थास्तेव सम माक्सवादी विचार-धारा का आधार ही है। तथापि साम्राज्यवाद 
रुपी राजबीतिक घटना उस आधिक व्यवस्था की उपज है जिसस वह पैदा होती 
है--प्र्थातु पूजीवाद की । माक्सवादी सिद्धालत क अनुसार पूजोवादी समाज 
प्रपती परिधि के भीतर अपनी उपज क अनुपात म व्यवसाय के लिए बाजार का 
पर्याप्त क्षत्र नहीं प्राप्त कर प/त्ता तथा अपनी पूजी को फिर उद्योग म लगान का 
प्रवेसर नही पाता । इसी कारण उनम अय गैर पूजीवादी तथा आशा म॑ पजीवादी 
श्त्रो मे दासता ऊी प्रवृत्ति प्रबल हा उठती है. इसस उन्‍्ह अपनी श्रतिरिक्त उपज 
की खपत के लिए पूजीवादी देशों को भी अपना बाजार बनाना पड़ता है। 
इससे उन्हे अ्रपनी स्वयं की झ्निरिकतत पजी को नय उद्योग धधा म लगाने का 
अवसर प्राप्त होता है । 

काटस्की अथवा हिलफरडिग जैस उदारवादी माज़्सवादी सराम्राश्यवाद को 
पंजीवाद क्री एक नीति मानते है । इसी कारण उनके अनुसार साम्नाज्यवादी नीति 
का एक ऐच्छिक विषय है जिसकी ओर प्‌जीवाद परिस्थिति-वश्च कम या अधिक 





3. एन्‍गोी९$ &. छद्ब्ात वाह छव्च। प्रशालकछ ण शत (२०७ ४ण]: 
पुकाढ ए्रश्राए्परधत ए7८५६ 936) तथा ॥76 बि९छ 7८एफआट ४० 86 
(एशशला 4 ], 8, 936) भी दखिए । 
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प्रग्रमर हो सकता है । दूसरी श्लोर लेगिना तथा उसके अनुयायी, खासतौर पर 
बुखारिन, पूंजीवाद व साम्राज्यवाद को एक ही घटना के दो रूप मानते है। 
साम्राज्यवाद विशपन अपन एकाधिकार के स्तर पर पूंजीवाद का वास्तविक रुप 
है । लेनिनक अनुसार “साम्राज्यवाद पूंजीवाद के उस विकास के स्तर का रूफ है| 
जिसम एकाधिकारों तथा अर्य॑-पूँजी ने श्रपना प्रभुत्व स्थापित कर लिया हो, 
जिसम पूंजी क आयात न अत्यधिक महत्त्व ग्रहण कर लिया हो तथा विश्व का द्स्टो 
के मध्य वितरण प्रारम्भ हा गया हो, जिसमे ससार की तमाम भूमि का बडी 
पूजीवादी शक्तिया के बीच बटवारा पूर्ण हो चुका हो'/* | 

माक्संव्यदी दृष्टिकोण के अनुसार पूंजीयाद मुख्य दोष है झ्लौर साम्राज्य वाद 
उसका झनिवार्य अथवा सभव परिणाम है । उदारवादी विचारधारा के ग्रमुसार 
जिसके प्रमुख प्रतिनिधि श्री जोन ए० होबसन' है, साम्राज्यवाद पूंजीवाद का फ्ल 
न होकर वास्तव म॒ पूंजीवादी व्यवस्था व कुछ गअसन्तुलनो का परिणाम है। 
माक्सअछद की भाँति ही उदारवादी विचारधारा भी साम्राज्यवाद की जड़ 
अतिरिबत उत्पादन व पंजी मे मानती है, जिसके लिए विदेशी बाजारों को दूँढना 
अनिवाय हो जाता है ॥ फि भी होवसन व उसकी विचारधारा के अनुसार 
सह झतिरिकत उपज खरीदने की दाकित के गलत सतुलन का परिणाम माजर है, 
उसका हत घरेलू बाजार के विकास मे व्याप्त है, जो कि खरीदने की दावित में 
बूद्धि तथा झावश्यक्षता से अधिक ववत की समाप्ति आदि से ऑथिक 
मुधारा के द्वारा हासिल कया जा सक्ञता है। साम्राज्यवाद के प्रति 
एक घरेलू विकल्‍प मे विश्वास ही उदारवाद की माव्सवाद से पृथकता स्थापित 
करता है | 


4 


(गारल०० १४०755 (९७ ४०३ [ालाबागाब। शाफ्ञाक्रा5 927) 

3० #णा, $च८०९०८९१ १४०5. (च९ए शक : [लय भागाएओं 

#ए्छाइाध5 4935) ५४० 9५ 

चवाफ़ुच्यागाञशा शत १ए०765 &६०एारण्गाओ (रिशछ ता: वापधामाणाए 

905८५ 929) उन लखऊा में जिन्होंने विशेषकर साम्रा-यवाद के मावर्सवादी 

सिद्धान्त पर धरमाव दाला ई, पुस्तक में कण गए उल्लेय के अतिरिक्त, रोज 
हस्त हर ् स्‍शध न 

लक्जमबर्गं तथा क्िदज स्तनेद्रम का प्रसय आवश्यक हैं । +72 50070८६ वी 

वाह एण्ड टा55 (४९७ ४68, वतन उत्का [039 एणाफ़आओ 
946) भी पदनीय ई । 

व्माएचाथा5४0, पल काशालप अच्ट्ू० ते 0वाबाधय (ीए७छ हठा+ - 

वालाजाग्वव] एचए॥ब्लाटा5 933) क 72 

7... जशलाथडा [03०7 5 #वाद्या चात छ्न७७ 938) 
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साम्राज्याद का दानवी सिद्धांत (0०५॥ प्रशार्णाण ग्रय दो सहमिदाता 
के विपरीत--बहुत ही भिन बौद्धिक स्तर पर सचालित होता है । चाततिवादी इस 
सिद्धांत को भ्रपनाथ हुए है श्रौर आज यह साम्यवादिया के प्रचार का एक खास 
हथियार बत गया है। इसे 'य कमटी ()३,८ 0०77070/८८) का आधिकारिक दान 
कहा जा सकता है जिसने सयुक्त राज्य सीनेट की ओर से सन 934 36 म॒ प्रथम 
विल्व महायुद्ध मे सयुवत राज्य के हुस्तशप पर वारिए्य व उद्याग धधा व॑ प्रभाव 
की खोज वी थी । क्मेटो की बैठको को जो लोकप्रियता »प्त हुई था >त्क वारण 
कुछ समय तक यह दानव स्रिद्धा त प्रतराष्टीय सम्बबा का स्पप्टाक रण करत 
का संयुक्त राज्य म॑ मुख्य साधन बना रहा | सिटरात की सरलता न उसकी 
जोकप्रियता म भारी य्राग टिया। दसन कुछ विशेष गुठा का आर इंगित क्या 
जो क़ि स्पष्ट शप से युद्ध स लाभ उठात ह जस युद्ध की वस्तुप्रा को बनान वा 
उद्यागपति (हथियार बनान बाय वग) अतराप्टीय वकस (वाज़ स्टीट) दयादि। 
क्योंकि उनका युद्ध मे जाभ हातां हैं इसलिय उनके जिय. सम सलग्न होत 
स्वाभाचिक हा है। इस प्रकार युद्ध से लाभ उठान बाज गुद्ध प्रभारका मं बदल 
जाने है भर्थात्‌ु उन दानबो म जो कि युद्ध की योजना बनात हैं ताकि उसस 
अपन को धनीं बना सक । 

जब कि उग्रवाटी माक्सवादी सांम्राज्यवाट को प्रजीवाद का ही एक रूप 
मानत हैं तथा उदारवादी माक्सवाटी तथा हौदसन के टिध्यगण साम्राज्यवार को 
पजीवादी प्यवस्था क श्रसतुलन का परिणाम समभत ह॒ दानव सिद्धात्त के 
उपासको का दृष्टि से साम्राज्वाद तथा युद्ध साधारणत कु सित पजीपनिया 
के पड यान क कारण घटित होत है ताकि व उनसे निजी जाभ उठा सके 


इन सिद्धान्तों को आलोचना 


साम्राज्यवाद को आथिक सगीक्षाय चाहे व परिष्कृत श्रथवा आदिम कानीन 
हा इतिहास वी परीक्षा के समल्त असफल हा जाती है । साम्रान्यवाद की आथिक 
अभि पक्षित कुछ एकाकी उदाहरण पर श्रातारित सीमित ऐतिहासिक प्रवभव का 
इतिशस के सवब्यापक्त सिद्धात मे परिणत करने का प्रयत्न करती है यह तो 
चास्तव मं संच है कि उनीसवी वाताब्टी के आतिम पक्ष तथा बीसवी शताब्दा के 
मध्य कुछ छोटी छोटी लडाइया विद्वध रूप से यति पूणत नहा तो आ्ाथिक लक्ष्यों 
के जिय लड़ी गइ था। इसका विशिष्ट उदाहरण सनु 899 902 का बोभर 
युद्ध तथा सन्‌ 932 से [935 तक बोलोविया तथा परागुय के मय का चाज़ो युद्ध 
है। बोआर युद्ध का मुस्य उत्तरदायिव ब्रिटन के सोन की खाना के मालिको पर 
विया ज़िसी सदेह क लादा जा सकता है। चाकजो युद्ध कुछ लोगो क अनुसार 
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सुख्यत दो तेद वी कम्पतियों के मध्य ऐच्छिक तत के कुझो के हथियाने वे लक्ष्य 
से जड़ा गया था । 

परन्तु परिपक्व पजीबाद के सम्पूण युग स बोझर युद्ध को छोडकर काई भी 
युद्ध महान दाक्तिया के मध्य विद्येषकर अथवा मुरयत आशिक लक्ष्यों के लिये नहीं 
चड़ा गया उठाहरण के लिय आस्टिया व प्रश्चा के मध्य सन्‌ 866 के सुद् 
अ्रथवा जमनी व फ्रास क सन्‌ 870 के युद्ध का कोई भी महत्त्वपूण लक्ष्य आशिक 
न था । व राजनीतिक य्द्ध थ वास्तव म॑ साम्राज्यवादी मुड् थ। उनका वरश्य 
सवप्रथम जमनी के झ्रतगत घ्द्या क पल मं तटपरात यूरोपीय राज्य-व्यवस्था मे 
जमनी के प्न मे नया दाक्ति वितरण लागू करना था। सन ]854 56 का 
क्लीमियन युद्ध भ्रमरीका व स्पेन क मध्य सन्‌ 898 का युद्ध, रस व जापान के 
मध्य सम ]904 05 का युद्ध इटवी व तुक्स्तान के मध्य सव्‌ 9] ॥2 का युद्ध 
तथा झ्नक बजकान युद्ध युद्ध लक्ष्यों में ग्राथिक लक्ष्य का एक निम्न स्तर पर ही 
इंगित करते है। दोना विछ्त्र महायुद्ध राजनीतिक युद्ध थ जिनका लक्ष्य यदि सम्पूरा 
संसार का नहीं तो यूराप का झाशिपत्य था । स्वशावत इन युद्धा मं विजय द्वारा 
श्राथिक लाभ मिले और विशप रूप से पराजय से आधिक हानिया उठानी पडी। 
परतु य परिग्गाम वास्तविक प्रश्न नहीं थ-व तो विजेश प्रयवा पराजय के 
राजनीतिक परिण्याम के सह फत मात थ । उसस भी कम य पग्राथिक परिणाम 
उत्तरदापित्वपूणा राजनीतिक नतागण के मस्तिष्क पर प्रभाव डालने वाले साधन 
थ विशपक्र उस समय जब व युद्ध व शात्ति के प्रइन के बार म विचार कर रह थ। 

जम प्रकार हम दखत हैं कि साम्राज्यादक आशिक सिद्धा'त इतिहास के 
उम युग क झतुभवा द्वारा भी पुष्टि प्राप्त नरी करत जिसस ब यदि पूर्ण ऐक्य 
नहीं रखत ता गहराई स सर्म्बा घत अ्रवश्य मान जात ह। और फिर औपनिवेशिक 
विवाम का सुस्ध युग जिस भ्राथिक्त सिद्शातवादी साम्राज्यवाद का रूप मानत हैं 
परिषक्द पूजीवाद व पहल ही बोत चक्ा है और इसलिए उस जजर पूजीबादी 
डॉच व विराधाभासरे को उपज नहीं माना जा सकता । सानहबी सतहूबों तथा 
अठारहबी रताम्दिया की तुतना स उनीसदी तथा वीसवी झताब्दिया की आ्लौपनि- 
बहित प्राप्तियाँ उम हैं ॥ पजीवाद बा झ्राधुनिकतम पल्ठ वास्तव से सात्राज्यो का 
एशिया तथा भअ्फ्रीका स ग्रट ब्रिटन फास व नीदरलैंड की झ्ार हटने क रुप म 
गिघदित हाना प्रकट कर रहा है । 

यदि काइ उस सिद्धाला का पजीवादी युग का पूव्र के साम्राज्य मिमयिक 
प्राहावना की पृष्टभूमि मे परख ता दतिलास वो साली ग्राथित्त मिड्धाला व तीं 
बे श्रौर भी विरद्ध जाती है । जिन नीतिया के फलस्वरूप प्रा्ोन युग मे मिले 
प्रमीरियन तथा पफारमसी साम्राज्या को नाव पी थी ये शाजनीनिक झद मे 
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साम्राज्यवादी थी। यही सिउन्‍्दर महान्‌ क्री विजय तथा ईसाई युग के पूर्व के 
रोम को नीतियो का चरित्र था। सातवी तथा आठवी छताब्दी में भ्रव का 
विस्तार भी मांम्राज्यवाद के सभी लक्षण दर्याता है।पोष उरबन द्वितीय ने जब 
सम्‌ 095 मे कवर मौंद की काउसिल के समक्ष प्रथम क्रूमेड (घामिक युद्ध) के 
पक्ष म कहा था तो साम्राज्यवादी नीति के पक्ष में भ्रचलित विधारा-मक सर्व इन 
शल्दों मे प्रस्तुत किय थे-“प्राखिर यह भूमि जिस पर तुम बसन हा, जो कि चारो 
और से समुद्र तथा पद तो से घिरी है तुम्हारी झ्मधिक आबादी वे लिए बठत कम 
है। और न यहाँ घन वी ही वृद्धि है और यह अपने किसानों के लिए भी पर्याप्त 
भोजन नहीं द पाती । सो फ्रि एवं दूसर बी हत्या बरकेे खा जान से यह बेहतर 
होगा किचुम य्रुद्ध करों और उस सामाजिक सघप में तुम मे न प्रविकतर 
वीरगति का प्राप्त हो जाओ । लुई चोदहवा पोटर दी ग्रट सथा नेपोलियन 
प्रथम आधुनिक पूर्व -प्‌जीबादी युग के महानु साम्राज्यवादी थे । 

पूर्व पूँजीवादी युग बे य मभी माम्राज्यवाद पंजीदादी युग के साम्राज्वादों 
की उस प्रवृत्ति के भागी हैं, जिसके फ्लस्वरुप एक माम्नाज्यवादी पत्रित बतंमान 
झवित-सामवस्थों को उखाड़ फेंकव्र उसके स्थान पर अपन रबय के प्रभुज को 
स्थापित करने को उद्यत होती है। और फिर भी दोना सुगा के साम्नाज्यवादो 
म यह विश्वेपता भी सामान्य है कि आ्थिक लक्ष्य राजनीतिक लक्ष्या के अ्रतग्रत्त 
ही रखे जाते हैं । 

न ता सिकन्दर महानु और न नपालियन प्रवम और न ऐटोल्फ हिटलर ही 
अपने यक्तिगत लाभ के लिए अथवां किसी आर्थिक ब्मवस्थ। के असतुत्न से 
बचने के लिए साम्राज्यवादी नीतियो को आर अग्रसर थे । उनक्रा वही लक्ष्य था 
ज्जा किसी उस उद्योगपति का होता है, जो एक ' उद्योग-सासराज्य” स्थापित करते 
को श्ग्रसर हाता है और णक उद्योग म दूसरा उद्योग उस रामय नक्र जोड़ता 
चला जाता है जब तक कि उस विश्येप उद्याय पर अपना पूर्ण एकाधिकार अ्रथवा 
अधं-एकाधिकार स्थापित नही कर लेता जो वस्तु पूर्व-पजीवादी, साऊरज्बवादी 
पंजीवादी, साम्राज्यवादी तथा साख्राज्यवादी पंजोवादों चाहता है वह झआथिक 
लाभ नही है, वरन्‌ य्क्ति है। उद्योगपति भी अपन 'साम्राम्यवादी' लक्ष्य की और 
आशिक झावदयकता द्वारा प्ररित नहीं होता है और न ब्यक्विंगतन लाभ की ही 
आकऊाक्षा से । यही नेपोलियन प्रथम क विपय में भी सत्य था। त्यतितिगत लाभ 


8 एछ# 082, स्काॉत, # $0चा८ट डिठठी,. ता िश्वाठ डी माहताप 
(रच ४०, #शालाएक ठ00५ (०० 907) 7. 286. 
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एक बाद का रोचक विचार है एक स्वासत-्योग्य सह-फ्ल है, न कि वह लक्ष्य 
जिसके द्वारा साम्राज्यवादी प्ररणा जागृत तथा अग्रसर होती है । 
ट्मन यह देखा कि साम्राज्यवाद ग्राथिक तत्त्वों द्वारा निर्धारित नहीं होता 
चाह दे पंजीवादी हो भ्रथवा कसी अन्य प्रकार क। भव हम यह देखेंगे कि 
पूँजीपति अपने झ्राप साम्राज्यवादी नही हाता। आथिक सिद्धान्तों के अनुसार 
और विशेष कर दानव सिद्धान्त” के अनुसार पूँजीपति सरकार को अपने यत्र 
के रप में साम्राज्यादी नीतियों का भडकान क लिए प्रयोग म लाते हैं । परन्तु 
आर्थिक व्याख्याग्रा के समर्थन में लक्षित ऐतिहासिक घटनायें अधिकतर प्रसगो में 
यह दर्शाती हैं कि इसका ठीक उलटां सम्बन्ध वास्तव म पूजीपति तथा 
राजनीतिज्ञा क मध्य पाया जाता है। साम्राज्यवादी नीतियाँ शग्रधिकतर सरकार 
द्वारा नियोजित की गईं और उन्होन बाद म पंजीपतियों को उनके पक्ष में झाने 
का निर्देश दिया। इस प्रकार एतिहासिक साक्षी आाथिक तत्त्व के उपर राजनीतिक 
तत्त्व को प्रभुता की सच्चाई को इगित करती है, और प्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति पर 
पघूँजीपति का झ्राधिषय, प्रोफेसर शूम्पेटर, के शन्‍्दों में “एक प्रखबारी परियों 
दो कहानी है जो कि करीज-करीब मूर्खतापूर्णा है और तथूयों से परे है” ।” 
फिर भी पूंजीपति एक वर्ग के रूप मे, कतिफ्य व्यय्ितिगत्त पूंजीपतियों को 
छाइकर माम्राज्यवादी नीतियो के वास्तव म उत्साही समर्थक भी नही होते । 
झ्रायुनिक समाज मे पूजीवादी तत्त्वों का प्रतिनिधित्व करने वाली राजनीतिक 
पाटियाँ तथा साहित्य व्यवसायी वर्गों को, उन तमाम वेदेशिकः नीतियो के प्रति 
परम्परागत विरोध प्रदर्शित करते हैं, जा साम्नाज्यवाद वी भाति युद्ध की प्रोर 
प्रश्ममर करती है। जैसाकि प्रोफेसर वाईनर ने कहा था 
/ आस्तव में सच्यवर्ग ही ऐसे थे जो कि शाल्तिवाद, ग्रन्तर्राष्द्रीयता प्रनर्राष्ट्रीय 
समभीतों तथा भगटों के समभौदों व निरस्त्रीकरण के उस ह्॒‌इ तक समर्थक थे, 
जहाँ तक इन्हे समर्थक प्राप्त हुए। इनसे अ्रधिक्तर बुलीनतत्रवादी, ग्रामीण 
तथा शहरी श्रमिक्त वर्ग थे जो कि विस्तारवादी, साम्राज्यवादी तथा राष्ट्रीय 
प्रभुमत्तावादी थे, ब्रिटिश ससद मे उभरते हूँए मध्य वर्ग के प्रतिनिधि वे “पंसे 
वाले” थे जो कि उत्तरी औद्योगिर जिलों तया लन्दन “धहर' के प्रतिनिधि ये, 
जाबि सेपोलिपनिक युद क्पोमियन युद्ध, दोप्रर युद्ध त्या हिटलर बे उत्पान ठया 
पाचंड पर जर्मनी के हमले के समय समनौतावादी थे । हमार देश में हो मुख्यतः 
व्यवसायी वर्गों के सध्य में प्रमरीवन क्रारित के प्रति विरोप उपजा था तथा 
9. वछब्फी। इलीपाएटाटा,. छिज्रात८55 03 न (२८७ १४०)... 270 
[.णाएंणा 4 ११९0793७--त॥ छ०00 0० 4939) ४छा ]$% 495 ३. 
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सन्‌ 82 के बुद्ध व 898 के साम्राज्यवाद के विन्द्ध लवा पलंहार्बर के पूर्व 
श्री रूजबे हट की नाजी-विरोधी नीतियो का विरोय जन्मा? ३ 

अठारहवो दताब्दो के प्रारम्म में सर एण्ड क्रोपोई के “म्पैक्टटर' से लेकर 
हमारे यूग के नौरमेन ऐन्जल के “दि ग्रेट इल्यजन” तक पूँजीपति वर्ग का यह 
विदवास रहा है तथा पूंजीपतियो का व्यक्तिगत तौर पर नी यही विद्वास रहा है कि 
“युद्ध लाभदायक नही होता” जि श्लौद्योगिक समाज व युद्ध मे कोई समन्वय नहीं है 
भौर पूँजीवाद कर हिन नान्ति में है तक्रि युद्ध म। क्योकि धान्ति में ही वह 
विवेकशोल लेखा-जोखा सम्भव है, जिसपर पूँजीपतियों के हाय ग्रदलम्बित हैं । 
युद्ध मे अविवेक तया ग्रराजक्ता के तत्त निहित हैं जोकि पूंजोबाद की गश्ास्मा हो 
मे विस््ध हैं। जव कि वत॑मान शक्तिन्सस्बन्यों को पलेटने का प्रयत्न होने दे कारण 
स्ताम्राज्यवाद के भीतर युद्ध की सभावनायें रहती हैं । तो फिर एक वर्ग के रूप मे 
पूँजीपति युद्ध के विरुद्ध रह। उन्होंने युद्ध कभी प्रारम्भ नहीं त्रिया और थक्ता तथा 
दवाव के झतर्गत ही उन सलाम्राज्यवादी नीतियों का सम्यन किया जोकि सम्भवत 
युद्ध री ओर अप्रगर होती हैं श्रौर श्राथ वास्तव गे युद्ध मे दिनका झस्त हुप्ता । 

सो फिर यह संभव कंसे हुश्मा कि साम्राज्यवाद के ग्रापिक जैसे सिदधान्न 
जोकि अनुभव को वास्तविकता से इतने परे हो, जनमल पर इतना प्रभाव डाल 
दें । इस सिद्धान्त वी सफ्लता के लिये दो तथ्य उत्तरदायी हैं; पारच्राय जगत्‌ के 
धिचारों का वाताघरण तथा इस सिद्धान्त का स्वय का स्वरूप । हमने पहले तो इस 
युद्ध की उस साथारण प्रत्ुत्ति को ओर घ्यात आकृप्ट किया है जिसके प्रन्तर्गत 
राजनीतिक सम्रस्याओ्रों कोआाथिक स्तर पर उतारने का प्रयत्न क्या जाता है | 
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पूँजीपति तथा उनक ग्रालोचक दाना ही इस झाधारभूत जुटि के लिए उत्तरदायी हैं । 
प्रथम को पूँजीवाद के विकास स यह आज्ञा थी कि पू्वे-पूंजीवादी पुरातन बेडियो 
को भाइने के उपरान्त अपन निजी नियमों का अनुसरण करत हुए समृद्धि व 
शान्ति वा सचार करग | दूसरावा यहे विद्वास था कि यह लक्ष्य या तो पूंजीवाद 
बा सुधार अथवा पूंजीवादी व्यवस्था वी समाप्ति के उपरान्त ही प्राप्त कियाजा 
सकता है। दाना व राजनीतिक समस्या का आथिक समराधान खोज रहे थे । 
चैन्चम न डपनिवशा वी स्ववजता वो दलील पेश की थी, जिससे उसके द्वारा 
साम्राश्यवादी सधर्पो का निवारण किया जाय, जोकि युद्ध की ओर अग्रसर होते 
है । भूघौन कौब्र्डन तथा उनके शिष्य दाष्ट्रीय चुगी को ही अन्‍्तर्राष्टीय ऋगंडों 
की जड़ ममभत थ और तर्क करत थ कि केवल स्वततत्र व्यापार द्वारा ही शान्ति 
प्राप्त की जा सकती है । 
झपन समय म हम सुनते है दि जर्मन इटालियत तथा जापानी साम्राग्यवाद 
ग्रावित आवश्यस्ताम्री मे जन्मे थे । य देश साम्राज्यवादी नीतियों से विमुख रहते, 
यदि उन्‍्ह ऋण उपनिवेश तथा कच्चे माल थी प्राप्ति हो सकती | गरीब राष्दू 
इस सक के अनुसार अपने बह्राथिक सक्ठ के निवारण हतु युद्ध को अपनाते है, तो 
फिर यदि समृद्धिशाली देश उनकी आर्थिक कठिनाइयो को मिवारण करने में 
हायर हो ता उनका युद्ध करते का कोई कारण ही नहीं रह जायगा। पूंजीवाद 
क प्राथमिक युग में उसके समर्थक तथा श्रालोचक दोना ही यह विश्वास करते थे 
कया आाथिक इच्छायें व्यापारियों के वारयों का निर्धारण करती है, इसलिये 
प्रत्यक ध्यक्ति क ग्राचरण का पथ-प्रदर्शन भी करती होगी । 
साम्राज्यवाद दी झ्राविक व्याख्या की मान्यता का दूसरा कारण उसको 
लोकप्रियता है। जैसाकि प्रोफेसर धुम्पेटर न शाम्राज्यवाद के माक्संवादी सिद्धान्त 
मे बार मे वहा है वह साघारणत सत्य है, “ऐसा प्रतीत होता है कि हमारे समय 
के प्रमुख तथूया वी व्यास्था की जा चुकी है। प्रतर्राष्ट्रीय राजनीति का पूर्णोत 
बुद्धित मार्ग विश्तेषण के द्वारा स्पष्ट कर दिया गया जान पडता है"? । 
साम्राज्यवाद जैसी वीभस, ग्रमानुपिक तथा घातक ऐतिहासिक दवित की सैद्धांतिक 
रूप ग एक विश्प प्रवार की ग्रस्तर्राष्टीय राजनीति के रूप में व्यास्या ग्रौर प्रन्त 
में किसी विज्ञप परिस्थिति मे उसको पहचानना तथा उसका पर्याप्त साधनों दारा 
मुराबता तैयना ये सब व्यापार या ता पूंजीवाद की झ्ातरिक प्रवृत्तियों अथवा 
उसके विजन रूप मे सिमट कर रह जाते है । जब बभी भो साम्राज्यवाद रूपी 
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घतता सामने झ्राता है--चार नैंडान्तिक सममदागं के लिये प्रथवा पावद्धारित्र 
बाय के लिय यढ़ सादी याजना स्वत हा उत्तर प्रस्तुत वा दता है और मस्सिओ्त 
क॥ आराम पटुचा दता है। 


विभिन्‍न प्रकार के साम्राज्यचाद 
बयादूव स्थिति क्षा पतन का नाति हान के नाल खाज्राग्यवाद का 
वास्तविक चीज एक नाति के रूप मे उमर समय सदर स प्रच्छा तरह समयमाया वा 
मेक्रता हे जदशि एल बिहाप परिम्थितियों क्षा स्यान किया जाय ना कि 
साम्राज्दवादा सानिया करू पक्ष मं प्रकत छाता है सथा उन झआास्तरिक व बाह्य 
परिमस्पितिया बा वाएा एफ पार्क बोहक साति से साम्राउ्यवाटा सलाति 
आवयक्ताव उद्दित होता है | 


साच्राज्यवाद के तोन प्रलोभन 
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को बदत दना चाहती हैं जबकि प्राय बराबर की अथवा पूरोत भ्रसमान शक्तियां 
एज़ दूसरे का विरोध करती हैं और इसका बुद्ध के उपरान्त की वर्तमात स्थिति 
मे पर्वितित कर दती हैं, जिधक ख्रतगत विजसी पराजित का स्थायी स्वामी 
बन जाता है। 
पराजित पुद्ध--इस निम्तता की स्थिति के परिशामस्वरूप जिसे स्थामिल 
बा रूप देने का प्रयत्त किया गया था पराजित मे उस आाकाक्षा का बीज वोयो 
जा सकता है. जिसने अतठं्गंत उसम विजयी का पासा पलट देखे वी प्रेरणा हो, 
उसमे शक्ति के उत्तराधिक्तार में जगह बदल देने की आाकाक्षा हो । दुसरे शदों 
में, विजय की पाशा के परिझ्धामस्वरुप, विजयो द्वारा सथालित साआआज्यवादी 
नीति के उत्तर म॑ पराजित पक्ष साम्राज्यवादी नीति ने प्रति प्रसित हो जाता 
है। मद्दि बह पूरा रुप से ्वस नहीं हां गया है प्रयवा विजयी द्वारा जीत नहीं 
जिया गया है, तो पराजित मे, जो कुछ उसने हारा है, उसे पुन प्राप्त बरने वी 
इच्छा रहेगी और यदि सम्भव हों नो उससे भो प्रधिक प्राप्त करने की । 
दूसरों दे सफ्ल सांम्राज्ाद के विरोध में उपजे साम्राज्यवाद का 
विशेष उदाहरण सन्‌ 935 से लकर द्वितीय महाबुंद्ध तक का जर्भन साजाज्यवीद 
है। यूरापीय वर्तमान स्थिति सन्‌ 9]4 मे भ्रास्ट्रिया, फ्ास, जर्मनी, प्रेट जिटेस, 
इंठली ब॑ हग के खतुलित्र योग से लक्षित थी । मित्र राष्ट्रों वी विजय तथा 
बाद वी शान्ति्मधियों ते जो नयो 'यरधापूर्व स्थिति' उत्पन्न, की बह प्शास की 
साम्राम्यवादी नीतियों का फल थी । इस तयो यथापूर्व स्थिति ने यूरोप में फ्रीस 
नी ग्रयितायहठा स्थापित कर दी, जिसे वह पूर्वी तथा मध्य यूरोप में नये बने हे 
राज्यों की संधि मित्रता द्वारा प्रयोग में लाने लगा । 
सन्‌ 399 से लेकर 935 सक अत वैदेशिक नौति उस यकापूर्व स्थिति 
ने दांच ने झतगंत प्रचलित दोख पड़ रहो थी, जबकि वहे गुप्त रूपसे उसे 
पडट दन में मान यो। वह जमेती बे लिये कम से कम दुछ समय ठक 
मानसिर भयम वें साथ रिप्रायर्त प्राप्त करते का प्रयत्न करती रही, पर 
उसत वारसाई संधि के उपरान्त स्थापित ययापूर्व स्थिति वो स्वीकार कर रखा 
पा । उसने स्पष्ट रुप से इन भक्ति -सम्दन्घों को चुनौती नहीं दी, वरव्‌ उस एबी- 
करण वो लक्षित नस्तरी रही, जो उन सम्बन्ध वो सुरक्षित रहने दे ॥ विशेष €प 
से 'दुच्दधापूति गी तौति का चरित्र एसा ही घा-अर्थात्‌ वारसाई सधि वी 
इच्दापूति-जिसको बीमर गगराज्य न खोजने का प्रथन बिभा था। बारसाई 
द्वारा बनाई गई ययापूर्व-स्थिति को अन्यक्षालोन मॉन्यठा श्रदाव कह उद्धती 
सीमाषों के भीषर ही जमंदी को प्रल्तर्राष्ट्रीय स्थिति को उत्तेजित बरने जी 
इस गौीि ने ही राष्ट्रवादियों तया नाजियों के हिंसक विरोप को भरदढवा दिया 
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था, जब कि नाज़ियो ने सन्‌ 933 में दाक्ति प्राप्त कर ली थी और गृह-क्षेत्र में 
अपनी झण्ति को घिथिर कर लिया था | उन्होने वारसाई सधि वी नि झस्त्रीकरण 
की घाराझ्ो को दोड फेंका । सन्‌ 936 में उसी सचि का उच्लघन कर उन्होंने 
राइनलैड पर कब्जा कर लिया और जम॑न-फ्रामीसी सीमा के सन्निक्ट स्थित 
जमंन-दक्षेत्र के तिःसेन्योकरण को रद घोषित कर दिया। इन कार्यों द्वारा नाजी 
जम॑नी की साज्राज्यवादी नीति का स्पप्ट रूप से आगमन हुग्का, क्योकि ये कार्य उस 
ख्ुख्नला के प्राथमित्र फदम थे जिनके द्वारा जमंनी ने स्पष्ट कर दिया कि यह 
अव वारसाई की यथापूर्व हिथिति को मानने के लिये तैयार नहीं है और उस 
यश्यपूर्ब-स्थिति को पलटने का उसका खक्ष्य है । 





कमजोरी--एक और विद्येष परिस्यिति, जोकि साम्राज्यवरादी नीतियों को 
प्रोत्माहन देती है बह है, कमजोर राज्य अथवा राजनीतिक हृष्टिकोएा से रिक्त 
स्थान । दोनों ही एक शक्तिशाली राज्य के लिये झ्राकषेक है । यही परिस्थिति थी, 
जिसमे से औपतनिवेशिक साख्राज्यवाद जन्मा था। यही बह परिस्थिति थी, 
जिसने प्राथमिक तेरह अमरीकन राज्यों के सघ को एक मरहाद्वीपीय शक्ति के 
रूप में परिणत होना सम्भव वना दिया था। नेपोलियन तथा हिंटलर के 
साम्राज्यवाद कुछ हद तक इसी चरित्र के थे, खास तोर पर हिटलर के सन्‌ 940 
के “आँघी-तुफान' बाले समय का साम्राज्यवाद । द्वितीय विश्व -महायुद्ध के झन्‍्त 
में साम्नाज्यवाद झवितशाली तथा ग्मजोर राज्यों वे आ्रापसी सम्बन्धों से जन्मा 
है, जिसका उदाहरण सोवियत यूनियन तथा पूर्वी यूरोप के राष्ट्रों, जिन्हे 
पिछल ग्यू (58०॥५०७) कहा जाता है, के सम्बन्धो में हृष्टिगोचर होता है | घवित- 
झूल्यता का झ्ाक्ष॑ण, साम्राज्यवाद के लिये एक प्रोत्साहन दन कर एशिया व 
अफ्रीका के नये राष्ट्रों के जीवन के लिये ही खतरे का सम्भव कारण वन सकता 
है, क्योकि वह दाकित के सबसे महत्त्वपूर्णा तत्वों से खाली है । 

साम्राग्यबाद के तीन लक्ष्य--क्पोकि साम्राज्यवार तीन विद्येव परिस्थि- 
तियो से उपजता है, इसी कारण साख्राज्यवाद तीन बिश्लेप लक्ष्यों की ओर 
अग्रसर होता है। साम्राज्यवाद का लक्ष्य सम्पूर्य घरती के राजनीतिक स्पसे 
संगठित प्रदेशों बे ऊपर प्रभुत्व स्थापित करना होता है अर्थात्‌ एक विदव-व्यापी 
साम्राज्य स्थापित करना या फिर यह एक महाद्वीपीय सीमा के झत्गंत साम्राज्य 
अथवा नायकत्व की ओर लक्षित हो सकता है या फिर यह पूर्णो रूप से स्थानीय 
क्षेत्र म प्रभुत्त को अपना लक्ष्य बना सकता है। दूसरे शब्दों भे, यह हो सकता 
है कि एक साम्राज्यवादी नीति की कोई भी सीमा न हो । 

साखाज्यवादी नीति जिस राष्ट्र को अपने झ्ाधिपत्य में लाने के लिये लक्ष्य 
बनाती है, उसकी दाकित तथा विरोध ही सास्राज्यवादी नीति की सम्भव सीमा 
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है, या फिर उसकी सीमाये शुगोंल द्वारा निर्धारित होती है, जैसे एक महाद्वीप 
की भौगोलिक सीमाये । या उनकी सीमा उसके ही स्थानीय लक्ष्यों द्वारा 
निर्धारित होती है । 


विश्व-साम्राज्य 


अमीमिन साम्राज्यवाद वे असाधारण उदाहरण, सिकन्दर महानु, रोम, 
सातवीं तथा ग्राठवी घताह्दी में अर तथा नैपोलियन व हिटलर की विस्तारवादी 
नीसिया हैं। इन सब म एक सामास्य प्रवृत्ति विस्तार की श्रोर प्रकट होती है, 
जिसकी क्ाई भी विवकपृर्ण सीमा नहीं है और जो झपनी सफलताओ पर 
पनपती है और यदि अपने में अ्रिक झजितशाली झअवित द्वारा रोक ने दी जाये 
लो सम्पूर्ण राजनीतिक जगत की सीमा तक विस्तृत होती चली जाये!*। गह 
प्रदृत्ति उस समय तक सुपर नही हों सकती, जब तक कि कही भी सास्याज्य वी 
सभव लक्ष्य प्रस्तुत टै--अर्था व्‌ मनुष्यों का राजनीतिक रूप से सग्ठित वह वर्ग जो 
कि अपनी स्वततता के फ़्लस्वरूप ही विजेता को उसकी शक्ति-लोलुपता के 
लिये चुनौती वन जाता है। जैसाकि हमर देखेंगे कि इस प्रकार वे साम्राज्यवाद 
बा ग्रमयम ही यथा उन तमाम स्थानों को विजय करना, जिन्हें पराजित किया 
जा सकता है प्रसीित साम्राज्यवाद का लक्षण है, जोकि भूतकाल में इस प्रवार 
वी साखाज्यवादी नीतिया ते अस्त का कारग्य बन गया है। जेवल रोम ही एक 
प्रषवाद है, शिसके वारणों पर हम ग्यागे चल कर विचार करेगे । 
हाध्स ने शक्ति क्री क्सीमित इच्द्रो का अ्रशितीय विश्नेषण “.७'0/ा के 
सवपहवें ऋयाउ के पष्छ 49 पर दिया ह, “सर्वप्रथम तो मे मानव की उस प्रदृत्तिं वी 
झार ध्यान भग प्ट परना चाइता हैं और बह हैं शक्ति के बाद राक्ति की पक 
शाखत्‌ एवं ब्र/दुरत'पूर्य चाइ, जो उवल मृत्यु में आाजर दी समाप्त होती है। भौर 
इसया उारश सदा यद नहीं ई कि मनु'्य को एक शृद् आनन्द की आरा हो 
उपसे भी न अयनन्द को जो कि उसने प्राप्त कर लिया हो या बढ कम शर्क्ति में 
सन्तुद नदों दो सकता, बरन्‌ क्योझि बढ़ बिना आर शक्ति प्राप्त रिसे अपनी प्राप्त 
शक्ति के पे पेसागोदत्च अच्दी तरद से रहना सम्मद बना ही नहीं सकता। शसो 
करण सर्वगणिमान सम्राट भी, ड्म शक्ति को संचव करने के लक्षय से गृह-फेत्र में 
व, बः मेडन हंथी, अध्य ऋत्र में सुद्ध का सापन अपनाने हैं और जब इस इच्दा 
ही सम्दुई : हो जाव, तो उसमे सयों मदस्वारादायें जन्मतों हैं, कुछ में प्रतिरि 
को, जो झि नयो विजयों में ही प्राप्त की ला सफ्नी है, अन्य में बिलास तदी 
फ्वः अन्च मन मरशासा की जो फि किसी विशेष बला में उच्चता प्राण 
बन प॑ स्प सें पम्तुत होती है, भवरा मस्तिष्क को उमता के रूप में । 


43. 








देडकिय झुस 
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महादहोपोय साम्राज्य 


भूगोल द्वारा सीमित साम्लाज्यवाद का स्पष्ट उदाहरण यूरोपीय शक्तियों 
की यूरोपीय महाद्वीप ना प्रभुत्य प्राप्त करत वी नीतियो में मिलता है। लुई 
चौदहवाँ, नेपोलियन तृतीय तथा विलियम द्वितीय इसके उदाहरण हैं। सन्‌ भ्रठारह 
सौ पचास में कैंवूर की भ्रध्यक्षता में पीडमौण्ट के राज्य की इटलो प्रायद्वीप पर 
प्रभुत्व की अभिलापा, सनु 79]2 व 93 में बलकान युद्ध के विभिन्‍न भागीदारो 
की बलकान प्रायद्वीप से प्रभुत्व की अभिलापा, भूमष्य साथर को इटाचियन मील 
बनाने का मुसोलिती का प्रयत्तन--ये सव भूगोल द्वारा निर्धारित साभ्राज्यवाद के 
महाद्वीपीय सीमाओं से कम विस्तार के अ्रन्त्गंत के उदाहरण है। उम्नीसवी 
शताद्दी में ग्रमरीकन नीति, जिसके अंतर्गत उत्तरी झमरीकन महाद्वीप के अच्छे 
भूभाग में दाने शने प्रमरीकन विस्तार की योजना रही, पूर्ण रुप स नही तो 
मुख्यत महाद्वीप की भौगोलिक सीमाप्रो द्वारा तिर्धारित थी, क्योकि सयुक्त राज्य 
ने कैताडा व मेक्सिको को अपने झ्राधिपत्य म लाने का प्रयत्न नहीं किया है, यद्यवि 
ऐसा करने में वह निश्चय ही सफल हो सकता था। महाद्वीपीय साम्राज्यवाद इस 
स्थान पर स्थानीय सीमाप्रो के लक्ष्य हारा छुधार दिया गया है | 
इसी प्रकार का मिश्षित साम्राज्यवाद पश्चिमी गोला से सम्बन्धित अभरीकन 
नीति का तत्व बन जाता है। मुगरो सिद्धान्त ने पश्चिमी गोलार्ध के लिए गैर-- 
अमरीकत शक्तिया से सम्बन्धित एक यथाधूर्च स्थिति की नीति निर्धारित करके 
बचाव की एक ढाल तैयार कर दी, जिस ढाल के पीछे सयुक्त राज्य उस भौगोलिक़ 
क्षेत्र मे ग्रपता स्त्रय का प्रभुत्व स्थापित कर सके। परन्तु उन भौगोलिक सीमाझ्नो के 
अतर्गत ग्रमरीकन नीति स्थायी रूप से सदा सांम्राज्यवादी न थी। कुछ केन्द्रीय 
अमरीक्न गणराज्यों तथा कुछ दक्षिण अमरीकन देशो के प्रति अवसर अन्य देशो, 
उदाहरण के लिए, झ्रजनतटाइना तथां ब्राजील से सम्बन्ध के समय यह सयुक्‍त राज्य 
की वर्तमान उच्चता को स्थापित रखने का प्रयत्न मर करती रही, जोकि एक 
प्रकार के स्वाभाविक आन्दोलन का परिणाम मात्र थ्री, न जि जान बूक कर सचा- 
लित अमरीकन नौति का परिणाम । भले ही सयुकत राज्य के पास एक यथार्थ 
आंधनायक के रूप मे इन देशो पर अपनी उच्चता, लागु करने की शाीकत थी, परन्तु 
उसने बेसा करने से इन्कार कर दिया । यहाँ पर भी हम भौगोलिक ढाँचे के 
झन्दर सीशित नीति के अन्दर एक स्थानीय साम्राज्यवाद निहित देखते है। 


स्थानोय प्रभ्रुता 


स्थानीय साम्राज्यवाद का रूप प्रठारहवी व उन्‍्नोसवी शताब्दी के राजाग्रो 
की नीति प्ले प्राप्त होता है। अ्रठारहदी शताब्दी मे फ्रैडूक महान्‌, लुई पद्हववें, 
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मेरिया थससा, पीटर दी ग्रट व कैथरीन द्वितीय इस प्रकार की वैदेशिक नीति 
की सचातक-झक्तिया थ । उन्नींसवी छताब्दी में विस्मार्क इस प्रकार की 
साम्राज्यवादी नीति का उस्ताद था जिसक ग्रतग्रत पूर्व व्यवस्था को पलट करस्वय 
निर्धारित की हइ सीमाआ के भीतर राजनी तिक् प्रभुता स्थापन का लक्ष्य रहता 
है। इस प्रकार की स्थानीय साम्राज्यवादी नीति, महाद्वीपीय साम्राज्यवाद तथा 
अ्रमीमित साम्राज्यवाद म वहें ही अन्तर है जा कि विस्माक विलियम द्वितीय तथा 
हिंदलर की वैदद्धिक्ष नीतिया का अन्तर है । विस्मार्क मध्य यूरोप में जंमनी वां 
प्रभुत्व स्थापित करना चाहता था विलियम तमाम यूराप म ब हिटलर सम्पूर्ण 
जाए में। सस्‍मी साम्राज्यवाद के परम्परागत लक्ष्य, जेसे फिनलेड, पूर्वी यूरोप, 
बावरूत दारदततूप व ईरान पर नियत्रण भी स्थानीय साम्राज्यवाद के रूप हैं। 
इस प्रकार के साम्राज्यवाद की सीमायें भौगालिक साम्राज्याद की तरह प्रइ्ृति 
के बाह्य _तयूयों द्वारा निर्धारित नहीं हावी जिनके आग जाना तकनीकी तरीके 
से कद्धिन होगा अथवा राजनीतिक सूप स भूखंतापूर्ण होगा। इसके विपरीत 
यह कई पक्षॉतरों में से स्वतत्रतापूथक चुना हुआ्ला एक मार्ग होता है जैसे कि 
यधापूर्वं स्थिति की नीति, महाद्वीपीय साम्राज्यवाद या तीसरा स्वानीय 
साप्नाज्यवाद । भ्रठारहवी शताब्दी के दौरान तीसरा पक्षान्तर इस बारण श्रेयस्वर 
था, क्याकि उस समय शक्तियों का एक जमाव ऐसा था, जोकि एक दूसरे से 
प्राय बराबर थी और महाद्वीपीय साम्राज्यवाद के प्रयत्न को हतोत्साहित 
बरती थीं। लुई चोहददें के अनुभव ने दर्शा दिया था कि इस प्रकार वा प्रयल 
क्तिना सक्टमय वन सकता है। और फिर अठारहवी शताब्दी का साम्राज्यवाद 
मुख्यत राताप्ना की व्यकितगत झवित व यथ की लोलुपता से सचालित होता 
था न कि झआराधुनिव राष्ट्रवाद को जनवादी भावनाप्ना से । ये मात्यतायें 
यूरोपीय सल्द्ृति की राजतत्रात्मक परम्परा के ढांचे के अतर्गंठ सचालित होती 
रहती थी, जोकि राजनीतिक रजत-पट पर कार्यरत अभिनेताओो के ऊपर एक 
नियस्तरण का कार्य करती रहती थी। यह नैतिक प्रसिवन्‍्ध घामिक व राष्ट्रवादी 
पतयुद्धी के युग मे भ्ावश्यक्ष ठावन्त अनुपस्थित रहता है । 





उननीसवी शताब्दी में यह चुनाव का तत्व जोकि स्थानीय साम्राज्यवाद वा 
प्राथमिर्र लक्षण है टिस्माक्त को वैदेशिक नीति में सव से प्रभावशाली रूप में 
दृष्टिगो चर होता है ४ सबसे पहने उसे श्रण्म के उन दक्षिएपथी तत्त्वो वे विरोध का 
सोमना करना पड़ा, जो कि प्रशा ने लिये यचापूर्व स्थिति के समर्थन के पक्ष मे थे भौर 
बिस्माव की स्थानीय साम्राज्यवादी नीति के बविद्य थे, जिसके द्वारा वह जमंनती 
के पन्दर प्रश्चा की प्रधितायकता स्थावित करता चाहता था। जब विजयो यु 
ने बिस्माक के नोति को सम्भव दना दिया, नो इस नौति दा उनके विरुद्ध बचाव 
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करना आवःयक हो गया जोकि उस सीमा का उल्लघन करना चाह रह थ जिसको 
बिस्माक ने प्रगा के लिय और वाट मे जमनी के लिय नियारित कर टिया था। 
सन 890 म विनियम्र द्विनाय द्वारा विस्माके का पटलयाग करवाना इस स्थानाय 
साम्राज्यवाद क प्रत का तया जमन का वैदलिक नीति म महाद्रोपोय साम्राज्यवाद 
का ओर बढती प्रवत्ति क प्रारम्भ का छातक है। 


साम्राज्यवाद के तीन साधन 
जिस प्रकार विशप परिस्थितिवश नान प्रकार का सांम्राज्यवाद उद्ित हाता 
है तथा अपन लख्य के अनमसार भा तीन प्रकार के साझ्राज्यवाद हात हैं उसा प्रकार 
साम्राज्यवादी नातियां ब॒ साधना म भा तीन प्रवार वी विभिनतायें स्थ'पित करती 
चाहिय। हम सैनिक झाथिक व साम्कृतिक साम्राज्यवाद म झल्तर स्थापित करना 
चाहिय । इन साघता का मसाम्राज्यवाद क जक्ष्या स मिचाक्र गठबच्य पैदा करना 
0क् विस्तत लोक यापक ध्रान्ति क ही बारण है जैस ग्राथिक साम्राज्यवाट का 
लक््य पंवल ग्राय वागा के आर्थिक चाषण के झ्रतिरिक्त कोइ और दूसरा हा ही 
सहा। जैसाकि पहन कहा जा चक्षा है कि ज्व भ्राव धारगा का खात 
साम्राज्यवा” के आथिक सिद्धाता म तया अवराप्टीय समस्या का सममनत मं 
डक्ित के तत्व के प्रति उठासानता मे भी पाया जाता है । वास्तेव मे ता सैनिक 
साम्राज्यवाद भनिक वित्य लात करता है ग्राथित्र माम्नाज्यवाद ग्रय लागा का 
आशिक च्ापण तथा सास्हृतिक भरा्लाज्यवाद एंक प्रकार की सस्क्ति का टसरी 
संस्कृति द्वारा हटाया जाया लक्षित परता है परन्तु य सब्र सभ्य एक ही साम्राज्यवादी 
लब्य क साधन क रुप म काम करत हैं। वह तक््य बथापूव ह्यिति को पजट दना 
होता है भ्रथात साम्रा यवाह्ा राध्ट तथा उमक होन वाल शिकार के गक्ति 
सम्बधा का पलट दना। यह चावब लायया ता सेनिक आथिक अथवा 
सास्कृतिक साधना द्वाटा प्राप्त क्रिया जाता है या एक ही साधन द्वारा अथवा 
उनके ससग स । यरा पर हम इन साधना का उललस कर रहे हैं। 
सेनिक साम्राज्यवाद 
सव से स्पप्ट सबस प्राचीन तथा असस्कारा साम्राज्याद सनिक विजय है 
[प्रत्यक समय क मद्युन विजता सह्यन साम्राज्यवादा भा रट है) । इस साधन का 
साम्राज्यवाटा राप्त क दष्टिकाण स सब स बडा लाभ यह है कि नये वाक्ति-सम्बध 
जा कि सैतिक वितय क उपरान्त स्थापित हुय है पराजित राष्ट द्वारा भच्काय 
हुप अय युद्ध द्वारा हा बहुल जा सकत हैं जिसम सफतता वी सभावनाय 
हार ₹ए राष्ट क विछ्द्ध ही अधिक हाता है । नैपालियन प्रवम् फ्रासासा झ्ाति 
के विचारों का टाकित पर पूणत अवलम्बित रह सकता था और इ्सक्त दा यूराप 
तथा समार नर मे फ्रास का अधितावक्ता स्थापित करन का प्रबन करता अथात 
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सैनिक विजय के स्थान पर वह सास्क्ृतिक साम्राज्यवाद को चुन सकता था। दूसरी 
ओर, यदि वह सैनिक विजय करके उसे वश मे रख सकता था, तो वह अपने 
साम्राज्यवादी लक्ष्य को अधिक जल्दी प्राप्त कर सकता था तथा विजय के दौरान 
वह व्यक्तिगत सलोप प्राप्त कर सकता था, जो कवि एक विजेता को युद्ध के उपरान्त 
ब्राप्त होता है। तवापि उस विश्येप परिस्थिति में, केवल जिसमे यह कथन सत्य हो 
सकता है, साम्राज्यवाद के सैनिक साधन का प्रभृत्व दोष लक्षित होता है । लडाई 
एक जुग्ना है, वह जीती भी जा सकती है झौर हारी भी जा सकती है । एंक राष्ट्र 
जो कि साम्राज्यवादी लक्ष्यों के हेतु युद्ध प्रारम्भ करता है, एक साम्राज्य प्राप्त कर 
के उसे अपने वश में रख सकता है, जैसाकि रोम ने क्रिया । या फिर वह उत्त 
जीत कर खो दे तथा दूसरो के साम्राज्ययाद का शिकार वन जाय, जैसा वि 
नाजी जमनी और जापान के मामले मे हुआ्ला | साम्नाज्यवाद वह जुग्मा है जोकि 
उच्चतम दाँव के लिये खेला जाता है । 


आधिक साम्राज्यवाद 

झ्राथिक साम्राज्यवाद कम क्र्रतापूर्ण तथा साधारणत. सँनिक तरीके से 
कम प्रभावशाली है झोर एक विवेकपूर्ण साधन द्वारा झवित हथियाने के रुप में 
झाधुनिक य्रुग की उपज है। इस प्रकार यह व्यापारिक तथा पूंजीवादी 
विस्तारबादी युग की समकालीन उपज है। इसना आ्राधुनिक विलक्षण उदाहरण 
वह है जिसे “डालर साम्राज्यवाद” के नाम से पुकारा जाता है। फिर भी इसमे 
अ्रपना पार्ट ब्रिटिश तथा फ्रासीसी साम्राज्यवाद के इतिहास में भी अदा किया है। 
पुतंगाल मे ब्रिटिश प्रभाव ग्रठारहवी झताव्दी के बाद में शक्तिशाली रूप में ग्राधिर 
नियनरण द्वारा अवलम्बित रहा है । जयव्‌ मे ब्रिटिश प्रभुता श्राथिक नीतियो की 
उपज थी जिसे ठीक तौर पर ही “तेल कूटनीति” (0॥ 0)छ०ए३८७) कहा जाता 
है। जो प्रबल प्रभाव फ्रास ले दोनो विश्व महायुद्धों के मध्य रूमानिया इत्यादि जैसे 

देशा पर प्रयुक्त किया था बह कॉफी हृद तक ग्नाथिक तत्वों पर अवलम्बित था । 

जिन नीतियो को हम आर्थिक सांम्राज्यवाद कहते है, उनकी सामान्य 
प्रवृत्ति एक और तो साम्राज्यवादी तथा भ्रन्य राष्ट्रो के सम्बन्धो को बदल करें 
यधापूर्व -स्थिति को पलट देना है और दुसरी ओर उस लक्ष्य की पूर्ति भू-भाग की 
सैनिक विजय द्वारा नहीं, बरन्‌ ग्राथिक नियत्रण द्वारा करना है । यदि वह राष्ट्र 
अन्य राष्ट्रों के ऊपर अपना प्रभुत्व स्थापित करने के हेतु भू-भाग को जीतना नही 
चाहता अथवा जीत नही सकता, तो इस लक्ष्य की पूछि वह उन लोगों पर 
नियत्रण करदईे कर सकता है जो उस भुभाग पर नियत्रण करते हैं। उदाहरण के 
लिये केन्द्रीय अमरीकन गणनत्रात्मक राज्य सर्व प्रभुत्व-सम्पन्न राज्य है! उनके पार्स 
सा भौमिकता के सव लक्षण हैं तथा प्रभुगत्ता के तमाम आडम्वरों का वे प्रदर्शन 
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में ग्रेट त्रिटन असमर्थ होता था, या जब रूस स्वीकृत किये गये लाभो को वापस 
लेने वी धमकी देता था तो रूस का प्रभ'व बढता था तथ' इसके विपरीत करने 
पर विपरीत परिणाम होता । रूस ईरान की भूमि हडपने का साहस कभी नहीं 
कर सकता था, ग्रट ब्रिटेन की भी ऐसी कोई इच्छा ही न थी । परन्तु दोनो ही 
ईरानियन सरकार पर नियत्रण रखना चाहते थे, जो अपन क्षेत्र मे तेल के कुझओ 
तथा भारत को जाने वाली सडक पर नियत्रण रखती थी । 


सांस्कृतिक साम्राज्यवाद' 


जब हम सास्कृतिक साम्राज्यवाद का सकेत करते है, तो यह सवसे सूक्ष्म तथा, 
यदि यह अपने श्राप ही सफल हो जाये, तो सबसे सफल साम्राज्यवादी नीतियो मे 
से है ? इसका लक्ष्य भूमि की विजय अथवा झ्राथिक जीवन का नियत्नण नहीं 
होता, वरन्‌ लोगो के मस्तिष्को पर विजय तथा नियन्त्रण करके उन्ह दो राष्ट्रों 
के मध्य के शक्ति-सम्बन्धो को पलटने वाले यन्त्र के रूप में प्रयोग करना होता है । 
यदि हम व ल्पना करें कि 'अर! राज्य की सस्कृति और विद्येप कर उसकी राजनीतिक 
विचारधारा, अपने तमाम ठोस साम्राञ्यवादी लक्ष्यो के साथ, “ब” राज्य के तमाम 
नागरिको' के मस्तिष्को को उसकी नीति के निर्धारण के लिये जीत लेती है, तो “प्रा 
की विजय किसी भी सैनिक विजेता अथवा श्राथिक स्वामी से कही अधिक पूर्ण 
होगी | 'थ्र' को घमकी देने ग्रथवा फौजी या भ्रार्थिक दबाव देने की ग्रावश्यकता 
अपने लक्ष्य की पूर्ति के हेतु रहेगी ही नही क्योकि वह लक्ष्य अर्थात्‌ व का 'अझ' की 
इच्छा के प्रति समर्पण या दासत्व तो एक उच्च सस्द्ृति तथा भधिक प्राकर्षक 
राजनीतिक विधार-पद्धति की सम्मोहन-शक्ति द्वारा हासिल किया जा चुका होगा ॥ 

परन्तु यह तो एक काल्पनिक उदाहरण है। वास्तविकता में सास्क्ृतिक 
साम्राज्यवाद ऐसी सम्पूर्णा विजय से काफी पीछे रह जाता है, जो साम्राज्यवाद के 
प्रन्य साधनों को अयंहीन बना दे । आधुनिक युग में जो विज्येप भूमिका सास्कृतिक 
साम्राज्यवाद झ्दा करता है, वह है अन्य साधनों की सहकारिता । सास्ट्तिक 


5. इस शीर्षक के अन्तर्गत जो वर्णित दे उसे अक्सर “विचार-पद्धति का साम्राज्याद” 


के नाम से सम्बोधित किया जाता है. “विचार-पद्धति! शब्द राजनीतिक दर्शनों के 
इ गित करने के लिए प्रयुक्त किया जाता है। परन्तु दो वारणों से “सास्कृतिका 
शब्द का प्रयोग श्र बस्पर प्रतीत होता है । एक ओर तो “सास्क्तिस्” शब्द हर प्रवार 
के वीद्धिक राजनांतिर तथा अन्य प्रभावों वो इगित करता है, जिनको साम्राज्यवादी 
लक्ष्य ने साधन क रूप मे प्रयोग में लावा जाता है। और दूसरी ओर हम सातवें 
अयाय में “वियार-पद्धति” शब्द का उसके विशेष समाजवैज्ञनिर अथे में प्रयोग 
कर रहे हैं, तो फ्रि इसस श्रम होना अनिवायँ होग्रा, यदि हम उसी शब्द का यहाँ 
पर सावारण लोफ प्रचलित अर्थ में प्रयोग बरें । 
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साम्राज्यवाद दुस्मन को लिथिल बना दवा है और सैनिक विजय अबवा झविक 
पवेश के नियम प्रृष्ठनुमि तैयार करता है। उसका आधुनिर प्रमुख उदाहरण 
पाचत्री पकित अर्थात शजूपक्षीय गुप्तचर (फ्ति एणएककों है और उसकी दा 
विलक्षण सफ्तताओ सम स्‌ एक ता नाजी सें य की पाचवी पतित ह जिसका प्रयाध 
ड्िंसीय विश्व-महायुद्ध क पूव तथा प्रारम्भ स किया र॒या था। उसका सफ्लता 
आस्ट्रिया म सव स अधिक दशनीय थी नव हि वहा की एक साझीवादा सेरकार ने 
जर्मन फोजो का दक्ष पर कब्जा करन दर लिय आमप्रित किया था। उसका फ्ाम 
तया नाबें मं भो काफी सफ्लता प्राप्त हुई थी क्याक्ति वहा के अनेक प्रभावी 
नागरिक सरकार छू बाहर व भीतर दलद्ारशा बत ऊक् थे ग्रथात्‌ व नानी दान व 
उमक ग्रतराष्गैय लक्ष्या के अनुपाया हा अर म 3 यह कटनसा भविशयाक्तिपूएा न 
होगा कि सैनिक विजय स पृव टी य दस अ ३7 तौर पर साम्क्रतिक साम्राज्यवादी 
साधना द्वारा कज्ञ मं ताय जा उक्त थ। यट ब्रिटन न द्वितीय विब-महादुद्ध के 
प्रारम्भ मे ही अपनी सीमा रू मध्य हर नाज्ी तथा उसक प्रति सहासभूति रखने 
वाला का नज॒ रबन्द करक नाजी सास्कृतिक प्रवाप क॑ «य क| स्व|कर किया था । 
नाजी सास्कृतिक प्रभाव क प्रवश् का यह नय हर उस दक्ष को बना हुथ्मा था वा 
जमेन साम्राज्यवाद का सम्भात्रित लक्ष्य भरा । 
सास्क्ृधिक साम्राज्यवाद कग जूस विवलग्ग 'दाहरणा हमा। युग का 
साम्यवादी अतराप्टीय संघ है जाक्षि नाज़ी पाचव काम के पहल से स्थापित है । 
मास्को ढारा सरकारी तौर पर प्रथ-प्रदर्शित यह यथा हर देय के साम्यबादी 
दल वा नियप्रण व पथ-प्रदणनन करती है और यह दखता है कि राप्टीय साम्यतादी 
जले को सचालित नोतिया सावियस रूस का वैदणिक दीति के अनतरूप हैं। विस 
सीमा तक साम्यव्रादी दल किसी देश स प्रभाव प्राप्न करत हैं “सी श्रनपात मे 
माविषत्त रूस झा प्रसात उन राप्ता म वडता जाता है, और जहा प्रर साम्यवादी 
इल राप्टीय सरकार पर निग्रतण प्राप्त कर लव हैं वश इन दला के निययण के 
फ्लस्वस्प रूसी सरकार इन गाध्टीय सरकारा पर नियंत्रण प्राप्त कर लती 3। 
पुर्दों यूरोपीय सक्दाक जा सोवियत रूस न अपनायी है बह सास्कृतिक्त साम्राज्य 
बाद नथा प्रन्य प्रकार की साम्राज्यवादी विजया का परारस्पोक्त झान्तीक 
सम्बद्धना का श्रप्ठ उताहरण है। इन देशा मर वहा क साम्यवादा दया द्वारा 
धाम्यत्राद का विकाय दास्तव म मास्का द्वार निदर्षित केवल रूस के प्रभुव क्ा 
साइन माह है जिससे आय याघता था समस्वय उसी चद्धय की सिद्धि क लिप स्थापित 
कर लिया गया है। इस भ्रक्षार नैतिक्त डिंजन् पूर्वी दत्त पर रुूसा आजिपय क्षा 
ओयार है । पूर्वी युराप क आथिक जीवन पर रख क्वा निवनरा इस का समथऊक 
और पोषक है, चिसक फ्लस्वल्प पूर्वी गुरोप रूस ब ऊपर अववस्वित रहता है । 
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और भझत म सोवियत रूस ने पूर्वी यूरापीय जनता की अपने राष्ट धम राज 
नीतिक दलो के प्रति प्ररित परम्परागत भक्ति को साम्यवाद के प्रति प्ररित करने 
व प्रयत्न किया है जिसके फलस्वरूप यह भत्ति सोवियत रूय के प्रति आाहष्ट हो 
जाय और सब रूसी नीतिया क मनचाहे यत्र बन जायें । 
समग्र शक्ति सम्पन (० थाध्श्प्रशा) सरबारों का सास्कृतिक साम्रा 
ज्यवाद अत्यधिक ग्रनुझ्ासित तथा सगठित होता है क्याकि य सरकारें अपने 
समग्र शक्ति सम्पन चरित्र के कारण ही ग्रपन नागरिकों तथा वैदिक सहानुभुति 
प्रकट करन वालो के विधारो तथा कार्यों पर कठार नियत्रण तथा श्रधिनायवरीय 
प्रभाव स्थापित कर सकती है । जबकि सास्क्टतिक साम्राज्यवाद की तकनीक को 
सम्पूरा शक्तिवादिया ने परिपुण कर रखा है और उसे पाचबी पक्ति 
(गा। ८०णराण्मा) क रूप मे एक अभावशाली राजनीतिक यत्र बता दिया है ॥ 
सास्कृतिक सहानुभूति तथा रानीतिक लगाव का साम्राज्यवादी अस्त्र के रूप म 
श्रयोग प्राय उतना ही प्राचीन है जिदना कि स्वय साम्राज्यवाद का । पश्राचीन 
यूनान तया पुनर्जागत इटली वा इतिहास उन गाथाझ्रा से भरा पडा है 
जिनमे साम्राज्यवादी नीतियो को शत्रु की सेना के मध्य सेनिक विज्ञयों की अपेक्षा 
राजनीतिक सहानुभूति से प्रुण समुदायों द्वारा सचालित किया गया था। झ्राघुनिक 
युग की सरकारो से सम्बद्ध घामिक सस्थाओ ने साआ्ाज्यवादी नीतियो के सास्कृतिक 
चरित में महए्वपूरा भाग लिया है। इस प्रसय में जारशाहा रूस की मीतिया 
इसका विशिष्ट उदाहरण है जिसने जार की दहरी स्थिति (रूसी सरकार के 
अध्यक्ष तथा कट्टर चच (078०00०% ट।प्राक्) के अध्यश४) का कट्टर चच 
के धम क वेदेलिक भनुयायियों का रूस की दक्ति के विक्रास क लिय प्रयाग 
किया था । उ नीसवी दाताब्दी में वालकन प्राय द्वीप मे तुकिस्तान के विरुद्ध रूस 
अधिनाथक शक्ति के रूप मं अप्गे आने म प्राय इसी कारण सफल हुम्मा था क्योकि 
उसन क्ट्टर चच के सास्ट्ृतिक साम्राज्यवाद का ससी वैदेशिक नीति के श्रस्त के 
जूप म सफ्ततापूवक प्रयोग किया था। 
धम-निरफश पृष्ठभूमि म फ्रास का [0 फाइच्रठा लश्षाबब्रात०९ फ्रामीसी 
साम्राज्यवाद का एक समय अस्त्र रहा है। फ्रासीसी सम्यवा के आकपक ग्रुणों 
का प्रास्छीस्ी वेंदेलिक नीति से जानबुझ कर प्रयोग प्रथम विश्व महांगुद्ध के पूद 
भूमध्य सायर क क्षत्रों क देशा सम फ्रासीसी साम्राज्यवाद के भ्राधारा मसे 
एक ब्राधार था । दोनो विश्व-महायुद्धो समय म जो सम्पूर्य जगत म॑ फ्रास 
के लिय जन सहानुभूति की जहर दौड गई वह सास्क्ृतिक साम्राज्यवाद का ही 
फ्ल था शिसक फलस्वरूप फ्रास के सैनिक साम्राज्यवाद का दाना विश्व- 
महायुद्धा व ग्रॉतिम तथा विजयी वर्षो म शक्ति प्राप्ल हुई । राष्टीय सस्दृति वे 
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बिस्तार के हप से सास्ट्रृतित्र सान्नाज्यवाद सम्पूर्ण शव्तिसस्पनन तस्‍्व के 
अनुपात में कही कम याच्निक तथा प्रनुझासनवद्ध है परन्तु इसवा झ्रथ यह नहीं 
है कि वह उसस कम प्रभप्वश्ञाली भी है । जबकि दक्ति-सम्पन्न सासाज्यवाद 
अधिकतर राजनीसिक विचार पद्धति के सम्पर्तों वा प्रयोग करता है सास्दृतिक 
शात्राज्यवाद विद्शों क बौद्धिक रुप स प्रभावशातों वग का अपनी संस्कृति के 
प्राक्पक गुणा स्त उस समय तक प्रभावित करता है जब तक कि बह बंग उस 
मस्कृति के राजनीतिक लक्ष्या व माघना का भी उससा ही ग्राक़्पक महसूस 
करवे का उद्यत होन जगता है। 

हमने पहल ही दश्ाया है कि सासस्‍्कृतिक साख्राज्यवाद साथारणतया सेसिक 
तथा आथिक़ साम्राज्यवाद क सह'यक के रूपर म कायान्वित होता है । इसी प्रकार 
जब कि आथिरू साम्राज्याद कभी कभो भ्रपन परा पर खड़ा रहता है, 
सास्ह तिकः साम्राज्यवाद ग्धिकतर सैनिक नीतिया वह राहायव होता है । दसरी 
प्रार सेनिक साम्राज्यवाद विना अ्सैनिक साथना की सहायता के ब्िजला हा 
सकता है किल्तु कोइ भी प्रणासन केवल सैनिक आवित पर आधारित होकर 
प्रधिक समय तक नहीं टिंक सकता। ता फिर विजता कंबेत आ्ित्र तथा 
सास्‍्हृतिक प्रवद्म द्वारा सेनिक विजेय के लिय पृष्ठतुमि ही नहीं तैयार करेगा 
और बह प्रपन साम्राज्य का आधार कब्रल सैतिक शवित्र पर निासिति नहीं 
क्रगा बरन प्राथमिक नौर पर पराजिता की जीविका क्‌ नियत्रण तथ। उनके 
ऋ्ष्तिप्का घर प्रद्यासन करक ग्राधरित करणा $ और इस अय्ल्त सूक्ष्म परन्तु 
सवेस महत्त्वपूणा कार्य म राम का छाटकर सिक्दर स लकर नेंपालियन व 
हिटलर तक सभी मस्तिष्का क्रा जीतन की अराफ्तता जिनका उम्होन जीत 
लिया था उब साम्राज्यो के अन्त का कारण बती। नेपोलियन के विरुद्ध 
सदा नय बनाय मय ग्रुद रूस क विरुद्ध पान्स की सारी उन्‍नीसबी शझतादी 
भर क्रा विद्राह हिंटलर के विरुद्ध ग्रुप्त लोगा का सघप तेथा आयरनैण्ड व 
भारत का जिटिंश शासन के विरुद्ध स्वतत्रता स्रेग्राम आधुनिक युग में उस 
अन्तिण संगरणया के व उच्चसम यदाहरण है जिसकों बुछ ही साझाज्यवादी 
कीलिफ सुजकका पाई है $ 

किस भ्रकार एक साम्राज्यवादी नोति का अश्रनुसन्धान तथा सन्तुलन 
क्या जा सकता है? 

अढ तक स्या गया विवचन हम उस आवार भूत प्रदन की झार ल 
जाता हैं, जिसका सामना वेंदशिक नीति का सचातित करने वाल जने- 
अधिकारी गण तथा बागरिका को अन्तराष्ट्रीय प्रदवा क बारे सम एक विचक्पू्ो 
निशवय बक पहुँचन के लिय वरना पत्ता है। प्रन्‍्त बन्‍्य राष्ट्र हाशा सचानित 
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बैंदेशिक नीति के चरित्र सेऔर इसलिए उस बवैदेशिक नीति के प्रकार से 
सम्बन्धित है जो उसके साथ अपनाया जाना चाहिये । कया दूसरे राष्ट्र कौ 
वेंदेशिक नीनि साम्राज्यवादी हे श्रथवा ऐसी नही है ” दूसरे शब्दों मे, कया वह 
वर्तमान झवित-जितरण वे पलट देना चाहती है अथवा उराका तान्यय केवल 
यथापूर्ब-स्थिति के साधारण ढाँचे के अन्तगंत एकीकरण है ? इस प्रश्न के 
उत्तर ने राष्ट्रो के भाग्य को निर्धारित किया है और इसके गलत उत्तर का 
अर्थ घोर सकट प्रथवा वास्तविक ध्वस हुआ है, क्योकि उत्तर के ठीक होने 
गर ही उससे उपजी बैदेशिक नीति की सफलता निर्भर है। साम्राज्यवादी इरादों 
का सामना यथापूर्व-स्थिति की नीति पर आधारित साधनों द्वारा करना घातक 
है । यह भी कम खत्तरे से खाली न होगा कि उस नीति से जो केवल यथापूर्व- 
स्थिति के अन्तर्गत एकीकरण ढँढती हो, ऐसा वर्ताव क्या जाय कि मानो वह 
साझ्राज्यवादी नीति हो ॥ प्रथम घुटि की उच्चतम मिसाल उन्नीस सौ तीस के 
लगभग जमंनी के प्रति तुष्टिकरण की नीति थी। दूसरी त्रुटि का उदाहरण 
प्रथम विश्व-महायुद्ध के प्रारम्भ के पूव॑वर्ती युग मे यूरोप की महान्‌ झ्क्तियो की 
वेदेशिक नीतियो पर निर्ायिक प्रभाव था । 
नीति की समस्या : विरोध-तीति, तुष्दीकरए तथा मय--क्योकि' सांम्राज्य- 
वादी तथा यधापूर्व स्थिति की नीतियाँ अपने स्वभाव में आधारभूत रूप से भिन्न हैं 
इसी कारण जो नीतियाँ उनके सन्दुलन के हैंतु निर्धारित नी जाती हैं, वे आपस में 
एक दूसरे रे आधारभूत रूप मे भिन्‍न होनी चाहियें। एक नीति, जिसके द्वारा 
यथापूर्च-स्थिति की नीति का सन्तुलन क्या जा सकता है, साम्राज्यवादी नीति 
के मुझावले के लिये पर्याप्त ठही होती । एक ययापूर्व-स्थिति वी नीति जिसका 
उद्देश्य बर्तमान शरक्ति-वितरण के सामूहिक दायरे मे एकीकरण स्थापित करना 
होता है, उसका मुकाबला ग्रादान-प्रदान, सतुलन तथा सममौते द्वारा किया जा 
सकता है भर्थाव्‌ उप्त नीति के द्वारा जोकि सम्पूर्ण शक्ति वितरण के दायरे के 
मध्य एकीकरण के साधनों का प्रयोग करती है, जिसके ग्न्तर्गत अधिकतम लाभ 
तथा न्यूनतग टानि का सक्ष्य समक्ष रखा जाता है। सांख्राज्यवाद को, जोकि 
वर्तमान झक्ति-विवरण को पलट देता चाहता है, कम से कम रोकथाम की नीति 
द्वारा सन्तुलित करना चाहिये, जो कि वर्चमान शक्ति-वितरण की सुरक्षा मे 
सान्राज्यवादी राष्ट्र द्वारा लाये गये और अधिक अन्याचार, विस्तार तथा यथापूर्व 
स्थिति के अन्य विष्यों को एकदम राज देने कर लक्ष्य रखती है। रोक्थास की 
नीति एक दीवार खड़ी कर देती है, भल्रे ही वह यथाव॑ हो अथवा काल्पनिक, 
उदाहरण्ार्थ चीन की महान्‌ दीवार अथवा फ्रासीसी मैगीनो लाइन । काल्पनिक 
दीवार वा उदाहरण है यु 7945 से विधाधित सोवियत वृत्त तया परारवात्म 
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जगव्‌ के मध्य निधोरित रेखा ) मानो यह दोवार साख्राज्यवादी राष्ट्र रो कहतो 
है “यहाँ तक, पर अब प्रागे नहीं। यह चुनौती दती है कि उस्त रेखा के आगे 
एक कदम भी बढाया ठो निशचय ही युद्ध भटक उठेगा। 

तुप्शेकरण की नीनि वह वेदेशिक नीति है जो साम्राज्यदाद के सतरे वा 
उन साधनों द्वारा मुकाबला करना चाहती है जोकि यथापूर्ब स्थिति की तीति 
के लिये उपयुक्त हैं। तुप्दीक रण की नीति साम्राज्यवाद के साथ ऐसा व्यवहार 
करती है मानो कि वह यथापूर्व स्थिति की नीति है। उम्रक्री चुटि यह है कि 
बह एक समझौते की नीति को यथापूर्व-स्थिति के लिये ग्रनुदुल राजनीतिक 
बासाबरण से हटाकर उत्त वातावरण मे ले जाती है जोकि साज्राज्यवादी श्राक़मण 
के लिये उपयुक्त है तया जहाँ पर वह लागू नहीं हो सकती । हम यह भी कह 
मकते हैं कि तुष्टोकरण की नीति समभौते की नीति का विक्ृत रूप है जो कि 
सांम्राज्यवादी नीति को यथापूर्व-स्थितिंकी नीति का रूप समभले के कारण 
चुटिपुर्ण बन जाती है । 

'तुप्टीक रण शब्द का प्रयोग असयत एवं तिरस्‍्कत रूप मे करने की प्राजकषल 
की इस प्रवृत्ति से दृष्टि हटाकर यह्द बात विश्ेप ध्यान मे रखनी चाहिंग्रे वि 
तुष्टीकरण की नीति व साम्राज्यवाद एक दूमरे से तकंसगत रूप में जुड़े हुए हैं । 
दूसरे क्ब्दो मे, एक ओर वुष्दीकरण की नीति का होना तथा दूसरी ओर साम्राज्य- 
बादी नीति का होता आवश्यक है । यदि हम बढ़ते है कि 'प्र' राज्य <ब राज्य के 
साथ तुष्टीकरण की नीति बरतता है, तो हम उसी समय यह भी कह रहे हैं कि 
'ब" राज्य 'अभ्र' राज्य के साथ साम्राज्यवादी नीति बरत रहा है | यदि दुगरा 
वाक्य गलत है तो प्रथम भी ग्रथंदीन हो जाता है । 

सुष्टि करने वाला राष्ट्र साम्राज्यवादी दक्ति की उत्तरोतर भाँगो में विवेक- 
पूर्ण रूप से सीमित उन लक्ष्यों यो व्याप्त देखता है, गो स्वय मे यथापुर्व-स्थिति 
को कायम रखने से मेल खाते हैं और जो या तो अपने स्वय के गुणों के श्राधार 
पर अपवा समभौते द्वाश समाप्त किये जा सकते हैं। डसकी च्रुट्टि यह नहीं है कि 
वहू यह नहीं देख पाता कि एक के बाद एक माग स्वये मे पूटक नहीं है और 
किसी विज्यलेप मनमुटाव से नहीं जन्मी है, बरनु यह कि ये माँगें एक जजीर की 
कड़िया हैं, जिसके अन्त की कडी यथापूर्व-स्थितति को पलट देती हैं। आपस मे 
विशेधौ नीतियो का कानून अथवा नैतिक सिद्धान्तो के आधार पर समभौता 
अथवा कूटतीतिक सौदा वास्तव मे उस बूटनीति का एक महानु कार्य है, जोकि 
यथापूर्ष -स्थिति दो मान्य सीमाओं के अन्तगंत संचालित होती हैं । क्योकि दोनो 

पक्ष बतंमान शक्ति-वितरण को मान्यता प्रदान करते हैं, दोनो ही पक्ष भ्रपने 
मभंपड़े था तो सिद्धान्त के आधार पर अथवा समभौते द्वारा सुलका सकते हैं, 
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क्योकि जो कुछ भी समभौता होगा, वह उनके मब्य बुनियादी शक्ति-वितरण को 
प्रभावित नहीं करेगा । 

परन्तु उस समय परिस्थिति भिन्‍न हो जाती है जब कि एक अथवा दोनों ही 
पक्ष वर्तेमान झक्ति वितरण मे आधारभूत परिदर्वेत की खोज में हो। तब किसी 
विशज्लेष भाग का कानूनी झजवा नैतिक सिद्धास्त के आधार पर ग्रथवा सौदे के 
साधन द्वारा निवटना और इस झोर से उदासीत रहना कि उस समभौत का 
शक्ति वितरण पर क्या प्रभाव पड़ेगा, वास्तव मे, साज्राज्यवादी राष्ट्र के पक्ष में 
शक्ति वितरण में खण्डश परिवर्तेत उपस्थित करेगा। व्योकि दूसरा सदा 
सममभौते द्वारा मुनाफा उठायेगा और चालागी से अपनी माँगो का आधार हझंनेगा 
त्ताकि सिद्धान्न भी उसके पक्ष मे रहे। भव य टुकड़े करके प्राप्त किये हुए 
परिवर्तन जुड़ कर साम्राज्यवादी राष्ट्र के पक्ष म शक्ति-सम्बन्धो को बदल देंगे। 
साम्राज्यवादी राष्ट्र एक अहिसात्मक विजय, जो निश्चित ही रहती है अपने इस 
विरोधी के ऊपर प्राप्त +र लेगा, जिसको समभौते थ॒ तुष्टि का भेद मालूम नहीं 
था । * 

जर्मनी ने संत 7935 में खुले तौर पर साम्राज्यवादी नीतियो का श्रीगशेश् 
वार्साई सधि की निरस्त्रीकरण की घाराग्रों की भत्मंना के उपरान्त किया, जिसके 
साथ ही भ्न्य राष्ट्रो के नि शस्त्रीकरण की श्रसफलता की ओर तथा फ्रास व रूस 
के नि शस्त्रीकरण में वृद्धि कौ और भी सकेत किया | स्त्रथ अपने आप में और 
स्वार्थपरता के लक्ष्य की ओर उदासीन हांकर देखने से इस तर्क में समानता थे” 
कानूती सिद्धान्त की दृष्टि से गुणा की कमी त थी । कागजी विरोघ-पत्रो तथा कागजी 
मैत्री-सधियों के अलादा जमंनी के साम्राज्य की शोर पहले कदम की ठोस प्रति- 
क्रिया तीन महीने के उपरान्त एग्लो जमंन नो सधि के रुप में क्षिया गया 
समभीता था, जिसके अन्तर्गत ग्रेटब्रिटेन ने जमनी को ग्रेट-ल्निटन की 35 श्रतिशत्त 
नौसेता सगठित करने की आज्ञा दे दी। यदि हम साँगो की घोषित विवेक्पू्णा 
सीमाप्रो को उनकी वास्तविक सीमाययें मात लें, तो सब्‌ 936 म जम नी द्वारा राइन- 
लैंड पर कज्जा तथा उसी वर्ष अपनी नद्दियो के अतर्राष्ट्रीय कट्रोल का अनिप्ट- 
कारी प्रकाशन दोनो ही को कानूनी समातता के सिद्धान्त का ग्राधार प्राप्त था । 
सन्‌ 938 मे आास्ट्रिया के हुधियाने का भी राष्ट्रीय स्व-दयासन के सिद्धान्त के 
आधार पर सम्थ॑न क्तिया जा सकता था, जिससे प्रथम विदव-महायुद्ध के पूर्व मित्र 
राष्ट्री के युद्ध लक्ष्यो में से एक घोषित लक्ष्य माना गया था । 

_पदुपदान्द जर्मनी ते चेकोस्लोवेक्थिा के जर्मन हिस्से की सन्‌ 938 के 
प्रन्त में माँग को, जब स्थूनिक्ष-सधि के पूर्व हिटलर ने यह घोषणा की कि चेको- 
स्लोवकिया का जर्मन हिस्सा वह गआ्रासरी क्षेत्रीय माँग है, जा जर्मनी यूरोप मे 
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कर रहा है, तो वास्तव में वह कह रहा था कि इस भूमि का हथियाना झपने आप 
में एक विवेक्सगत लक्ष्य है। उसने यह ढोग रचा था कि जर्मन बैदेजिक नीति यूरोप 
नमी यथा पूर्वे-स्थिति के साधारण ढाँच की मीमा के ग्रतगंत ही कायंशील है ग्रौर उसे 
पबदने का उसका कोई इरादा नहीं है और प्न्य यूरोपीय शक्तियों का भी जर्मन 
वैदेशिक नीति को उसी प्रक्ताक्ष मे हष्टिगोचर करना चाहिये तथा उसी प्रकार से 
उसके साथ बर्ताव करना चाहिये। मार्च सनु 939 के प्रन्त में द्वितीय 
विध्व-महायुद्ध के छिट जाने के पाँच माह पूर्व जब भम्पूर्ण चेकोस्लेवक्या के 
संयोजन तथा पोलैड के पर की गई क्षत्रीय साँगो के उपरात्त ग्राइनात्य शतितयों 
को विश्यास्त तो हो गया कि जो एप ययापूर्वे-स्थिति की नीति के रुप में हष्टि- 
गोचर होती रही है वह वास्तविकला मे प्रारम्भ से ही साम्राज्यवादी नीति रही 
है। यदि वह विश्वब्यापी साम्राज्यवादी नीति नहीं थी तो वह महाद्वीपीय 
साम्राज्यवादी नीति तो निश्चय थी | 
उस द्षेणा गक् यूरोप मे शवित-वितरण पहले सा ही जर्मनी के पक्ष में 

परिणत हो चुका था । वह उस हद तक बदल चुक्, था कि जमंती की शक्ित में 
अन्य वृद्धि केवल युद्ध के अतिरिवत ग्रन्य किसी साधन द्वारा नहीं रोकी जा सकती 
थी। जमेनी इतना शक्तिशाली हो चक्रा था रबि श्रब वारसाई द्वारा निर्धारित 
यथापूर्व स्थिति को खुली छुनौती दे सकता था और उन राष्ट्रो की प्याति-पर्थानू 
शक्तित की प्रसिद्धि, जो कि वारसाई-व्यवस्था के राधध रामीकरण रभापित कर झुके 
थे, इतनी गिर छुकी थी कि वे यथापूर्व-स्थिति के अवशेष को भी गूट-मीतिक 
साधनों द्वारा सुरक्षित रखने मे असमर्य थे | या नो वे आत्म-समर्पएा कर सकते थे 
भ्रथवा युद्ध । इस प्रकार सत्‌ 938 के तुष्टिकर्त्ताम्रों ने जब जमंन साम्राज्यवाद के 
विरोब का निराशायुक्त समझा था तो उनकी भुभिक्रा देशद्रोही की थी । या 

फ़िर सन्‌ 939-45 गे उन्होने उस बिरोध के फल के या उसकी सफलता के 
किसी भी देवयोग के होते हुए भी, उस विरोध को नैतिक सप से आवश्यक समझा 

था, तब ये उसके नायक बन गये थे। अन्तिम महाच्‌ विपत्ति तथा जो दुखान्त 

कार्य उच्त विपत्ति के अनुसार अतर्राष्ट्रीय रजत-पट के अभिनेताओं के सम्मुख खड़े 

हो गये, उप्र प्राथभिक चुटि द्वारा पहले से ही निर्धारित हो चुके थे, जिसके फल- 
स्वृस्प उन्होंने एक साम्राज्यवादी नीति का उत्तर इस प्रकार दिया था मानो वह 

एक यथापूर्व -स्थिति की नीति हो 

“एक बार यदि विरोध-नीति साम्राज्यवादी नीति को रोक देने मे सफल हो 

जाय, या फिर सामप्राज्यवादी नीति अपने लक्ष्य की प्रति द्वारा अपना मार्य पूरा कर 

चुकी हो या वह क्षय हो छुकी हो, तो शोकधास (बिगा समभोते के विरोध वी 
नीति) शायद समभौते के लिये रास्ता ही खोल दे । ऐसी नीति जब साम्राज्यवाद 
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की सतुष्दि करती है तो बुरी होती है, परन्तु जब यह एक ययापूर्व-स्थिति की 
नीति रो स्थान देने को अपना लक्ष्य बनाती है भ्र्थाव्‌ उस नीति को, जिसने अपनी 
साम्राज्यवादी अभिलापायें पीछे छोड दी हो, तो वह एक भलाई बन जाती है। 
यह बहू अन्तर है, जिसकी ओर सर विन्सटन चंचल ने 4 दिसस्वर सत्‌ 950 
में हाऊस आफ कामस्स में इशारा किया था | उन्होने कहा था -- 

'ब्रघानमन्त्री की यह घोषणा कि कही भी कोई तुष्टीकरणा की नीति नहीं 
होगी, सवका समर्थन प्राप्त करती है। यह देश के लिये एवं अच्छा नारा है। परल्तु 
मुझे यह लगता है क्रि इस सदन मे उसकी स्पष्ट परिभाषा की झ्रावश्यवागा है! 
हमारा बास्तव में तात्पये, जैसाकि मैं सोचता हूँ, यह है वि कमजोरी झथवा भय 
से उपजी कोई सतुष्टि की नीति नहीं अपतायी जायेगी । तुष्टीकरण अपने आप मे 
परिस्थितियों के अनुसार अच्छा अथवा बुरा है । भय से उपजा तुष्टीकरण निर्थक 
तथा घातक दोनो ही है। शक्ति से उपजा तुष्टीकरण उदार तथा भद्र दोनों ही है 
और विश्व-शान्ति के लिये ग्रावश्यक” तथा एक मात्र रास्ता हो सकता है |” 

दूसरी बहू आधारभूत ज्षुटि, जिसमे वैंदेशिक मामलो के संचालन के 
उत्तरदावी जोग फस सकते हैं, इसके ठीक विपरीत है। उसका वर्शत हम ऋभी 
कर चुके हैं। इसमे एक यथापूर्व-स्थिति की नीति को गलती से साम्राज्यवाद की 
नीति समर लिया जा सकता है। ऐसा करने से “प्र” राज्य बे तमाम पग 
उठाता है, जो अपने लक्ष्य मे केवल आत्मसुरक्षा की भावना से प्रेरित है, भर्थाव्‌ 
शस्त्रीौकरणा, फौजी अड्डे, फोजी सप्तियाँ इत्यादि | ये सव “ब” राज्य की ओर 
लक्षित होते हैं। दूसरा राज्य, इसके उत्तर में, विपरीत पर उठाने लगता है, 
क्योंकि वह झब देखता है कि "अ" राज्य साम्राज्यवादी नीति की शोर ग्रग्रसर 
हो रहा है। उत्तर के रुप में उठाये गए ये कदम “अर” राज्य के प्रारभिक 
भय को शक्ाग्रो को शक्ति प्रदान कर देते है, जो उसमे “ब” की नीतियो के बारे 
में प्रारम्भ में उत्पल्त हो गई यी । फिर यदी चक्र चलने लगता है | भ्रत्त मे या 
तो दोतों देश एक दूसरे से सम्बन्धित नीतियो की अपनी घ्ुटियों का सुधार कर 
लेते हैं या फिर दोनी ओर से वढती हुई आपसी शकायें एक दुसरे को उभारती 
हुईं अन्त में युद्ध में परिणत हो जाती हैं । एक प्राथमिक चुटि से एक दुष्ट कुचक्र 
जन्म ले लेता है। जब दो शभ्रयवा दो से अ्रधिक राज्य, जिनमे से प्रत्यक केवल 
यथापूर्ब-स्थिति को कायम रखने की खोज कर रहा हो, तत्र दोनो एक दूसरे के 
सा प्राज्यवादी पड्यत्री के बारे से पूर्यटू्प से चिश्वास क्यि हुय अपने फैसले व 
कार्य की श्रुटि का आधार दूसरे की श्रुटियों मे ढूंढ लेते है। ऐसी स्थिति मे 
केवल एक गहासानवीय श्यन ही घटनाओं के क्रम को प्राथमिक पडयत्र दे सा 
से मोड सकता है । 
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सत्‌ [870 के फ्रास व जमं नी के मध्य युद्ध मे लेकर धरयम विश्व महायुद्धे > सन्‌ 
]9]4 में छिड़ जाने तक की यूरोपीय कूटनीति का दतिहास इस स्थिति का उदाहरण है । 
सन्‌ 870 के खुंद्ध के विजयात्मक अन्त के तथा जंग सासाज्य की स्थापना के 
उपरान्त जमेन वेदेशिक नीति मुख्यतः आम-सुरक्षान्वूर् थी । उसरा घ्यान प्गोष 
में जमेनी वी नयी स्थिति की रक्षा करम को ओर था जो कि उसने प्राप्त वर जी 
थी नथा विस्माके के प्रसिद झजो ' कंऊच्रमार दस कोहझलीदन्स मे विश्ययत फ्रास 
व झूय के मध्य एक उग्र सधर्ष स्थिति क्यो पलट सकता था। जमंनी ग्रास्टिया व 
इंटली के समक्ष तृतीय सत्रि उस आस्म-रक्षा क्षौ नीति का साधन यी । उसकी सेवा 
रूस के साथ पुनः भ्राइवासन की संप्ि द्वारा भी प्राप्त की गई थी जिसके अल्तर्गत 
रूम वे जर्मनी ने दोनो में से क्मो के भी किसी तीसर स घुद्ध में इनक जाने की 
स्थिति मे, एक-दसरे से निष्पक्षता की श्तिज्ञा की थी । 
सन्‌ 890 में जिस्माक के अ्रपदस्ध होने के उपरान्त विलियम तलीप ने पुरे 
आश्वासन की संधि के ऋतिक्रमण का निहचय कर लिया, विश्ेपज्र इस भय से 
कि कहीं उमका संचालन आास्ट्रिया के हृदय में कट्ुता पंद्वा कर ततौय सबि को 
्वन्स न कर दे । तदुपरान्त (सन्‌ 89] व 894 में) रुस गे फास से समभीते 
किये, जो कि श्रपने चरित्र मआत्म-सुसक्षा के होते थ और स्पष्ट रूप से ततीय 
संधि के भय व्‌ इरादों द्वारा प्रित थ। न 894 के सँनिक सम्मभ्नन की बागएँ 
विशेयत यह पूर्व झ्राश्षा करती थी क्रि सभवत तृतीय सद्ि एक सात्म सुरक्षा की 
संधि से बदलकर साम्राज्यबाद कया यत्र बन जायेगी। इस दस्तावज को प्रमुख 
घाराश्ो का निम्नलिल्लित तात्पर्य घा यदि फ्रास के ऊपर जर्मनी अथवा इटली का 
जर्मेती की मदद से आक्रमण होगा तो रूस फ्रास को फ़ौजी मदद देगा। यदि त्त्म 
भी जमंनी अथवा जर्मनी की सहायता द्वारा आस्ट्रिया कै आक्रम'प का शिक्नर 
बनता है, तो फ्राम भी छस के साथ ऐसा ही करेपा। यदि तृतीय सबि के देदा अपनी 
फौतो को थुद्ध के लिय तैयार करते हैं, तो फ़ाय व रूस भी ग्रपनी-प्रपती फोजो 
को युद्ध के लिए अधिलम्द तेयार करेंगे । 
प्रथम, गुटबन्दियो का नय ततीय सचि के सगठत की ओर ले गया । फिर 
उसके ध्वस होने के भय ने जर्मनी को रूध| से मैत्री-यूरों सम्बन्नों को समाप्त करने 
को उच्चत क्रिया । अन्त में तृतोय सवि के इरादो के भय ने फ्रास वे रुस की सक्षि 
को जन्म दिया | बह इन दो बचाव ही सधियों के ग्रापसी भय पेथा अतिरिचित 
चरित द्वारा उपजी असुरक्षा थी, जिसने प्रथम विश्व-महायुद्ध के पुर्व के दो पक्षों में 
हृटनीविक दौव-पेचों को प्रेरित विया था । इन दाँव-पेचो ने या तो नए गठबंधनों 
की खोज की, यो कि स्थित सन्धरियों को घ्वस कर दें अबबा स्थित सधियों के 
लिए उन शक्तियों की सहायता आाप्त करें, जो बनी तक प्रतग रही थी । अन्त मे 
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सनु]9]4 में यह प्रचंड अग्नि आवश्यक भय बन गईं, क्योंकि एक पक्ष को यह भय 
था कि यदि उसके द्वारा यह परिवतंन अपने पक्ष से करके रोक न दिया जायेगा, तो 
दूसरा पक्ष शक्ति सम्बन्धो को निश्चय र्प से अपने पक्ष में कर लेगा। इन दो 
बिरोधी पक्षो मे रूस व ग्रास्ट्रिया विशेषकर इस भय से झ्ाक्रान्त ये । अन्य राष्ट्रो के 
शकास्पद साम्राज्यवाद के भय ने प्रतिक्रिया मे साम्राज्यवाद को जन्म दिया, जिसके 
प्रत्युत्तर मे प्रारभिक भय और भी वास्तविक वन गया 


अनुसन्धान की समस्या 


सन्तुष्टीक रणा, साम्राज्यवाद से समभौते का प्रयत्न है, जिसे प्राय इस रूप में 
नहीं समझा जाता, यह वह भय है जो साम्राज्वाद उस जगह उत्पन्न कर देता है 
जहाँ वह न हो । इन दो च्रुटिपरक उत्तरो तथा दो घातक घुटियो को निपुण वेदेशिक 
नीति को अपने से परे रखना चाहिए । ऐसी निषुण वैदेशिक नीति जो सामख्राज्यवाद 
को उस स्थान पर मान्यता देती है, जहाँ वह प्राप्त हो, तथा उसका विशज्लेष चरित्र 
निर्धारित करती है, पाँच कठिनाइयो द्वारा वाधित की जाती है और ये सब 
कठिनाइयाँ भीषण चरित्र की है । 

प्रथम तथा पूर्णात मौलिक कठिनाई का सकेत वुखारीन ने क्या था, जोकि 
लेनिन की मृत्यु के उपरान्त से लेकर उन्‍्नीस सौ तीस की महान छटनी 
(४7०७६ 908०5) तक साम्यवादी सिद्धान्तो का प्रमुख ब्याख्याता था। साम्राज्यवाद 
की ग्रन-प्राथिक व्याख्याशो के विरुद्ध तर्क प्रस्तुत करते हुए उसने सक्षेप मे यो कहा 
शा “साम्राज्यवाद एक कब्जा करने की नीति है। परन्तु हर कब्जा करने की 
नीति साम्राण्यवाद नही है”। यह्‌ कथन यास्तव में सही हे और हमारे पिछले 
क्थनों से मेल खांता है, जहाँ पर हमने ययापूर्व-स्थिति को सीमाग्रो के भ्रन्तर्गत 
बब्ज़े तथा उसको पलट देने की नीति के ग्रतर के बारे म कहा है। कमी विशेष 
टोस परिस्थिति मे, इस अतर को स्थापित करने में भीपण कठिताइयों का सामता 
करना पडता है । कोई कैसे निरचयपू्वेक जान सकता था कि हिंटलर के अन्तिम 
लक्ष्य क्‍्यां थे ? सन्‌ 935 के उपरान्त उसने एक के बाद एक माँग प्रस्तुत की जो 
स्वय म ययापूर्व स्विति की नीति से मिलाई जा सकती थी । उनम प्रत्येक साम्राज्य 
की झोर अग्रसर होने वाली सडक का सोपान बन सकती थी | प्रत्येक एक्ाकी 

कदम स्वय में अस्पष्ट था, जिससे उस नीति वे वास्तविक घरित्र का स्पष्टीकरण 

सम्भव नही था, जिसके वे मौलिक तत्त्व थे । तो फिर कहाँ पर कोई हमारे प्रश्ती 
का उत्तर दूढ सकताया ? 

फिर भी कोई उस्ते उन विश्येप प्रकार को दो अथवा तीन परिस्थितियों के 
भाधार पर जान सकता था, जिनकी प्रोर हम पहले सकेत कर चुके हैं कि वे 
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शहर 


साम्राज्यवादी नीति को प्रोत्साहन देती है। भले ही यह खोज कितनी ह्ठी 
प्रयोगास्मक ब झंकाप्रद रही हो, पर वारसाई यथापूर्द-स्थिति वो पलट देने क्री 
अभिनापा प्रारभ से ही नाजी क्रार्यक्रम का एक मुख्य झ्ग थी, जोकि मत 933 
में जर्मन सरकार का सरकारी कार्यक्रम वन गयी। इस लक्ष्य को दध्टिगोचर 
करते हुए हम पहले से तो देख सकते थे कि जन सरकार एक ऐसी वेदेशित 
नौति का प्नुसरण करेगी, जोकि सौका मिलने पर इसकी वास्तविव्ता को जन्‍्दी 
से जल्दी हासिल करने का प्रयत्न करेगी अर्थात्‌ जैसे ही थे राष्ट्र जिनका 
बारसाई सयि द्वारा यचपूर्नश्यति से ताइारुम्य है या हो उस यथापूर्व-स्थिति 
दी रक्षा सफलतापूर्वक करना नही चाहते अथवा ऐसा करने से श्रसमर्य हो गये है । 
प्रारभिक पश्राधारभूत कठिनाई इस दश्य से और भी उग्र हो जाती है कि 
एक नीति जोकि वर्तमान शवित-वितरण के श्रत्गंत सामान्यता वी खोज से प्रारभ 
होती है या तो भ्रपती सफलता के दौरएन खबबा प्रपने नेराश्य बे चक्र में अपना 
चरित्र परिवर्तित कर दे । दूसरे शब्दों मे, स्थावित श्क्ति-वितरण के मध्य यदि 
प्राथमिक लक्ष्य प्रासानी से हासिल हो जाते हैं, तो विस्तारादी राष्ट्र वो 
श्राप्नानी से यह सोचने का प्रोत्साहन दे सत्रती है कि वह द मजोर प्रथवा डगमगाने 
बाले विरोधियों का सामता कर रहा है और इस कारण वर्तमान दाक्ति-सम्बन्धो 
में खिना किसी भय प्रथवा व्रडी कोशिश के परिवर्तत किया जा सकता है।इस 
प्रकार खाने से भूल बढ सकती है और यधापू्व-स्थिति के अतर्गत एक सफल 
विम्तारवादी नौति तुरब्त अपने झ्राप को साज्राज्यवादी नीति में परिरात कर 
सकती है। यही स्थापूबे-स्थिति की सीमा के झन्तगंत विस्तारवादी नीति वी 
प्रसफलता के लिये सत्य हो सकता है | एक राष्ट्र यदि अपने उन रीमित लक्ष्यों 
में निराश हो जाता है, जोकि वर्तमान द्ाजित-पतावन्धों को ही प्तीमा के प्रन्‍्तगंत 
आाप्त नहीं क्रिए जी सकते, तो वह निर्णय करता है नि उन झक्ति-सम्बन्धों की ही 
बदल देन; चाहिए ! इसी दश्शा मे वह अपनो इच्छाप्रों की पूर्ि की निश्च्तिता 
भाष्त कर सकता है । 
जबकि एक नीति केवल क्षेत्रीय तथ्यों में प्रकट की जाती है तो उन क्षेत्रीय 
लड़यों क्र चरित्र कभी कभी उ् सछ्ाक्तित कीठि के चरित्र का सक्ेत कर देता है! 
उदाहरण के लिये वह संक्ष्य युद्ध के दृष्टिकोण से एक ऐसे लाभ का बिन्दु हो 
सकता है कि उसका हथियाना स्वय मे उस क्षेत्र के शकिति-स्म्बन्धो भें परिवर्तन 
सा दे। परन्तु यह आसानी उस समय हासिल नही हो सकती, और इसी कारण 
एक भौर अधिक कठिनाई का सामना करना पड़ेगा । जहाँ पर एक बैदेशिफ नीति 
मुस्यवः आ्धिक भ्थवा सास्क्ृतिक साधनों द्वारा छुसने का प्रयत्त करती है वहाँ ये 
साथव दी संदिग्ध हे, क्योकि वे उस नीति-सचालन में साधक बनते हैं, जिसका 
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चरित भी ऐसा ही है, परन्तु उनकी अस्पष्टता उन सैनिक सावनो की ग्रपेक्षा 
कही अधिक है, जिनके निश्चित क्षेत्रीय लक्ष्य होते है। श्राथिक व सासइतिक 
विस्वार का लक्ष्य अनिश्चित लक्ष्य होता है । आ्राथिक और सास्क्ृतिक विस्तार के 
लक्ष्य विभिन्‍न प्रकार के थनिश्िचित व्यक्ति होते है। इसके ग्रलावा उनका व्यावहारिक 
उपयोग काफी बडे दायरे भे भ्रगरिणत राष्ट्रो दा रा किया जाता है । साम्राज्यवाद के 
साधनी के रूप मे, सास्कृतिक और झाधिक विस्तार का साम्य साम्राज्यवादी 
नीतियो से भिन्‍नता रखने वाली उन नीतियो से स्थापित करना, जिनके पीछे कोई 
निहित शक्ति-सचय का लक्ष्य नही है, एक दुष्कर कार्य है। यहाँ फिर उन विश्वेष 
परिस्थितियों का सकेत करना जोकि साम्राज्यवादी नीतियो को प्रेरित करती हैं, 
लाभदायक होगा । 

वे गतिशील आथिक नीतियाँ, जिनका अनुसरण स्विट्जरलैंड प्रतर्राष्दरीय 
क्षेत्र मे कर रहा है, कभी भी साम्राज्यवादी रग में रंमी नहीं रही हैं। ब्रिटिश 
वेदेशिक व्यापार की यीतियाँ कभी-कभी कुछ देशो के श्रति साज्ाज्यवादी रही हैं। 
आ्राज उनका लक्ष्य मुख्यतः केवल आरथिक है, प्र्थात्‌ वे ब्रिटिश द्वीप के निवाध्तियो 
की आवश्यकताओं को पूरा करने का प्रयत्त करती है। वे लाभदायक व्यापार- 
सतुलन के द्वारा आथिक जीवन की ओर लक्षित हैं। वे वैदेशिक राष्ट्रों के ऊपर 
राजनीतिक शक्ति प्राप्त करने अथवा स्थापित करने की नीयत से सचालित नहीं 
है। कुछ सैनिक दृष्टि से महत्त्वपूर्ण स्थानों, जैसे मिस्र तथा ईरान, के प्रति ही 
द्वितीय विश्व-महायुद्ध के अन्त के पद्चात्‌ ब्रिटिश झाथिकर नीति कभी कभी राजनी- 
तिफ विचार-विमर्श के अन्तर्गत हो गई है । इन विचारो मे से कुछ ने तो साश्राज्य- 
वादी रूप धारण कर लिया होगा और कुछ विज्ञेप परिस्थितियों मे भविष्य में 
धारण कर लेंगे । 

स्पेन का दक्षिणी अमरीका में सास्कृतिक प्रवेश आवश्यकतावश साधारणत 
साम्राज्यवादी महत्ता से वचित रहा, क्योकि रायुक्त राज्य वी अपेक्षा स्पेन की 
सैनिक शक्ति की क्षीणता दक्षिण अमरीका मे शक्ति-सम्बन्धों को स्पेन के पक्ष में 
परिवर्तित करने के विचार को रोके हुए थी। कुछ देशो में फ़रास का। सास्द्वतिक 
मिशन (दूतावास) स्वय मे एक लक्ष्य रहा है । विभिन्‍न परिस्थितियों े अतर्गेत व 
विभिन्‍न देशों मे वह साम्राज्यवादी लक्ष्यों के ग्रत्गंत हो गया है। 
ग्राधिक्त व सास्कृतिक विकास का चरित्र राजनीतिक प्ररिस्यित्ति के पत्खितन के 
अनुसार परिवर्तित हो सकता है ! जब अवसर ग्राता है तो “सदभावना का सरोवर 
अथवा दूसरे देश के दैदेशिक व्यापार से प्रभुग्वकारी स्थितियाँ, जो एक राष्ट्र मे 
स्वय में एक लक्ष्य के रूप मे प्राप्त कर रखी हैं, अ्कस्मात्‌ राजनीतिक शर्क्ति के 
स्रोत तथा झतक्ति-सधर्प के समय प्रस्थ॒ बन सकते हैं। जब फिर से पर रस्थितियाँ 
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परिवर्तित हो जायें तो ये उतती ही श्रात्रस्मिक्ता से शभ्रपना यह ग्रणा खो 
सकते हैं । 
जव इन सारो कठिनाइयों के ऊपर विजम प्राप्त कर लो गई हो झौर एक 

वंदेशिक नीति वा सदी रुप से साम्राज्यवादी होता निश्चित हो झुका हो तब 
एक और कठिनाई सामने आती है । उसका सम्बन्ध इस प्रइन से है कि क्सि प्रकार 
के क्ाप्राज्यवाद भा हम सामना करना है। एक सफतर स्थानीय साम्राज्यवाद 
प्रपती सफ्लता से विस्तार का प्रोत्माहन ध्राप्त कर सक्तता है और विस्तृत होते 
होते महाद्वीपीय प्थवा विश्व-ब्यापी बन सकता है। सासनौर पर अपनी स्थानीय 
भ्रभुता को सुरक्षित व सतुलिस करन के लक्ष्य से एक दश यह आवश्यक समझ 
सकता है कि और श्रघिक उच्च स्तर पर शक्ति की प्रनुता प्राप्त की जाय और 
उसे विश्वत्वापी राज्य से पूर्णम्प से सुरक्षा का भाव ग्रनुनव हा। प्राय 

साप्राज्यवाद म एक गतिमान त्तत्त्व निहित रहता है, जिछकी विभ्रय्पूर्शा व्याख्या 
भ्राक्ममश॒कारी अथवा झात्म-सुरक्षा-पूर्ण शब्दों में व्याप्त रहता है और जो एक 
सोमित क्षेत्र से प्रारभ होकर महादौीप और वहाँ से लेकर सपूर्ण जगत मं फैल 
जाता है। फिलिप व सिकन्‍्दर के झाधिपत्य मे मेसोडोनियन साम्राज्य तेया 

नेपोलियन का साम्राज्यवाद इसी प्रकार के थ। दूसरी झोर, एक विह्वस्यापी 

साप्राज्यवादी नीति, अपन से ऊँची शक्ति द्वारा विरोध पाकर एक भौगोलिक 
झुप से निर्धारित क्षेत मे सिमट जा सकती है या फिर कंवल स्थानीय प्रमुत्व से 

सतुष्ट हो सकती है या फिए वह अपनी साम्राज्यवादी भ्रवृत्तियाँ पूर्णात खोकर 

प्रपने आप को यथापूर्वे -स्थिति की नीति मे परिणत कर सकतो हैं । एक भौषोलिक 

सपसे निर्धारित गायश्राज्यवाद के रुप मे विकसित होने के उपरान्त एक स्थानीय 

प्ाप्राज्यवाद मे लौट कर फिर वहाँ से साम्राज्यवादी श्रवृत्तियों का प्रु्णंस्‍प से 

विच्छेद सनहवी व अठारहबी नताह्दी के स्वीडन के साम्राज्यवाद के इतिहान में 

दा जा सकता है। 

इसी कारण साम्राज्यवादी प्रवुंत्तियों का तथा उसके फ्लस्वहूप उब नीतियों 

का भी जो उसके विरोध मे प्रल्ट होती है कभी भी निड्िनत रूप मे सूल्याक्षत 

नही हो सकता 4 दोनो ही नीतियाँ लथा विरोधी नीतियाँ सदा पुनः सुल्याकन तथा 

पुन सुधार पर निर्भर रहती है । परन्तु बैदशिक नीति के निर्धारणक्रर्तता सदा एवं 

विशेष प्रकार के साज्ाज्यवादी विस्तार, अयबा अन्य प्रकार की देदेझिक्त नीति के 

झाँचे को स्थायी समझ लेने तथा उस साँचे के अनुकूल वैदेशिक तीति सचालित 

करने के लोभ के शिकार वन सकते हैं, विशद्येपत जब बड़ सांचा ही बदल चुका 

हो। एक दिख्ब्यापी साम्राज्यवाद के विरोध मे उन साधनों से मिन्‍त साथतो की 

अदस्यक्ता होनी है, जोकि एक स्थानीय साज़ाज्यवाद का विरोध करते हैं।जो 
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राष्ट्र पहले साम्राज्य के लिए उपयु वत तत्त्वों को द्वितीय साम्राज्यवाद के विरुद्ध 
प्रयुक्त करें तो बह उन खतरों को निमन्‍नरा देगा, जिनको वह दूर करना घाहता 
है। दूसरे राष्टु की साम्राज्यवादी नीति मे परिवर्तन को ज्ञीघ्र मान्यता प्रदात 
करना एक अन्य कठिनाई है और झपनी स्वय की वैदेशिक तीति को शञ्ञीघ्र उस 
परिवर्तन के अनुसार बदल लेने की असफलता मे चुटि का एक अन्य स्रोत है। 
अन्तत यह कहा जा सकता है कि सभी दैदेशिक नीतियों भे साम्राज्यवाद क्सी न 
किसी रूप म भागीदार रहता है।दे सब नीतियाँ साम्राज्यवाद को कक्‍मया 
अधिक उम्र रुप मे प्रस्तुत करती है। विभिन्‍न वेदेशिक नीतियों द्वारा प्रयुकष 
शब्दावली के ग्रावरण मे साम्राज्यवाद का स्वस्प छिपा रहता है। समस्या यह है 
कि क्सि प्रकार दछयाब्दिक आवरण को भेदकर उसमे छिपे साम्राज्यवाद के स्वरूप 
को देखा जाय । अतर्राष्ट्रीय रममन के झभिनेता बहुत कम बार ही अपनी 
बैदेशिक नीति उसवे वास्तविक रूप मे प्रस्तुत करते है, और एक साम्राज्यवादी 
नीति तो सबंदा ही अपने असली स्वरूप को सचालित करने वाले राजनीतिज्ञो 
के कथनों द्वारा ओकल रखतो है। सचालित नीतियों का वास्तविक चरिन 
विचार-पढ़ति के दाब्दों के ग्रावरण में छिपा रहता है। इन बविचार-पकवतियों के 
कारणो तथा प्रकारों का विवेचन इस पुस्तक के सातवें अध्याय मे होगा | इस 
विवेचन के उपरान्त यह स्पप्ट हो जायेगा क्षि एक वर्देझिक नीति के तत्त्व तथा 
उसकी ऊपरी ग्राकृति में अन्तर स्थापित करना कितना कठिन है ! 


छठा अध्याय 
शक्ति-संघर्ष : प्रतिप्ठा की नीति 


प्रतिप्ठण की नीति का आवुनिक राजनीतिक साहिस्य म वाल्तविक मान्यता 
की ग्रपक्षा कही कम मान्यता प्राप्त हुई है! यह है ग्रतर्राप्टीय मच पर घक्ति-सघप 
की तीसरी झ्राधारभूत अ्रभिव्यवित । उस उदासीनता क तीन कारण ह । प्रतिष्ठा की 
नीति इस उदासीनता भ उन तमाम सृक्षम तथा दलभ स्व था की नागीदार है जिनको 
जानकारी को जेंसा हम पहिले दख चुने है शतित के भौतिक रूप व व्यावहारिक 
अपवा इनोतीपूर्स पक्ष की दृष्टि स अ्रत्यधिक सैद्धान्तिक अथवा व्यावहारिक लगाव 
के कारण हानि उठानो पड़ी है। फिर भी प्रतिप्छा की नीसि ने वूटनीतिक जगनू भे 
सामाजिक श्राचरण के हतु कुलीततत्रात्मक तरीका वा अपने साधना के रूप मं 
प्रचुर भ्रवाग क्या है। वह बकूटनीतिक जगत्‌ अपनी पारम्परिव नें तिक नियमावली 
मर्यादा की स्थिति स सम्बन्धित आपसी भगड़ व निरथक ऑपनारिक्ता के साथ 
प्रजातात्रिक जीवन पद्धति का विरोधामास है । यहा तक कि व भी, जिद्न पूर्ण 
तौर पर यह नहीं समभाथा जा सकता हे कि झक्ति सघप भार कुछ नहीं है बस 
कुलीमतय का ही एक रूप मात है कूटनीतिज्ञा द्वार संचालित प्रतिष्ठा की नीति 
को एक काल-गणना क अ्म स पूरा छिलवाड मान समभत्ते ह। उत की दृष्टि प्र 
हैं उच्छ छल तथा हास्यास्पद है ग्रौर ग्रतर्राप्टोय राजनीति सर इसका कोई 
आपिक सम्बन्ध भी नहीं है। 
अन्त म, शक्ति-सचय अथवा उमकी सुरक्षा के विपरीत कभी क्रभी प्रतिष्ठा 
अपने श्राप मं एक लक्ष्य होती है। भ्रधिकतर प्रतिष्ठा को नोति उन ग्रमो मरे 
एक है, जिन्हें पथापुर्द स्थिति वी नीति तथा साञ्राज्यवादी नीतिया अपने लक्ष्यो 
की पूर्ति के हतु प्रयोग में लाती है तथा जिसके कारण यह निगाय आघात हा 
जाता चै: कि. घ्रीशप्छ, वी, भीत्ति '्त्हस्थपुण सहि। है प्रेश५-ससके पव्यधीस्यस 'अब्ययस 
की आवश्यकता नहीं है। 
वास्तव मे ज़तिष्ठा की नीति का चाह जितना भी बढ़ा कर अथवा 
दास्थास्पद रूप भ प्रयोग किया गया हो वह राष्ट्र के गझरापसी सम्वन्धों का उतना 
ही। स्वाभाविक तस्व है जितना कि व्यक्तियों के आपसी सम्बन्धो मे प्रतिष्ठा की 
इच्छा । यहा पर किर स यह स्पष्ट हो जाता है कि प्तर्साप्ट्रीयता तथा गृह राजनाति 
एक ही सामाजिक तथूय की विभिन्‍न अमिव्यक्तिया माज है । दीनो ही क्षया मे 
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सामाजिक मायता की अ्रमिलापा एक गतिमान शक्ति है, जोकि सामाजिक सम्बस्धो 
को निर्धारित करती है तथा सामाजिक सस्याओं को जन्म देती है । व्यक्ति अपने 
राहचरो द्वारा अपने स्वय के मूल्याकग की पुष्टि चाहता है । व्यक्ति की सज्जनता, 
बुद्धि तथा शक्ति को दूसरा के द्वारा की गयी प्र्यसा से ही बल गिलता है। इससे 
वह अपने उच्च गुणा के प्रति जागरूक हो सकता है तथा अपने उन गुस्पो का 
ग्रानन्द उठा सकता है जिन्‍्ह वह झपने उच्च गुण समभता रहा है| वह श्रष्ठता 
की कीति द्वारा ही उस सुरक्षा धन व ज्क्ति की मात्रा को प्राप्त कर सकता है 
जिसे वह भ्रपना अधिकार समझता है । इसी कारण जीवित रहने तथा झक्ति के 
सघष मे-जा कि वस्तुत सामाजिक जयत्‌ का कच्चा माल हैं--यह भी उतना 
ही महत्त्वपूणा है कि दूसरे हमारे बार म क्या साचत हैं जितना कि यह कि हम 
वास्तव म क्‍या है | हमारे वास्तविक रूप की अपेश्ता हमारे साथियों क मन पर 
अक्ति हमारी छाप समाज मे हमारी सदस्यता के रूप को निर्धारित करती है। 
हू भी हो! सक्तए है कि दह छाप हमारे वास्तविक स्वरूप का रूप ही हो । 

तो फिर यह देखना आवश्यक तथा महत्त्वपूर्ण काय है कि दूसरे लोग किसी 
की सम्राजिक स्थिति के बारे मे जो मानप्तिक चित्र धारश करते हैं वह यदि 
श्रष्ठतर नही है तो कम से कम सच्चाई से वास्तविक परिस्थिति का प्रतिनिधित्व 
तो करता है या नही ! इसी के लिए प्रतिष्ठा की नीति हाती है। उसका लक्ष्य 
दूसरे राष्टो पर उस शक्षित का प्रभाव डालता है जोकि स्वय श्रपना राष्ट 
उपभोग करता है या उस शक्ति का जिसमे वह राष्ठ विश्वास करता है, या 
चाहता है कि दूसरे राष्ट्र विश्वास करें । दो विश्वेप यत्नो के द्वारा इस लक्ष्य की 
सिद्धि होती है. पूणा विस्तृत ग्रयों मे कूटनीतिक रस्मे तथा सैनिक शक्ति का 
प्रदान । 


<.2 कूटनीतिक विधि 


नंपोलियन के जीवन दी दो धटनायें स्पष्ट रूप से उन सकेतो को दर्नाती हैं, 
जिनके द्वारा अपन राष्ट के प्रतिनिधि के रूप मे एक राजा की डाक्तिति-स्थिति 
रौति रिवाजो क रूप मे प्रवट हाती है। एक घटना तो नैपालियन को बक्ति के 
शिखर पर स्थित दिखलाती है तथा दूसरी उस स्थिति को प्रकट करती है जब बहू 
शवित शिखर का पीछे छोड चुका था । 

सन्‌ ।804 मे नैंपोलियन का पोष द्वारा सम्राट के रूप मे राज्याभिपक होने 
बाता था। तब दोना ही शासकों का एक दूसरे के प्रति अपनी श्रप्ठता प्रदर्शित 
करनम आधारभूत हित था। नेपालियन अपनी श्रष्यता सफदतापूवक प्रदर्गित 
पर पाया था। उसने पाप बे द्वारा नही वरनू्‌ अपन हाथों स ग्रपन झ्लीश पर 
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मुकुट धारण किया तथा रस्मो के द्वारा उसकी पुष्टि की | उसके एक जनरल 
दया पुलिस मत, ड्यूक रोविगो ने अपने सस्मरए म इस प्रकार लिखा है -- 
वह पोप से न॑भासे की सड़क पर मिलन गया। रस्म की नतीयम से 
शिकार-पार्टी का बहाना बनाया गया था और सहायक गण अपनी सामग्री-सहित 
जगल म उपस्थित थ | सम्राट घोड़ पर सवार हावर शिकार की पोशाक म 
अपने नौकरा चाकरो सहित झ्ाय । जिस समय आकाश पर ब्रद्धचद्व निवला हुप्ना था 
पहाड़ की चोटी पर सेट हुई थी । बहा पोपष की गाड़ी झाग बढ़ी । वे बाय 
दरवाज से अपनी सफद पाशाक म उतरे। जशीन गन्दी थी । बह उस पर झपन 
सफद शिल्क के जूतों स उतरना नही चाह रहे थे, परन्तु प्रन्त मे उन्हे एसा बरगा 
ही पडा । 
नैपोविन घाड स उनका स्वागत करने को उनरें। व एक दूसरे स गल मिले 
भ्रीर बादशाह की गाडी जोकि जान बूक कर आग बढा ली गई थी कुछ कदम 
आय बढी सामो कोचबान की लावरबाही के कारण ऐसा हुआ हो परन्तु उसक 
डानो द्वारा का खुला रखत क लिए सेवक तैवात थ और अदर धुसते समय 
सम्राद ने दाहिना द्वार अपनाया व दरवार का एक अधिकारी पोप को वाएँ द्वार 
की झ्ार जे गया ताकि दोनों गाड़ी मे दोनों दरवाजा स साथ ही साथ घुस । 
सम्राए स्वभावत दाहिनी ओर बँझ गए झर इस पहले कदम न बिना किसी 
समभौत के बह व्यवहार निर्धारित कर दिया, जिशाका अनु + रण परोप के सपूरा परिस 
में रहन के बाकी समय तब” किया गया ।* 
दूसरी घटना डसडेन मे सन्‌ 8]3 मे हुई यी जबकि रूस भे पराजय के 
उपराल्त नंपोलियन को सपूर यूरोप के उस मठबन्धन से खतरा हा गया था जिसके 
परिणामस्वरूप उस कुछ ही समय उपरान्त लिपकिंग को करारी हार की चोट 
खानी पडी श्री । नैपोलियन ने आरिट्या के चान्सलर मेटरनिच का एक नौ घण्टे 
की पेंट मे इस मुटबन्दी से दूर रखने का प्रयन किया । मैरनिच नैपालियन से 
एक पतितत व्यक्ति की भाति व्यवहार क< रहा था जबकि नैपोलियन इस श्रक्मर 
का व्यवहार कर रहा था मानो कि वह एक युग्र सु यूरो का मालिक हो । एक 
तूफानी विचार-विनिमय के उपरान्त नैषोलियन ने मानो अपनी उच्चेता आकने की 
नीयत से अ्रपना टोप नीचे गिरा दिया । उसे ग्राशा थी कि विरोधी गुट का प्रति+ 
तिधि उसे उठा वर देगा । जब मैठरनिच ने उसे न देखने का बहाना किया तो यह 
दएनो ब्यविलयों को स्पष्ट छा गया होगा कि ओऔरटरजिप्स व बाग्रप्त की शर्त व्‌ 
प्रतिष्या न एक निश्चित परिवतत आ गया है। मैटरनिच न परिस्थिति को 
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वार्ालाप के अन्त में इस आश्यय के झब्दों में समाप्त कर दिया, “नेपोलियन 
मुझे विश्वास है कि तुम बाजी हार गये हो ।/. + 

बूटनोतिज्ञों के आपसी सम्बन्ध स्वाभाविक तौर पर प्रतिष्ठा की नीति 
के थत्र बन जाते हैं, क्योकि कूटनीतिज्न अपने देशों के साकेतिक अतिनिधि होते हैं । 
जो आदर उनको दिया जाता है, वास्तव म, उनके देझा को दिया जाता है ॥ जो 
आदर वे स्वय देते हैं वह उनके देश द्वारा प्रदान क्या जाता है । जो मानहांनि 
उनके प्रति अथवा उनके द्वारा की जाती है, वह वास्तव मे उनके देश के प्रति 
अथवा उनके देश द्वार की जाती है। इन तथ्यों के स्पष्टीकरण के उदाहरण 
इतिहास मे पर्याप्त है तथा उनको अंतर्राष्ट्रीय राजनीति में जो महत्त्व प्राप्त हांता 
है, उसके उदाहरण भी कम नहीं है । 

प्राय सभी राज-दरबारो मे यह परम्परा थी कि वंदेशिक राजदूतो का 
परिचय तो साधारण अफसरो द्वारा कराया जाता था, जबक्कि राजकीय राजदुतो 
का परिचय राजकुमार कराया करते थे। जब रानू 698 मे लुई चौदहबें ने 
वेनिस के गणराज्य के राजदूत का परिचय लोरेन बे' राजबुमार द्वारा देने दिया 
श्रा, तो वलिस की महान परिषद्‌ ने फ्रासीसी राजदूत द्वारा सम्रादू को आश्वासन 
दिया था कि वेनित्त सदा इस मान के लिय कृतज्ञ रहेगा और परिपद्‌ ने लुई 
चौदहवें को उम्तके लिये एक विशेष पत्र भी भेजा था । इस हाव भातर द्वारा फ्रास 
मे यह सकेत ज़िया कि वह वेविस के गणराज्य को उतना ही शक्तिशाली 
मानता है जितना कि एक शठितशाली राज्य का, और इस नयी प्रतिष्ठा के 
लिए ही वेतिस ने कूतज्ञता प्रकट की थी। परोष अपने यूरोपीय दरबार में 
विभिन्‍न प्रकार ने राज्या के कूटनीनिज्ञ प्रतिनिधियों का विभिन्‍न महाकक्षों मे 
स्वायत करता था । मुकुटघारी राज्याव्यक्षो तथा वेनिस के राजदूतों का स्वागत 
+स्लाला रेगिया” तथा अत्य राजकुमारा तथा मणराज्यो के प्रतिनिधियों का स्वागत 
“साला ड्यूकेल” म किया जाता था। ऐसा कट्दा जाता है कि जैनोग्ाके 
गणराज्य न पोप को लाखों की रकम इसतिए प्रदान की थी कि उसके प्र तिनिधि- 
गण “साला रगिया म स्वागत प्राप्त करें न कि “साला ड्यूक्रेल” मे । परन्तु 
पोष ने वेनिस वे विरोध के कारण इस प्रायना का तिरस्कार क्र दिया, क्योकि 

यह नहीं चाहता था कि जनाओझ्मा उसके बरावर के बर्ताव प्राप्त कर से । 
व्यवहार की समानता का अथ होता है प्रतिष्ठा की समानता--अर्थात्‌ शक्ति का यश 


जिसके लिये वह राज्य, जिसकी प्रतिप्ठा अधिक थी, कभी भी तैयार नही हो 
सकता था । 
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अठ्ारहवी दताजदी के अ्रन्त तक भी कुसतुनतुनियाँ क राज दरबार म यह 
प्रथा थी कि व राजदूत व उनके परिजन जो स्वय सम्राट के सम्मुख प्रस्तुत 
हात थ, दरवार के कमचारिया द्वारा घर दवाय जात थे सथा उनके झीझ बुदा 
दिय जात थ । राजदूत व प्रधानमतन्री क मक्य परम्परागत ब्याग्याना क उपरान्त 
ये दरवार क अफ्मर लाग चिल्ला उठत थे, परमामा वी जय हो कि काफिर 
आयें और हमार सशस्वी देदीप्यमान भ्रविकारयुतत सझ्लाह का पूजन कर । 
वैदशित दशा के प्रतिनिधिया क दप्रन्दमन का अ्भिप्राय उन दणों की झक्ति 
होनता वा सकलित करना था जिनका व प्रतिनिबिव कर रह थ । 
प्रमीडेट थयूडोर रूपर्वेल्ट की अब्य पत्ता म राब वूडनीतिन प्रतिनितिया 
वा सामूहित्र रूप मे जनवरी क॑ प्रथम दिवस का स्वागत किया जाता था, जिंसस 
व प्रसीडंट का अभिनन्दन कर सक्क | प्रसा्ेंट टैप ने विधि मे परिवतन कर 
दिया तथा आादश दिया कि राजदुत लगा संत्रिगण पथक्र-पथक मिल जबकि 
स्पन का मन्त्री जिसका इस परिवतन की ल्ूचना नहीं दी गई थी सब 9]0 
की प्रयम जनवरी का व्हाइट हाउस मे राजदता व स्वागत-समाराह म प्रस्तुत 
हुआ ता उस अन्दर जादथ स राक दिया गया । दंग पर सपन की सरकार न मन्त्री 
का वापिस बुत लिया प्रौर सयुकत राज्य की सरकार का कड़ा विरोध पत्र 
भेजा । एक राष्ट्र तिसने कुछ हो समय पह़त ग्रपना साम्राज्य खी दिया था 
तथा जा एक तुतीय-थ णी की शबित वनकर रह गया था, कम से कम ग्रपन 
पूब गौरव क अनुसार प्रतिष्ठा पान का श्राग्रह ऋरता रहा । 
सन्‌ ]946 मं परिस मे विजयात्मव के समय जब सोवियत वैदिक मन्त्री 
का दितोय पक्तित मं विठाया गया जबकि भ्रय महावु दाक्तिया के प्रतिनिधि 
प्रथम पवित मे बैठ 7 तो उसने गर्बोत्लि के साथ सभा भवत को छाड दिया वा । 
एक राष्ट्र जो प्रतराष्दीय समाज म काफो समय स समाजच्युत्त रहा था उरान 
एक महानु शक्ति की निश्चित रूप म उच्च स्थिति प्राप्त कर ली थी और बह 
इस नय पद की प्रतिष्ठा की मौय का आग्रह कर रहा था ( पोोस्टडैस कान्फरस 
मे सन्‌ 945 मे लचिल स्टासिन व टन से आपस मे यह समभोौता नहीं हो 
पाया था कि कत्फरेस के कमर मं कौत सबस पहल घुसे । अन्त म वे तीना भिन्‍न 
देरबाजा से एक ही समय मे घुस | य तीन नेतागण अपन अपने राध्टो की शक्ति 
का सकते कर रहे थ | इसी कारण इनम से एक को ग्रग्रगमन देना उसके राष्ट्र 
को अन्य दो राष्ट्ए के मुकाबिले म उच्चता की प्रतिष्ठा घदान करना हाता, जयक्रि 
अन्य दो एसा हो जाने देन था कभी भी सहमत न हाना चाहते थ वयाकि उनका 
दाबा शक्ति की समानता का था। व आवश्यक्रतावश उस अठिझ्ठा के प्रति जाग- 
रुक थे, जिसस उनती समान घतिप्ठा अपनी साकतिक अभियतित प्राप्त करती थी । 
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जो राजनीतिक महत्त्व इन मनोरजनों का है, जिसमे सभी कूटनीतिज एक 
दूसरे से स्पर्धा करते हैं, वाशिंगटन के सामाजिक हृश्यो से सम्बन्धित एक 
साहित्यिक लेख के इस झजश्ञ से स्पष्ट हो जाता है -- 

“ यह प्रइन कि ये वैदेशिक राज-डूतावास इन उत्सवो के द्वारा कुछ प्राप्त भी 
करते हैं या नहीं, स्वाभाविक रूप से वाद-विवाद का विपय है । उस पर कोई रोक 
नही है। परन्तु बहुत से राजदूत अपने सामाजिक परिवेश का झनुकरण पत्यधिक 
गरभीरतापूर्वक करत हैं और इसे अपने कार्य-मार का एक बहुत ही महत्त्वपूर्ण 
तथा रचनात्मक पक्ष मानते है। वे शायद ठीक ही है । 

अन्तत सदृबष्यवहार की माँग एक राजदूत के कार्यों को उस राजधानी में 
जहाँ बह प्रतिनिधित्व कर रहा है, बहुत ही सकुचित कर देती है । स्थायी तौर 
पर एक राजदूत पहाडी पर कार्येस-सदस्यो में घुलमिल कर व्यवहार करता हैग्ना 
देखा जाना नहीं चाहता या ससद के वाद-विवाद के स्तर पर अपनी प्रतिक्रियाद्रों 
को खुल्लमजुल्ला जनता के सम्मुख रखना नहीं चाहता ॥ फिर भी काफी 
इधर-उधर दौड-धरृप करनी पडती हे ताकि वह झमरीकन मामलों व अफ्सरो के 
बारे में सही जानकारी प्राप्त कर सके और वदले मे अपना स्वय का तथा अपने 
देश क॑ चरित का प्रभाव जनता के मस्तिष्क पर डाल सके । इसके लिये सामाजिक 
मार्ग ही उसका एकमात्र साधन है, भौर यदि वह विचार विनिमय मे प्रवीण व 
आकर्षक नही है, सो राज-दूतावास में ग्रपने देश के लिये कोई विश्येप लाभदायक 
नहीं हो सकता । 

क्योंकि लेटिन अमरीका वाले वाशिगटन मे सदसे बडी च कीमती दावतें 
देते रहते हैं, भौर वाह य रूप स उनसे सत्रसे कम लाम उठाते जान पदते हैं, इसलिए 
उनक्रो केवल खिलाडी लडका के समान समझ कर छोड देने की प्रवृत्ति 
दृष्टियोचर होती है। यह एक गलती है। लेटिन अ्रमरीका वालो का लक्ष्य 
अपनी प्रतिष्ठा को स्थापना करना है, जिसका अर्थ है ग्रमरीोकन परिवार म समानता 
की स्थिति प्राप्त करता झौर कोन यह बह सदता है किये अपने धन का 
प्रदर्शन ही नहीं, वरन्‌ अपने प्राचरण तथा प्रभावज्ञाली व उर्बर मस्तिप्कों का 
प्रदर्शत करक, इन उत्तम उत्ततवों को पत्रितयों द्वारा उस लक्ष्य की ओर कुछ न कुछ 
प्राप्त नहीं कर रह हैं ? २ 

अकत्तिष्छ को नीति एक राष्ट्र द्वारा अपनी उस गीक्त-प्रदर्ध न की नॉति के 

शप में, जोडि उसके पास है, या जो वह सोचता है कि उसके पास है, ग्रथवा जो 
वह चाहता है कि भ्रस्य राष्ट्र विश्वास करें कि उसके पास है, अतर्राष्ट्रीय सम्मेजनो 
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के स्थान के चुनने मे विशेष फलदायक्र अजिव्यकिति की भूमि प्राप्त कस्तीहै । 
जब परस्पर स्पर्दा वाने झनेक विरोधी दावे प्रस्तुत किये जाते हैं और समभौच 
द्वारा विब्टये नहीं जा सकते सो वह देश अक्सर सम्मेतन का स्थान चुन लिया 
जाता है, जो प्रतिष्ठा ती होड़ मस्‍्वय हिस्‍सा नहीं हे रहा हो ! इसी कारए 
सोदरलेंड, दी हेग तथा स्विदजरलेड से जैंनेवा-पन्तर्राष्ट्रीय सम्मेलतो के स्थान रहे 
हैं। झक्गर एक अनुकु््र स्थान से सम्मेलन को दुसरे स्थान में ले जाता शक्ति 
के प्रत्यक्षिक प्रमुत्द के परिवर्तन का सूचक हाता है। उन्‍नीसवी झतादवदी के 
अधिकाद सप्रय तक धराय सभी प्रतर्राष्ट्रीय सम्मेलन वेरिस में हुआ करते थे । 
परन्तु सन्‌ 878 की बलित कांग्रेस न, जोकि पुन स्थापित जसन साक्राज्य की 
राजधानी में फ्ास के विर्द्ध उसकी जीत के उपरान्त हुई थी, सपुर्ण जगव्‌ को 
जर्मती को नयी प्रतिष्ठा यूरोपीय महाद्वीप की प्रभुल्वेक्रारों शक्तित के रूप में 
प्रदद्धित की थी। प्रारन भे सोवियत रूस ने संयुक्त राष्ट्र के प्रधान कार्यालय के 
रूप भे जेठेशा के चुढाक का विशेध किया या, क्योकि जैनेका, जो राप्ट्सष कए 
पूर्व प्रधान कार्यालय था, दोनो विश्व-महायुद्धों के मध्य एस की प्रतिष्ठा का प्रतीक 
बने गया था। क्योकि समुक्त-राष्ड-सध री बेठकें न्यूयाक में हाने लगी शी, 
इसलिये सोवियत रूस को स्थायी अल्पतत भ्राप्त हुआ्ला प्रौर उसे अमरीबन नेतृत्व 
के झतर्गत बहुमत का सामना करना ५३ रहा था, तो उसने सयुक्त राष्ल्सघ 
के प्रधान कार्यात्रय को जैमेवा में ले जाने की युक्नित प्रस्तुत की क्योकि वह 
स्थान अमरीबत प्रभुत्व का प्रतोक नहीं था। 
साधारणत जब एक राष्ट्र के पास किसी द्षेत्र अथवा भू-भाग में झत्रित 
की अबलता होती है, तो वह यह बल देता है कि जो सम्मेलन इन मासलो से 
सम्बन्धित हो, वे उत्तके क्षेत्र के सन्‍्दर ग्रथवा सभीष हो । इसी कारण प्राय वे सभी 
भच्तर्राप्ट्रीय सम्मेनन जो, सामुद्रिक प्रइनों से सम्बन्धित रहें है, अन्दन भें होने 
रहे हैं । जापान से सम्बन्धित अतर्राष्ट्रीम सम्मेलन या तो वाशिएदन कघत्रा टौवियों 
में हुए हैं । दितीय विश्व-्महायुद्ध के उपरान्त यूरोप के भविष्य से सम्बन्पित 
प्राय. समी अ्रवर्राष्ट्रीय सम्मैलन या तो रूस की श्रूमि में हुये हैं जैसे सास्कें 
अथवा मालल्‍्टा में, गा फिर उस भूमि भे जहों रूस का कब्डा हो, जैसे पोट्सडम, 
में या किर रूस की भूमि के निकट, जँसे तेहरान से । परल्चु खत 947 के अन्त 
तक राजनीनिक परिस्थिति इस सीमा तक बदल चुकी भी कि प्रेसीडैंट दू मैने बुटता 
से यह चोषित कर सके थे, कि वे स्टालिन से वाशिगटन को छोड़ क्र कही और 
नहीं मिलेंगे (£ 
4. पढछ रेणर पाशण, 0०० 9, 3947, 2. । , 70) 27, 948, 9 4, 
&७७, 4, 949, ?. $ 
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फौजी शक्ति का प्रदर्शन 


कूटनीत्तिक विधियो के अलाबा प्रतिप्छा की नीति सैनिक प्रदर्शन को अपने 
लक्ष्य की पूति के साधन के रूप मे प्रयोग करती है, क्योक्ति सेदिक झक्िति एक 
राष्ट्र की शक्तित का स्पष्ट मापदण्ड है उसका प्रदर्शन अन्य राष्ट्रो की उस राष्ट 
की झक्ति का भात कराता है। उदाहरण के लिये, ददेशिक राष्ट्रों के फौजी 
प्रतिनिधि-गण झाति के समय ही सेना तया नो सेना की परेडो को देखने को इस 
लिये भ्रामत्रित नही क्ये जाते है कि उन्हे फौजी गुप्त रहस्य बता दिय जायें, वरन्‌ 
इसलिए कि उन पर व उनकी सरकारों पर अपने राष्ट्र की संनिक तैयारी का 
प्रभाव पट सके । विदेशी प्रेक्षको को सन्‌ 946 में प्रशात महासागर में किये गए 
अशवम परीक्षणो के अवसर पर निमनण देने का यही घ्येय था । एक ओर ता 
विदेशी प्रक्षक्षों को सयुक्त राज्य की नौ-सेना-शक्ति तथा अमरीकन तकनीकी 
प्रगति से प्रभावित करना था (“न्यूयार्क टाईम्स ने सूचित किया था कि स युक्त 
शा्ट्र-प्रणु शक्रित-नियत्रण-क्मीदान,” आपस में सहमत ये कि सयुक्त राज्य एक 
जहाज़ो वेडे को बम से भस्म कर रहा था जोकि विदव की श्रनेक नौन्सेनाग्रो से 
बडा था)? त्तथा दूसरी ओर विदेशी प्रक्षकों को स्वय दृष्टिगोचर कराना था दि 
अणावम पानी की सतह के ऊपर व नीचे कया क्र सकता है और एक राष्टु 
जिसके पास अणुब्रग का एकाधिकार है, वह उन राष्ट्रों से, जिनके पास नही हैं, 
क्तिना भ्रधिक' शक्तिशाली हो सकता है । 

नौसेना की गति क्षमता महान्‌ होती हैं, इसीलिए बह किसी देश की 
कीवि-पताका और झक्तित को विश्व के चारो कोनों भ पहुंचाने मे समर्थ 
होती है । यही कारण है कि नौसेना का प्रदर्णंन श्रतिष्ठा वी नीति 
का महत्त्वपूर्ण साधन रहा है । फ्रासीसी जहाजी बेडे वेः सन्‌ 89 में रूसी 

बन्दरगाह क्रोन्साड मे झ्रागमन व उसके उत्तर में सन्‌ 893 में रूसी जहाजी 

बेडे के फ्रासीसी बन्दरगाह टीऊतोन में आगमन ने ससार को रूस व प्रास के मध्य 
राजनीतिक व फोजी समन्वय को प्रक्ट कर दिया, जोकि शीघ्र ही एक राजनीतिक 
क्ष मनिक सन्धि का ठास रूप घारण कर गया। महान कौसेना-इावितयों द्वारा 
समय-समय पर सदरपुर्द के वनन्‍्दरगाहा पर ग्पने जहाडी बडो को भेजने का लक्ष्य 
बहाँ वी जनता पर पश्चिमी शक्तितया की उच्चता का प्रभाव प्रकित करना था । 
सयुकतराज्य ने समय-समय पर अपनी नौसेना के जहाज दक्षिण अमरीका वे 
बन्दरगाहो म॑ इस विचार से भेजे हैं कि सम्बन्धित राष्ट्रों को जतला दिया जाय, 
कि पश्चिमी गोवाध॑ में भ्रमरीकत नौ-सना सर्वेशवितिसान है । 
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जब भी नोसेवा झकितयों के दावो को औपनिबेशिक अथबा अरद्ध -ग्रौएनिवेशिय 
भू-भागों मे या तो वहाँ के प्रादिम निवासियों ने अ्रथवा होड वरने बारी शजितया 
ने चुनौती दी है, तो इन राप्ट्रो ने उस भू-माग में अपनी नौ-सना वे जहाज अपन 
देश वी शवित के साक्रेतिक प्रतिनिधि के रूप म भेजे है । इस प्रकार की प्रतिप्या 
की नोति का प्रसिद्ध उदाहरण सन्‌ 905 मे तमंन फौजी जहाज द्वारा बिलियम 
छितीय वा मराको के बन्दरगाह टनजियर मे आगमन था जिसका उहंश्य पास 
का उस्र राज्य वे ऊपर दावों को पतट देना था | सन्‌ 946 से भूमच्य सागर 
में जो इटली, युनान व तुकिस्तान के वन्दरगाहों मे फोजी वड घूम घूम कर 
दौरा कर रहे हैं, वे निदवमपुर्वक ही रूस की उस भू भाग में महत्तवाकाक्षाग्रो के 
उत्तर के हूप में हैं। पश्चिमी यूरोप के सचसे खुपे हुए भू-भागो वा पश्चिमी 
शक्तियों की प्यृकत सेनाओं की परेडो के स्थान क लिए इनाव का भ्राशय सोवियत 
रूस तथा मित्र राष्ट्रो को पश्चिमी सन्विवद्ध राप्ट्रो की सैनिक शक्ति का प्रदर्शन 
कराना है तथा पश्चिमी यूरोप में यथाप्रूवं स्थिति की रक्षा के हेतु इस शक्तित के 
प्रयोग के निश्चय का प्रदर्दोन करना है । 

प्रतिष्ठा वी नीति के सैनिक प्रतार का सबसे उम्र रुप सेना को अपूर्णल 
या पूएंत पुद्ध के लिये तैयार करना है । यह सैनिक तैयारी प्रतिष्ठा की नीति के 
रूप में प्राज़ प्रप्रचिलिल भले ही क्यो न हो क्योकि भविष्य की लड़ादर्या सभवत- 
हर समय पूर्ण सैयारी पर निर्मर रहेगी परन्तु भूतक्राल में, येहा तक वि सन्‌ 
936 व 939 तब, रक्षित वर्गों में से कुछ को सैनिक रूप में बुलाना, या सेनिक 
कार्यो के! लिये कभी भी बुलाये जा सकते योग्य सैनिको को सैनिक सेवा भ 
युलाना प्रतिष्ठा की नीति का एक प्रभावशाली साधन रहा है ) उदाहरण के लिये 
सन्‌ ]94 की जुलाई मे, रूस ने अपती सेना को लड़ाई के लिये तत्पर कया 
जिसके बाद आस्ट्िया जर्मनी व फ्रासीमी राष्ट्रों ने भी प्रपनी सेनाप्रो को युद्ध के 
लिए तेंयार किया, तेथा सितम्बर 938 में फ्रास व ज्षेकोस्लोवेकिया ते अपनों 
सेनाझ्ो को तत्पर क्या, और फ्रास ने अपनी सेना वो माने सन्‌ 939 मे, युद्ध 
के लिए तैयार क्या | इस सब परिरिश्ितियो मे ध्येय रादा यही भा कि मित्र तथा 
शत्रु दोना को साथ ही साथ अपनी फौजी शक्तित प्रदर्शित की जाय तथा अपना 
ग्यशछ तप परे 'प्पर, मच स्थिय। उत्य त्ि अत शत्फिद अपरे रफ्त्नीगतित्त रेप बी 
पूर्ति के लिये प्रयोग भे लायी जायेगी । 

इस स्थान पर प्रतिष्ठा अर्थात्‌ शक्ति की ख्याति, दोनो ही रूपों में प्रयोग 
में लाई जाती है--लडाई के लिये दूसरों को हतोंत्साहित करने के लिए तथा युद्ध 
की तैयारी के लिये । यह झाञ्मा की जाती है कि अपने श्ट्र कौ प्रतिष्ठा 
इतनी महान्‌ होगी कि दूसरे राष्ट्रों को युद्ध के लिये हतोत्साहित करेगी श्ौर 
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साथ ही साथ यह आश्या भी की जाती है कि यदि यह प्रतिष्ठा की नीति 
असफल हो जाय, तो लडाई के छिड जाने के पूर्व सेना की कवायदें अपने राष्ट्र 
को सबसे लाभदायक फौजी परिस्थिति मे ला देंगी । ऐसी स्थिति में राजनीतिक 
व सैनिक नीतियाँ एक दूसरे मे सम्मिलित हो जाती है और एक ही नीति के 
दो रूप धारण करने की प्रवृत्ति अपना लेती है । हम को और भी अवसर प्राप्त 
होगे जब हम जाति तथा युद्ध दोनो ही समय मे वँदेशिक तथा सेनिक नीतियो वे 
निकटतम सम्बन्धो पर विद्यार करेंगे ४ 
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स्वभावत प्रतिष्ठा की नीति के दो अन्तिम लक्ष्य होते हैं : स्वय प्रपने 
लिये प्रतिष्ठ! प्राप्य करना भ्रथवा अधिकतर, साम्राज्यवाद अथवा यथापूर्व-हिघति 
की नीति की सहायता मे प्रतिष्ठा प्राप्त करना। जबकि राष्ट्रीय समाजों में 
प्रतिष्ठा की खोज उसके स्वय के लिये की जाती है, वैदेशिक नीति में यह 
न्यूनतम रूप से प्राथमिक लक्ष्य होता है। प्रतिष्ठा अधिक से अधिक उन वैदेशिक 
नीतियो की एक सुखद उपज है, जिनका ग्रन्तिम लक्ष्य शक्तित क्री ख्याति न होकर 
शबित का तत्त्व होता है । क्योकि राष्ट्रीय समाजो के व्यक्तिगत सदस्य श्रपने 
जीवन तथा सामाजिक स्थिति में एक सस्थाझो की सगठित ब्यवस्था तथा झ्राचरण 
के नियमो द्वारा सुरक्षित रहते है, अद वे प्रतिष्ठा की होड के एक हातिकारक 
सामाजिक खेल मे लिप्त रह सकते हैं। परन्तु वे राष्ट्र जिनको अतर्राष्ट्रीय 
समाज के सदस्य होने के नाते, विशेषकर अपनी ही शक्ति पर श्रपनी रक्षा के 
लिये अ्रवलम्बित रहना होता है, भ्रपनो प्रतिष्ठा के लाभ व हानि से अतर्राष्ट्रीय 
क्षेत्र मे ग्रपती झाक्ति स्थिति पर पड़ने वाले प्रभाव की कभी भी उपेक्षा नहीं कर 
सकते हैं । 

तो फिर यह कोई प्राकस्मिक बात नहीं है, जैसाकि हमने पहले ही 
सकेतित किया है, कि अन्तर्राष्ट्रीय मामलो के ये प्रेक्षक, जो शक्ति के महत्त्व 
को कम करके देखते है, वे प्रतिष्ठा के प्रइनो को हलके ढग से लेने को प्रस्तुत 
होते हैं ! इसी प्रकार यह भी कोई ग्राकस्मिक वात नहीं है कि केवल मूर्ख 
स्वार्थी लोग ही प्रतिष्ठा को नीति को केबल प्रतिप्ठा मान के लिये खोजते है । 
भ्राघुनतिक युग से विलियम द्वितीम व गुसोलिनी इसके उदाहरण हैं। गृह क्षेत्र 
में बयी शपित की. प्राप्ति, से, मत्याज्छ, दो, के, बल्तरगज्रीएए स्यअरीति थे मी: प्एड 
प्रकार का व्यक्तिगत खेल समझने सगे, जहाँ अ्रपने राष्ट्र की उच्चता ब प्रन्य 
राष्ट्री को हीतता मे, दे प्रपदी स्वय को व्यक्तिगत उच्चता का प्रॉनन्द उठा 

6. हअच्याय 9, 23, 32 देखिये । 
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रहे थे। ऐसा करने मे, उन्होंने आ्राल्िवज्ञ अतर्राप्ट्रीय दृश्य को गुहन्क्षत में 
मिलाने को गड़बड़ी की। गृह से श्रपनी इजित के प्रदर्शन का दुरे स बुरा रूप एक 
निदोष मूखंता से भ्रधिक बुरा नहीं हो सकता । बाहर ऐसा प्रदर्शन आग से 
खेलना है, जो उस खिलाड़ी को ही भस्म वर देगी, जिसे पास अपन विश्वास 
के योग्प शक्ति नही है प्थवा इतनी शक्ति नहीं है जितनी का चह व्यर्थ दिखावा 
करता है। एक व्यक्ति वी सरकारें-अर्थात्‌ निरकुश राजतत्र अथवा तानापग्याही- 
शासक की व्यक्तिगत क्रीति का राष्ट्रीय राजनीतिक हितों के साथ समीकरण करने 
को उन्मुख होती हैं ! बँदेशिक नोति के राफ्ल रादालन को दृष्टि भ रखते हुए 
यह समीकरण एक गभीर त्रुटि है, क्‍्याकि यह प्रतिप्ठा की नीति का केबल 
प्रतिप्ठा के लिये होते की ओर झग्रसर करता हे जिससे वह, जो राष्ट्रीय हित 
तथा शक्ति उसकी सहायता के लिय प्राप्त हो सक्तती हैं, दानो की भोर उदासीन 
रहता है। 

सथापूर्वे स्थिति तथा साम्राज्यवाद की नीतियो के लिये प्रतिष्ठा बी नीधि 
जो कार्य करती है वह अत्तर्राष्टीय राजनीति की प्रकृति से ही उपजता है। 
एक राप्ट्रू की वैदेशिक नीति सदा इतिहास के किसी विशेष समय में ध्याप्त 
शबित-सम्बस्धो तथा निकट अथवा सुद्र भविष्य में विकप्तित होने की सभावना 
के आँकने का परिणाम है | उदाहरण के लिये, हम कह सक्त है कि सयुक्‍त 
राज्य की बैदेशिक नीति, प्रेट ब्रिटन, सोवियत यूनियन तथा अर्जनदाईना बी 
शक्तियों के सभव विकास पर निर्भर है। इसी प्रकार से ग्रेट ज्िटन, सोवियत 
रूस तथा अरजनठाईना की वैदेशिक नीतियाँ भी इन्ही मूल्याक्नी पर आधारित 
हूँ। ये भूल्याकन सदा पुर्तावचार के अतगंत है, जिससे वे समयानुकूल रह सके । 

प्रतिष्ठा क्ी वीति दवा प्राथमिक ध्येय इन सूल्याक्रनो को प्रभावित करना 
है। उदाहरण के लिये यदि सम्रुक्त राज्य दक्षिण अमरीका के राष्ट्रो के ऊपर 
अपनी झक्त का प्रभाव इस सीमा तक डाल सकता है कि उन्हे विश्वास हो जाय 
कि पश्चिमी ग्ोलार्घ मे सयुक्त राज्य की दवित की प्रबलता चुनौती से परे है तो 
उसकी परिचमी गोलाधे में यथापुर्द स्थिति की नीति को चुनौती देना सभव न 
होगा और इस प्रकार से उसकी सफलता निददिचत हो जायगी | जो आनुषातिक 
राजनीतिक संतुलन यूरोप ने 920-30 तथा 930-40 के प्रारम्भिक वर्षों मे 
भोगा था, उसका मुख्य कारण ससार मे फ्रास की स्वेशक्षितमाव्‌ सेनिक शक्ति वा 
होना था । 930-40 के अन्तिम वर्षों मे जमंन साजम्राज्ययाद की विजयो का 
मुख्य कारण उसकी सफल प्रतिष्ठा की नोति थी। उस नीति ने उन राष्द्रो को 
जोकि यथापुर्व-स्थिति की स्थापना चाह रहे थे, जमंनी वी उच्चता, (यदि अ्रजेयता 
का नहीं तो), का विश्वास दिला दिया था । उदाहरण के लिये, विज्येषक्र सेतिक 
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व राजनीति नेताओं के आघार पर निर्मित, “बिलटसक्रीग” के चित्रों वो 
पोलेण्ड और फ्रास में विद्नी प्रेझ्षको को दिखाना इस ध्येय की स्पष्ट रुप से पूर्ति 
करता था) एक राष्ट्र की अन्तिम वेदेशिक नीति चाहे जो भी क्यो न हों, 
उमवी प्रतिप्ठा--उसकी शक्ति की स्थाति--सदा एक महत्त्वपूर्ण तथा कभी कभी 
उम वैदेशिक नीति की सफलता श्रथवा असफलता का निर्णायक तत्त्व होता 
है। इसीलिए प्रनिष्ठा की नीति, एक विवेक्पूर्ण वैदेशिक नीति का ग्निवाय 
तत्त्व है । 
शीत युद्ध, जिसने पहचमी जयद्‌ व सोवियत्‌ ग्रुट के सम्वन्धों को 
]940 50 के अन्तिग वर्षो से लेकर अत्यधिक प्रभावित कर रखा है, विशेषकर 
प्रतिष्ठा क अस्त्रो द्वारा ही लडा जा रहा है। सपयुक्त राज्य व सोवियत यूनियन 
ने एक दूसरे को अपनी सैनिक शक्ति, तकनीवी सफलताओ, ब्राथिक क्षमताव 
राजनीतिक सिद्धान्तो से प्रभावित बरने का प्रयत्न किया है ताकि एक दूसरे वी 
मनोदशा को क्षीरा कर दिया जाय और एक दूसरे को लड़ाई की झोर ब्वाध्य 
पग्र उठान के लिये हत्सोत्साह कर दिया जाय ! इसी प्रकार उन्होंने झपने मित्र" 
राप्ट्रो, दुश्मन के गुट के सदस्यो ठघा तटस्थ राष्ट्र को भी इन्हीं भुणों द्वारा 
प्रभावित करने कय प्रयत्न किया है। उनका लक्ष्य अपने सित्र-राष्ट्री वी भवित 
बनाये रखना, झज्जु-पक्ष की एकता को क्षीण करना तथा तटस्थ राष्ट्रों का समर्थन 
प्राप्त करना रहा है । इस युग म एक राजनीतिक अस्त्र के रुप मे प्रतिष्ठा 
अत्यधिक महत्त्वपूर्ण हो गई है, जबकि शक्ति-सधर्ष न केवल परम्परागत 
राजनीतिक दबाव ब से निक हाक्ति वे साधनों द्वारा लटा जा रहा है वरनु ग्रधिक 
मात्रा में मनुष्यों के मस्तिप्कों पर विजय प्राप्त करन के रूप में लब्य जा रहा है। 
एप्थिया, मध्यपूर्वी भाग व अफ्रीका में विशेषज्र, शीत-युद्ध प्राथमिक तौर पर 
प्रतिदद्वी राजनीतिक दर्मनो, आथिक व्यवस्थाओ तथा जीवन व तरीकों वी 
होड के रुप मे उड़ा जा रहा है। यह वात यो भी कही जा सकती है कि इन 
प्रदेशों में प्रतिप्ठा--शक्ति व कार्यकुझ्ठता की स्प्राति--राजनीतिक संघर्ष का 
मुख्य दौव वन गई है । उस संघर्ष के मुह्य अम्त्र प्रचार तथा विदेशी सहायता 
हैं। प्रचार झपने पक्ष वी प्रतिष्ठा बडान तथा शचु की प्रतिष्ठा को मुक्तात वा 
अ्यत्व वरता है, तया वंदेशिक्त सहायता का तात्यये पान वाले देश को 
सहायता देने बाते देश को झ्राथिक व तकनीकी याग्यता में प्रभावित बरना 
प्रतिष्ठा की नोति कौ विजय उस समय होठी है जब डि वह उस राष्ट 
को, जोकि उसकी खोज कर रहा है, शक्ति की इसनी ख्याति दियान से सफ्व हो 
जाती है वि उसे शजित के वास्तविक उपयोग कया आाइ देन के लिये समर्य 
बनाई । इस विजय को दो तत्त्व समव बनात हैं : शक्ति की ऐसी छ्याति जिसे 
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चुनौती दी ही न जा सके तथा उसके आत्म नियत्रित प्रयोग की प्रसिद्धि । इस 
अपुर्वं सामजस्य के विलक्षण उदाहरण रोमन व ब्रिटिश साज्राय तथा सयृक्त 
राज्य भी "अच्छे पडौगी” की नीति है । 
बडे साम्राज्य प्राय शीघ्र ही दिघतन के दुर्भाग्य से ग्रस्त हो हने हैं, 
किन्तु इसके विपरीत, रोमन साम्राज्य की दीर्धायु का कारणप वह महान सम्मान 
था, जो साम्राज्य की सीमाप्नो में पत्येक रोमन को दिया जाता था । साम्राज्य के 
कसी भी गझगवीअवपेक्षा राजनीतिक योग्यता व सैनिव छझवित में रोम उच्च 
था। श्रपनी उच्चता के भार को यथासम्भव सहंनीय और सरल बना क्र उसने 
अपनी प्रज्ण को अश्रपत श्राप को रोमन प्रभुत्व के भार से मोक्ष प्राप्त करन की 
प्रेरणा से ही वचित क्र दिया। प्रधिक से अधिक एक श्थवा दो व्यक्ति 
विद्दोह कर बैठे, परन्तु कभी भी इतनी पर्याप्त प्ररणां नहीं रही, जिसके फव- 
स्वरूप काफी दावितशाली दल बन सके, जो रोम को घुतोती दे सके | एक्राकी 
विद्ोह से प्रबल रोमन शक्ति द्वारा ज्ञीघ्र तदा दक्षतापूर्वंक विबट लिया जाता, 
जिससे रोम की शक्ति क्री कीसि मे और भी वृद्धि होती | एक ओर तो उनका 
ट खद दुर्भाग्य था जिम्होने रोम को चुनौती देने का साहस किया था और दयरी 
और रोमन साआ्ाज्य वी सरक्षता मे उतता शातिमय व सप्ृद्विस्पली जीवन था, 
जोकि राज्य-भक्त रहे। इस बैपम्य ने शवित के प्रयोग में उदारता की ?ठप्टि से रोम 
की ख्याति को बढाया । 
शक्ति को ग्रान्‍्ग निमत्रश द्वारा उदारता प्रदान करने की यही सीक्ि 
बतिडिय साम्राज्य की आधारशिताप्रों मे से एक है। प्रेक्षक लोग कुछ ही 
सेहस्न अ्रफसरों द्वारा करोड़ों मारतीया के ऊपर शासन करन की क्षमता 
पर श्राइचर्य प्रकट करते रहे हैं । उत आत्म निर्धारित राजभज़ित के बन्धनों के 
तो कहने ही क्या, जितके फलस्वन्प आम-दासित राज्य साम्राज्य की एकता म 
बड्ध रहे है। परन्तु दितीय विदव महायुद्ध में जो कलकित पराजप्रें जापान के 
हवाथो ग्रेट ब्िेम ने भुगती, उनसे उसकी अजेद इावित ही कीति सदा के लिये 
ध्वस्त हो गई और सपुर्ण एशिया की पराधीन जातियो की राष्ट्रीय रबसचता 
को पुकार सकफण कप (डिक्षेक्र के क्कारा शरिप्तल्त एफ ख्लिप्गु हएझ्षत जग स्कृपि 
को सद्दा के लिये डुवो गई | इस द्विमुजी प्रतिष्ठा दे चले जाने से श्रौर साज्ाज्य 
को बेदल भौतिक इाशित के वल पर स्थापित रखने के साधनों के न प्राप्त हो 
पाने से क्लिटिय साम्राज्य का एशियाई भाग ब्रिटेन की प्रतिष्ठा के साथ अधिक 
प्रभय तक जो बित नहीं रह सका । 
“अच्छे पडोसी” की नोति के प्रारभ करने के उपरान्त से पद्चिचमी गोला 
में संयुक्त राज्य का नेलुस्व उसी तरह से अपनी शक्ति की प्रजेयता की प्रतिष्ठा 
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पर आधारित है न कि उसके वास्तविक प्रयोग पर । परिचमी गोला मे सयुवत 
राज्य की उच्चता इतनी स्पष्ट तथा अत्यधिक है कि केवल उसकी छर्तित 
की आनुपरानिक प्रतिष्ठा ही, अमरीकन ग्रणराज्यों के समक्ष सयुक्त राज्य वी 
स्थिति की प्रभुता वो आश्वासन प्रदान करने के लिये पर्याप्त है । मयुक्त राज्य 
कभी-कभी इस प्रनिष्ठा पर जोर देने को छोड भी सकता है, क्योकि इस प्रकार 
के श्रात्म नियत्रण के स्पष्टीकरण द्वारा वह अपने नेतृत्व को दक्षिस्य के पडौसियों 
के लिये अ्रधिक सहतीय बना देता है । इसीलिये सग्रुकत राज्य ने “ग्रच्छे पडोगी” 
की नीति के उद्घाटन के उपरान्त से यह एक दृष्टिकोण बना लिया है, कि पैन- 
अमरीकन सम्मेलन दक्षिण अमरीका के देशो में हुआ करेंगे, ना कि सयुकत 
राज्य मे । क्योकि यदिचमी गोलाध॑ मे सयुक्त राज्य के पास अद्वितीय झक्ति का 
तत्त्व वतंमान है, वह यह भ्रधिक विवेकलगत समभता है कि उस प्रतिष्ठा के 
प्रकाशन के लिये ज्ञोर न दे जोकि ऐसी असाधारण शक्ति के साथ चलयी है, 
और पश्चिमी गोला के किसी और देझ्ष को प्रतिष्ठा के रूप मे कम से कम शवित 
के बाह्य रूप का आनन्द उठा लेने दे । 


प्रतिष्ठा की नीति के दो विकृत रूप 


परन्तु एक राष्ट्र के लिये प्रतिष्ठा बी नीति का अनुसरण करना ही पर्याप्त 
नही है । इस श्रसगर मे वह श्र'्वश्यकता से बहुत अधिक अथवा कम कर सकता है 
और दोनों ही हालतो में उसे असफलता का भय है । वह आवश्यकता से भ्रधिक 
उस समय करता है, जवकि वह अपनी झक्ति की तस्वीर ग्त्यधिक बरढ)-चढा कर 
खीचउता है, और इस प्रकार शक्ति की उस वीति बे प्राप्त ररते का प्रयत्न करता 
है, जोकि उमवी वास्तविक शक्ति के श्रनुपात से कही प्रधिव है । दूसरे शब्दों मे 
वह अपनी प्रतिष्ठा शक्ति के बाह्य रूप पर निर्मित करता है नाकि उसके तत्त्व पर । 
यहाँ पर प्रतिष्ठा की नीति अपने श्राप को प्रवचना की नीति में परिणत कर देती 
है। इसका आधुनिक इतिहास मे विशिष्ट उदाहरण इटलों को सम 935 के 
यथोषियन युद्ध स लेकर सन्‌ 942 के अ्प्रीकी आन्दोलन की नीति मे प्राप्त होता 
है । साम्राज्यवादी विस्तार की नीति हारा भूमध्य सायर को इटली वी भीत 
बनाने की नीयत से यथोषियन युद्ध का श्रीगशेश करके तथा स्पेन के यृह-युद्ध मे, 
सन्‌ 936 व 939 के मध्य इटली ने ग्रेट द्विटेव की भत्संना की थी, जोकि उम्र 
समय धरती पर सर्वश्कक्तिमान नी सेना-शक्ति तथा भूमध्य सागर मे स्वंप्रवल झ्वित 
था । उसने यह प्रभाव डाल कर ऐसा किया मानो वह एक प्रयम स्तर की झर्िति 
हो । इटलो भपनो इस सीति मे उस समय तक सफ्ल रहा, जब तब कि कसी 
भन्‍्य राष्ट्र ने उसके शत के दम्म को क्सोटो पर रखने वी हिम्मत नहीं वी । 
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जव यह परीक्षा आई तो उसने इटली की झक्ति की ख्याति, जिसे प्रच्यर के प्रनक 
साधनों द्वारा जान-वृक कर बनाय रखा गया था, तथा उमत्री वास्तविक शश्ति 
के मध्य के अन्तर का पर्दाफाश कर दिया।। उसने प्रतिष्ठा की नोति का भद 
खोल कर उसका वास्तवित्र रूप प्रवयना की नीति सम प्रदर्शित बर दिया । 


प्रवचना की नीति के तत्त्व वा उदाहरण नाटक की उस विधि में भत्री 
प्रकार प्राप्त हो जाता है, जिसमे बीसियों अतिरिक्त अभिनेता को सिपाहियो की 
बर्दी पहुनाकर रुगसच पर चलाया जाता है, और जो दृश्य के पीछे प्रन्तर्घान 
होक र बार-बार फिर से वापिस प्रा जाते है झौर इस प्रकार कवायद करने वाले 
मनुष्यों की एक बहुत बडी सख्या का भ्रम्त उत्पन्त कर दिया जाता है । जबक्रि सूर्ख 
भनुध्य सेनिक शक्ति के इस बड़ प्रदर्शव से आसानी से छले जा सकेंगे, जप्नकार 
व तठस्थ प्रेक्षक, इस छल के शिकार नहीं बत पायेंगे । श्रौर यदि रगमच वे 
निर्देशक द्वारा सचालित “सेना” किसी भ्रन्य “सेना” से युद्धस्त कर दी जाय तो 
प्रघचना तुरन्त सबके सामने प्रमाणित हो जायगी । यहाँ श्राक्र प्रवचना वी नौति 
प्रपने प्राथमिक तत्त्वो म घट कर रहे जाती है और उसकी सचालन क्रिया उसके 
प्राथमिक तत्वों में प्रदर्शित होती है । प्रबचना की नोसि अल्य समय के लिये तो 
सफ्ल हो राकती है, परन्तु श्रधिक अवधि के लिये बह तभी सफल हो राकती है 
जवक्ति वह वास्तविक परीक्षा के प्रदर्शन को सदा के लिये टालने मे सफल हो जाय, 
किन्तु ऐसा तो कूटनीति की उच्चतम क्षमता भी पूर्णान प्राप्त नहीं कर 
सकती । 
भाग्य तथा राजनीतिक ज्ञान अधिक से अधिक यही कर सकता है कि वह 
प्रवचचना की प्राथशिक सफलता को अपने राष्ट्र की वास्तविक शाकित के 
प्रशसात्मक गुण के स्तर तक लाने मे प्रयुकत्त कर सकता है, जबकि प्रन्य राष्ट्र 
उसनो शक्ति को उसकी योग्यता से श्रधिक मान्यता प्रदान करने मे छल लिये गय 
हो तो प्रतिष्ठा व झक्ति का सामजस्य स्थापित करने के लिये आवश्यक समय 
मिल जाता है। इसीलिये जो राष्ट्‌ झक्तित को होड मे पीछे रह गया हो विशेषकर 
शस्जीकरण के क्षेत्र मे, तो वह प्रवचना की नीति क॑ आ्रावरण के पीछे अपनी 
केमजोरी छिपाने का प्रयत्न कर सकता है गौर साथ ही साथ अपने पिछडेपन को 
दूर कर सकता है । सन्‌ 940-4] की शरद ऋतु व जाड़ो में ग्रेट ब्रिठम वास्तव मे 
इमले के लायक था तो उसकी प्रतिष्ठा, जोकि उस समय की उसकी बास्तविक 
सैनिक शक्तित से कही अधिक थी, समवत सबसे महत्त्वपूर्ण तत्व था, जिसने जर्मनी 
को उसकी भूमि पर हमला करने से रोक रखा या । तदुपरान्‍्त अपनी सुरक्षा की 
नीति का प्रदर्शन करते-करते वह वास्तविक सुरक्षा-शक्ति प्राप्त करने मे सफ्ल 
हो गया, परन्तु यह ध्यान देने योग्य वात है कि भाग्य ने इस प्रवचना की नीति 
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को हिटलर की त्रुटियों के रूप म सहारा दिया था और यह नीति कब्विटन ने जान 
बूक कर स्वतजतापुवंक उतनी नहीं छुनी थी, वरनू प्राय पृण्य रूप से अप्रतिहतत 
आवश्यकतावश एक आखरी दाव के रूप म अपनायी गई थी? । 
तथापि यह तो सय है कि साधारणत अतराष्टीय राजनीति म॒ प्रवचना वा 
नीति का अनुसरण ज्ुटिकर है। यह भी कोइ कम त्रुटि न होगी कि दूसरे छार 
तक पहुँचा जाय श्रौर झकित की उस कीति से सतुष्ट हा जाया जाय जाकि 
वास्तविक दक्ति स कम हो । इस निषघात्पक प्रतिष्ठा-्नीति के दोनो विश्व 
महायुद्धों का अवधि सम वियपक्तर द्वितोय विश्व महायुद्ध के प्राथमिक वर्षों में 
विलक्षण उदाहरण सयुक्त राज्य तथा सोवियत यूनियन है । 
द्वितीय विश्व महायुद्ध के छिड जाने के समय सयुवत राज्य जब विश्व 
का सभावित रूप स सवेशवितमान राष्ट बन चुका था और उसने स्पष्ट स्प से 
जमन व जापानी साम्राज्यवाद के विरुद्ध घोपणा कर रखी थी फिर भी जमनी 
व जापान ग्रविक्तर इस तरह से झ्रंगे बढ मानो सयुक्त-राज्य एक प्रथम स्तर 
की शक्ति के रूप मे वतमात ही न हो। इस विवेचन के प्रसग म प्ले हाखवर पर 
किया गया हमला सयुक्त राज्य की सेनिक्र शक्ित के प्रति श्रस्पष्ट भत्मना वा 
द्योतक है । सयुकत राज्य की शक्ति की कवीति--नम्र्थाव्‌ उसकी प्रतिप्ठा--इतनी 
निम्न थी कि जापान अपनी थुद्ध को योजनायें इस विश्वास पर झ्राघारित कर 
सक्य कि सयुकत राज्य की सेनिक शवित पल बददरग्राह की चोट से पुन भ्रमय 
के अतगत युद्ध के तिशय पर प्रभाव डालने के हतु वापिस नहीं हो पायेगी । 
झमरीका की प्रतिष्ठा इतती निम्न थी कि जमनी व इटनी सयुक्त राज्य को 
यूरोपीय घुद्ध से पर रखने था श््यत्त करने वे स्थान पर उसे उसम ठकलने वे 
लिय अधिक आतुर प्रतीत हो रह थ / ऐसा उहोतन सन्‌ 94] के दिसम्बर की 
दस तारीख को युद्ध वी धापणा करके क्या। सन्‌ [934 म हिटतर के 





7 हम यइ नि सकोच कद सकते हैं कि अप्ने शतिदास थी दो झोचनीय अवविया म ग्रट 
विटन अपनी भुक्ति श्रपनी प्रतिठा के कारय दी काफी हद तक प्राप्त बर पाया 
था। सन्‌ 97 में जब तमास युरापर नेपोलियन के चरर्णा म नत था और प्रा 
मे अपने सारे भ्रवप्स भ्रट बिटेन क विध्दस ५ द्ेवु लगा रस ये तो >रिश तदाजी 
बेड़ में एक़ विद्वाइ उठ खच्च हुआ था दुय समय क लि तो मदादोप व मिटिश 
दीप क मध्य कवल दो राउनकत चद्ाज दी रह गय ये सत्‌ 940 के रास्त्काल 
में भी जिटन उसी प्रकार से असहाय था भच हो इसेर बारण बिन रहे हटा! 
दोनों हो परिस्थितियों में तिम आदरपूर्ण मय से विशेन का झातर स्थापित था बह 
उन तच्ों मे से एरु दख था, डिसने ैश्मनों «। आक्रमण करने से रोफ़ रखा था 
विशेषयर उस स्थिति में तब राजिति का भौतिक विवरण इस आक्मंय मे पद में 
बडुत झपिस था। 


शक्तिनसघप * प्रतिप्ठा दी नीति 03 


क्थनानुमार, “अमरीकी काई सिप्राही नहीं है। इस स तथाकथित नय जगत की 
हीन और पतित अवस्था उपकी से निक अकुशलता स स्पष्ट हा जाती है । * 

इनता बड़ा धटाव प्रायमिक तार पर ८सक कारण था तिम संनिक शक्तित 
की कीति के रुप म असरीोकन प्रतिष्ठा की नीति की झनुपस्विति कह सकते है | 
प्रन्य राष्ट्रो का यह प्रदर्शित करत के स्तात पर कि स॒झ्ुकत राज्य वी मानवीय तथा 
भौतिक समावनाये सैनिक शबिति कु रूप म क्या अ्रथ रख सक्तती है सवुक्तन्राज्य 
जगत्‌ के प्मक्ष टन गहने सभावनाओआ का युद्ध के वास्तत्िर प्रस्ता मे परिणत 
करने की झनिच्छा (यदि ग्रक्षमता नहीं ता) का प्रमाणित करने वे लिय इच्छुक 
प्रतीत हावा रहा है। इस प्रवार संयुक्त राज्य वे अपन शनजझा वो उदासीतता 
तथा झ्राक््मणों का आमरछति क्या और अपनी नीतिया की असफ़्तताक 
फ्लम्व॒ल्प ग्ररन ग्रम्भीर हिला के प्रलि धातक खतरा का भी। 


सोवियत रूस का एस ही फ्ला का सामना करता पत्ता था इसलिय नहीं 
कि इसन नप्त बक कर उदामीनता वी, बगरन्‌ इस काररा कि वह अपनी प्रतिष्ठा 
की नीति मे प्रसफत रहा। दाना विश्व महायुद्धा ब माय ब समय में तगानार 
क्षोबियत' ग्रूनियन थी डाकित की कीर्ति निम्न रही | जबकि जमतनी प्रास तथा 
प्रेंढ त्रिडन ने कभी कभी झपनी वैडशिक नीतिया के प॥ मे रसी रामयंन प्राप्त 
करन का प्रयात किया किसी भी राप्ठ की राय सावियत्‌ यूनियन की सक्तित के 
बार मे उत्तवी उच्चतम न हा सरी कि वह रूमी राजनीतिक विचार पद्धति क प्रति 
घुरा और उमक सपूर्ग यूराप से फैच जान कर भय के ऊपर क्व पा जाती । 
उदाहरण के लिय सन्‌ 938 मे चकोस्तावेकियां ऊ सक्‍ट के प्मय मे जब प्रास व 
ग्रंढ जिटन को था तो जर्मनी के साम्राज्यवादी विस्तार का समर्थन करना था 
अगव! रावियय्‌ रस द्वार प्रस्तुत सहायता सहित उसे राकना भष् ता दूसार की 
प्रतिष्ठा इतली निम्व हा छुकी यी कि पार्चात्य यूरोपीय शक्तितया छो उसक द्वारा 
त्रुत सहयाय्र का निरस्कृत करने मे ठनि३ भी सकोच नहीं हा | सावियत सुस 
की संनिक प्रतिष्ठा मनु 939 40 के फ्लिलेंड युद्ध रू प्रपन निम्नतर बिस्टु तक 
पहुँच गई थी जबकि छोटा सा फिनलद रूसी देय क सम्प्र्य अकेला पोर्चा लेवा 
दृष्टियोचर हा रहा था । उस प्रतिष्ठा की अनुप्रस्थिति ही एन तत्वों मस एक तत्त्व 
था, जिसने जर्मेन सैनिक सतत्व तथा मित्र-राष्ट्रा के सैनिक नत्‌-व को यह विश्वास 
दिला दिया था जि सोवियत रूम तमेनी के आक्रमस् का खहव नहीं करपायगा। 

तथापि एक बुद्धिपूण वेददिक तीति क लिय प्रतिष्ठा तथा बास्तवित्र शक्ति 
के भव्य का विराबामास उद्यमीनता का विषय नहीं हाना चाहिय । क्याकि 
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04 शघ्ट्री के मध्य राजनीति 


यदि सोवियत रूस सब्‌ 938 अथवा 939 'भ्रथवा 94 मे उतना ही शक्ति" 
शाली दृष्टिगोचर होता, जितना कि वह वास्तव मे या--प्र्थायु उसकी प्रतिष्ठा 
उसकी झत्ित के अनुसार ही होती--तो अन्य राष्ट्रो की उसके प्रति नीतियाँ ग्ासानी 
से भिन्‍न होती और सोवियत लस व जगत का भाग्य घायद मिलन होता। 
क्या सोवियत रूस आज उतना ही झवितिशाली है जितना कि वह दीखता है, या उससे 
अधिक प्रथवा कम है यह्‌ प्रश्त सोवियत रूस व जगत्‌ दोनो ही के लिये आ्राधारभूत 
महत्त्व का प्रइन है । यही सयुक्त राज्य के लिये भी सत्य है भौर उन तमाम राष्ट्री 
के लिए भी जोकि अतर्राष्ट्रीय राजनीति में सक्रिय भाग ले रह है। जगत 
को उस शक्ति का प्रदर्शन, जोकि अपना राष्टू रखता है, न बहुत अधिक और 
न बहुत कम दिखाना, ही एक विवेक्शील रूप से सोची गई श्रतिष्ठा वी नीति 
का कार्य है । 


सातवाँ अध्याय 


अन्तर्राप्ट्रीय नीतियों में वैचारिक तत्त्व 


राजनीतिक विचार-पद्धतियों का स्वभाव 


यहे एक ब्िलक्षरा बात है कि प्रत्यक राजनीति-चाह वहे ग्रृह-राजनीति हा 


या भन्तर्राष्ट्रीय राजनीलि-अपनी आधारभूत अभिव्यत्तित मं कभी भी अपन 
वास्तविक रूप म प्रकट नहीं हाती । उसका वास्तविक हप होता है शवित-सघप । 
शवित को, जोबि उस नीति का वास्तविक लक्ष्य होता है और जिसके लिय वह 
संचालित की जाती है, मैतिक, वेघानिक अथवा जीव वैज्ञातिक शब्दावली भ प्रस्तुत 
करने ग्रथवा विवकसगठ छिद्ध करन झा प्रयत्त क्या जाता है। अथाव्‌ वीति का 


चास्‍्तविक स्वरुप ब्राइश्ात्मक सगतियों और बुद्धिमगत व्यास्याओ के झावरणों म 
छिपा लिया जाता है । 


व्यक्ति जितनी गहराई से शक्ति सघप भ सलःन होता है, उतना ही कम 


बह दावित संघर्ष को उसके वास्तविक रूप म दस्त पाता हैं। जो शब्द हैमलेद ने 
पपनी माता स कह थ व ही झक्ति के भूके सभी लोगो से उतनी ही प्रसफ़नता 
परर्वंक कहे जा सकत है. माँ गरिमा के प्रम के लिए अपनी झात्मा पर खुयामदो 


] 


वि»: 2422/400 2 कक ॥ 420 जी हद 
विचार पद्धति की धारणा अक्सर दाशंनिक राचनीतिक अथवा नैतिक विश्दासों क 


अथे में प्रयोग में लायी जाती है। इम नियार-पद्धति के इस साधारण झभिषाव से 
सम्बंधित ब्रिप्य का विबेचन पुस्तक के अस्त मे कर रहें ढूं। इस अध्याय में बिचार- 
पद्धति को उस शथ्थ में प्रयुक्त कया गया ह तो काले मैनहीम के विशेष विचार 

धारा”? के विचार से मंल खाता है. याले मैनहीम की पुस्तक “आइलियालाजी 
एणएड यूरोषिया को देलिये (न्यू यौकें हारबोटे ब्रेस एणड कम्पनी 936, 
पृ० 49) “विचार पद्धति का विशेष रूप उस समय इंगित होता हैं जबकि इस शब्द 
वा अयथे यह होता है. कि इम प्रतिदन्दी क विचाएँ ओर प्रस्तुत वस्तुओं के प्रति 
राकित हैं। ये उन वास्तदिक परिस्थितिया को ढॉपे के आवरण मात्न ही प्रष्य 
समके जात दें जो इनक द्वित क अलुद्ुल नहीं होतीं | ये तोंडी मरोडी गई बातें नात 

चूक कर बाल गये झृठों से लकर अनजाने म कहें गये मिथ्या कथनों तथा श्रान्चिपूर्ण 
आवरणों का रूप धारण कर सक्तों हैं दूसरों को तान-दककेर धोखा दने ने ल़कर 
आत्म प्रघचना का रूप ल सकती हैं ?” आग भी दसवें विचार पढ्िपियों के 
अध्ययन का ध्येय मानवीय हितों के प्राय तानबुक कर पैदा क्यि गये, विरोषकर 
राजनीतिक दर्खों के” थोद्धे तथा आवरणों का पर्दाफाश करता है। 


06 शप्ट्री कै मध्य राजनौति 


सरहम न जमाओझो, जो तुम्हारा अपराध नहीं वरन्‌ मेरा पागलपन प्रकट 
करता है? 

अथवा जसाकि अपनी पुस्तक “युद्ध वच्चाति” में टाल्सटाय ने प्रस्तुत 
झ़िया है -- 

जव कभी भी कोई व्यक्ति अकेला ही काय करता है, तो वह अपने मन में 

उस विक्षारों की एक श्वसत्ता लेस्र चलता है. जिन्होत उसके अह्ीठ के आचरणो 
को तिधारित क्या है श्र जो उसके बर्तेमान के कार्यों के समर्थन म सहायक होते 
है और उसके भविष्य दे कार्य व लक्ष्यों का पथ प्रदर्शन करने म भी सहायता देते है। 

मनुष्यों की सभायें भी उसी प्रकार से कार्य करती है । वे उनके लिये जोकि 
कायं में प्रयक्ष भाग नही लेते, अपन सामूहिक झार्यों से सम्बन्धित विचार-विमश, 
आत्म-पक्ष-समर्थन तथा झनुसन्धानो के निर्मास्य का दायित्व दे देते हैं । 

कुछ क्षात और अज्ञात कारणों से फ्रासीसी एक दूसरे पर आघात करते है 
तथा एक-दूसरे का वत्ल करने लगते हैं, श्रौर इस घटना का झौचित्य कुछ ही मनुष्यों 
को स्पष्ट इच्छाग्रों मे आत्म-पक्ष-समर्थन के रुप मे द्वॉढा जांता है, जो यह घोषणा 
करते हैं कि यह्‌ सब क्रास की भलाई के लिये है, स्वतज्ता के घ्येय के लिये है 
ओर समानता के हेतु है । मनुप्य एक दूसरे का कत्त बन्द कर देने है और इस 
घटना का झौचित्य शक्तित के केल्रीकरण तथा यूरोप का सामना करने की 
आवश्यकता के ग्राधार पर सिद्ध क्रिया जाता है। मनुष्य अपने सहयोगी मानवो को 
मृत्यु के घाठ उतारत हुए पश्चिम से पूर्व की ओर मार्च करते है श्रोर इस घटना 
यी साक्षी फ़स की नीति वे मुहावरे तथा इगलैण्ड वी निम्नेता इत्यादि देती हैं । 
इतिहास हमे बतलाता है कि घटनाओ की ये औदचित्यपूर्ण व्यास्यायें पूरांत 
श्र्थहीन होती हैं, तया वे एक दूसरे से असम्वद्ध होती है। मनुष्य का उसके 
अधिकारो की घोषणा क उपरान्त उत्त या फिर इगल॑ण्ड के पतन के लिये इसमे 
लाझो का वत्ल इसरे उदाहरण है । परन्तु इन औौचित्यपुर्णं ध्याख्याप्रा का अपने 
समय में ग्रद्मिनीय मूल्य होता है । 

ये उन व्यक्तियों के ऊपर से नैतिक उत्तरदायित्व को हटा देती है जो उन 
घटनाप्रो को जन्म द्वते हैं। उस समय ये ग्रौवित्यपूर्ण व्याख्याये मार्ग का परिष्कार 
क्रती हैं। व मनुष्य की नेतिक जिम्मेदारी का रास्ता साफ बर देती है। इन 
झौचियपूर्ण व्याश्याओ के अलावा उस स्पष्ट भ्रवन का कोई भी उत्तर प्राप्त नही 
हो सकता है जो इन ऐतिहासिक घटराग्रा का परीक्षण करने दाले किसी भी 
विरीक्षगाक्र्त्ता वे मस्तिष्क में तुरन्त झाता है । वह असल है कि क्या कारण से, 
जिनेसे लाखों लोग श्रपराघ, कज, युद्ध द्यादि के जिये सगठित होते चले गये"? 


2. फ्ागइए्च, एशा वा, छाष्जाल भा, 
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अपने राजनीतिक कार्यो को एक राजनीतिक विचार पद्धति वे आवरणा में 
छिपाये बिना राजनीतिक मच का ग्रभिनता पाठ खेल ही नहों सकता है । शितता 
ही एक व्यक्ति 'क्सी विश्येप शक्ति सघर्ष सं दूर होता है, उतना हो सभवत 
उश्नकी सही प्रकृति को समभने मे वह सफल हो पात्ता है | तो यह कोई आकस्मिक 
घटता नही है कि क्रिसी विद्येप देश की राजनीति के बारे मे विदेशियों की समझ 
उस देश के देशवासियों के शुकाबिले से अधिक अच्छी होती हे । राजनीतिज्ञो के 
मुकाबिले में विद्वान विद्याधियों के पास इस प्रश्व को समभन के लिय अधिक 
सामग्री होती है कि आखिर यह नीति किस उहृश्य स अपनायी गई है | दूसरी ओर 
राननीतिज्न उस ग्रदम्य प्रवृत्ति के शिकार हात है जिसके फलम्दर्प व भ्रपनी 
नीतियो का झकित सघपं की झब्दाबली के स्थान पर नैतिक प्रथवा बानूनी 
सिद्धान्तो अ्रथवा जीव-विज्ञान वी आवश्यव्ताशा के सिद्धाल्तो के अन्तर्गत 
स्पंप्टीकरण करने के प्रयन मे सलग्न रहत है, और इस प्रकार ग्रपने झ्लापको 
धोखा देत है । दूसरे शब्दो म, जबकि प्रन्यक्ष राजनीति ग्रवश्यक्तावश शक्ति की 
खोज है, विचार पऊति इस शिल की हाद मे सलग्नता का अभिनेता व उनके 
दर्शकगंण व सम्सुल्ष मतोवैश्ञ'निक व नैतिक रूप में अपनाने याग्य बना देती है । 
ये कानूनी तथा बैतिक सिद्धान्त व जीव-देज्ञानिक झ्रावश्यकतायें अतर्राष्टीय 
राजनीति ब॑ क्षत्र म दोहरे कार्य की पूरति करती है | या तो व राजनीतिक कार्पो 
के अच्तिम्त लक्ष्य होती है जिनके बारे मं हम पहले कह चुके है -अथावु वे खरन्तिम 
लक्ष्य, जिनके पाने के जिये ही राजनीतिक झ्षक्तित प्राप्त वी जाती है--अथवा थे 
बहाने तथा भूझे परदे का रूप लेती ह, जिनके पीछे झर्क्त का तत्त्व जोकि हर 
राजनोति में निहित है, छिपा जिया जाता है। यह सिद्धान्त तथा आवध्यकताये 
पहल अथवा दूसरे कार्य की पूर्ति कर राकती है या फिर बे उन दोनो कार्यो की 
पूँति एक साथ कर सफ़ती है। एक कानूबी तथा तैतिक सिद्धान्त, जैसे न्‍्याय 
अथवा एक जीव वैज्ञानिक भ्रावश्यक्रता जैसे रहन-सहन का उपयुक्त स्वर एक्र 
वंदेशिक नीति के लक्ष्य हो सकते हैं था फिर वह एक विचार-पद्धति मात्र हो 
सकती है, था फिर दोनो ही । क््योकि इस प्रसग मे हम अतर्राष्ट्रीय राजनीति के 
अन्तिम लक्ष्यों से सरोकर नहीं रख रह हैं, टम कानूनी व नेतिक सिद्धाग्तों तथा 
जीव वेज्ञानिक प्रावइयक्ताओों से उस हद तक ही सरोकर रखेगे, जिरा हु३ तक वे 
/विचार-पद्धति / का कार्य सम्पन्न १रन म॑ सहायक है । 
ये विचार पद्धतिया कुछ व्यक्तियों के कपट के फलस्वस्प आकस्मिक 
घटनायें नही है, जिन्हे हटा कर अधिक ईमानदार व्यक्तियों को उनके स्थान पर 
रखा जाय, ताकि वँदेशिक मामलों का सचालन अभ्रधिक झोभनीय हो जाय । ऐसो 
आकाक्षाओं + साथ सदा ही निराशा चलती रहनी है । विरोधी दल बे वे सदस्य 
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जोकि फ्रैन्‍्कलिन डी० रूजवैल्ट या चचिल की वैदेशिक नीतियो की कुटिलता के 
सबसे सशक्त ग्यालोचक थे, जब स्वय वैदेशिक मामलो के लिये उत्तरदायी बन 
गये तो उन्होने भी भ्रपने अनुयायियों को अपनी “विचार-पद्धति” के प्रयोग ढवारा 
धरदेका पहुँचाया था | यह राजनीति की स्वाभाविक प्रवृत्ति है वि वह राजनीतिक 
मच के अभिनेता को विचार पद्धतियो द्वारा अपने कार्यों के निकट लक्ष्य को 
ढप्पने पर मजबूर कर देती है | राजनोतिक कयय॑ का निक्टतम लक्ष्य शवित होता 
है, और राजनीतिक झवित मनुष्यो के मस्तिष्को व कार्यों के ऊपर नियन्त्रण करने 
वानी शक्ति है । परन्तु जिन्ह झवित का भावी लक्ष्य चुना गया है, वे स्वय दूसरों 
पर शक्तित प्राप्त करने पर उतार होते हैं । इस प्रकार राजनीतिक मच का अभिनेता 
सदा एक ही समय में भावी स्वामी अ्रथवा भावी दास होता है। वह अन्मो पर 
शक्ति के प्रयोग की टोह मे रहता है तथा उनके ऊपर शक्तित के प्रयोग की घात 
में रहता है । 

राजनीतिक प्राणी होने के नाते, मनुष्य की इस उभय-भाविकता वे साथ 
ही उसकी अपनी परिस्थिति के नैतिक मूल्याक्न की उभय-भाविकता चलती है। 
बहू अ्रपती शक्ति-लोलुपता को उतना ही न्याय सगत समभेगा, जितना कि वह 
दूसरे की अपने ऊपर शवित प्राप्त करने की इच्छा को बुरा सममेगा । छितीय 
विद्व-महायुद्ध के उपरान्त से रूसी शासक छत प्राप्त करन के पड़्‌यत्र को प्रपनी 
स्वयं की सुरक्षा के लिये आवश्यक व न्‍्यायसयत समभते हैं, परन्तु वे अमरीकन 
शक्ित के विकास को साम्राज्यवादी तथा विश्व-विजय का आयोजन मान कर 
उसकी भत्संना करते हैं। सयुवत राज्य ने रूसी महात्त्वाकाक्षाओ पर भी उसी प्रकार 
के कक्‍्लक लगा रसे है, जबकि वह अपने प्रतर्राष्ट्रीय लक्ष्यों को राष्ट्रीय सुरद्षा की 
आवश्यकता के रूप मे प्रकट करता है जैसाकि जान आदम्स ने बहा है -- 

“शक्ति सदा यह सोचती है कि उसकी आत्मा महान है और दुर्बलो की 
समझदारी के परे देख सकने की क्षमता उसके पास है और वह ईश्वर की सेवा मे 
सलग्न है, जबकि वह ईइयर के तमाम कानूनों का उल्लघत कर रही होती है । 
हमारे उन्माद, महत्त्वाकाक्षायें, लालच, प्रेम व रोप इत्यादि इतनो झआाध्यात्मिक्र 
वारीक्यो से झ्राच्छनन है तथा इतनों सशक्त वाक्‌ चातुरी से परिपूर्ण हैं कि वे 
समभद्वारी व अन्तश्वेतना की पुकार को अनसुना कर देते है और दोनो को ही 
अपने पक्ष म ढाल लेते है । 

इस मूल्याकत की उभय भाविकता भो, जोकि झक्ति की समस्या के प्रति अ्त्येत् 
राष्ट्र के दृष्टिकोण की विलक्षणता है, श्रतर्राष्टीय राजनीति के स्वभाव में ही 
निहित है। जो राष्ट्र विचारधाराश्रो को त्याग कर स्पष्ट रुप से यह कह दे कि 
बह झकित चाहता है, और इसी कार अन्य राष्ट्रों की समान महत्त्वाकाक्षाग्रो 
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का विरोध करेगा ता वह इस तबित सघघ में अपने को निदिचत रूप से एक 
बहुत ही गहितकर परिस्थिति में पायगा । यह स्पप्ट स्वीकृति दूसरी ओर अय राष्टा 
को इननौ स्पष्टवादिता-युवक घौषित वदेशिक नीति के घोर विरोध म रागठित 
कर देगी झोर इस प्रकार से उस विचेप राष्ट को इसनी ग्रधिक शक्ति का प्रयाग 
करने पर बाध्य कर देगी जा ग्रयथा ग्रनावश्यक्र हा | दूसरी झोर यह स्वोकृति 
प्रतर्राष्टीय समुटाय के सवमाय नतिक सल्या का खूला उह्लघने मानी जायगी 
प्रौर इस प्रकार से उस विशेष राष्ट को ऐसी परिस्थिति म ला पटकगी जहा से 
बह अपनी वंदेशिक नीति अप्ूरे उसाह से संचालित करेगा तथा साथ ही एक 
मलिन अत करण के साथ । सरकार का बैटेलिक नीनि के पीछे जनता को एक 
जित करने और तमाम राष्टीय *जित तथा साधन उसके रमघन म थाने के लिये 
राष्ट के प्रतिनिधि भाषणकर्तता को जाव वैज्ञानिक आवल्यक्ताप्रो जैसे राष्टीय 
जीवन की आ्रावः्यकता तथा नैतिक मिद्धात जैसे ययाग के प्रति अनुभूति जगानी 
होगी न कि स्वय शबित के प्रति । यही वह एकमात्र माग है जिमके द्वारा कोई 
राष्ट उत्साह तथा उत्सय के! भावना का सचार कर सकता है प्लौर जिसके बिना 
कोई भी बैवेशिक नीति चवित की झततिम परीक्षा म उत्तीण नहा हो सकती। 
इसी प्रकार के मनोवैच्ञानिक तत्व प्रतिवाय रुप से अतर्राष्टीय राजवीतियो 
को वैचारिक ग्रावरणों से ढाप देत है तथा उहे गतर्साष्टीय क्षत्र में शावित सघप 
के प्रस्तो म परिणत कर देते है। एक सरकार जिसकी वंदतिक नीति अपनी 
जनता के बौद्धिक विश्यासों तथा नैतिक गृल्पा के प्रति भ्राकपण का भाव पवा 
करती है उस विरोधी वैदेशिक नीति के ऊपर अगणित लाभ प्राप्त कार लेगी * जो 
उन लट्ष्यों के चनते ससफतन नहीं हां गाई है जिनके पाप्त ऐसा ही आक्यण 
व्याप्त हो ग्रथवा अपने चुने हुए लक्ष्यों मे ऐसा झ्ाकपण दब्टिगोचर कराने में 
सफल हो । विचार-पद्धतिया हर विचार की भाति बे ग्रस्त्र है जो एक राष्ट 
की ह्विम्मन को बढा कर उसके साथ ही साथ उस राष्ठ नी शबक्टि बढा सकते हैं 
और इस काय द्वारा ही विरोधी की हिम्मत को पस्त कर देते है । बुडरो विलसन 
के फोरदीन प्वाइण्टस (चौदह सुकाव) ने श्रम विश्व महायुद्ध म॒ मित्र राष्टो की 
विजय मे जो अत्यधिक योगदान दिया था बह मित्र राध्टो की हिम्मत को बढे। 
कर तथा केद्रीय शक्तियों की हिम्मत को प्रस्त करके श्रत्र्राष्टीय राजनीति मे 
सैतिक तत्त्व के महत्व की प्रतिष्ठा का विज्कक्षण उदाहरण है। 


बेदेशिक सोतियो को विशिष्ट विचार-पद्धतिया 


अतर्सोष्टीय राजनीति क स्वभाव से तो फिर यह निष्कष तिकलता है कि 
साम्राज्यवादी नोतिया सदा ही व्यवहार मे कोईन कोई वेचारिक आवरण 


]0 राष्ट्रो वे मध्य राजनीति 


ढंढती है, जबकि यथा-पूव॑-स्थिति को नीतियाँ अधिकतर उस रूप भे प्रस्तुत की जा 
सवती हैं, जोकि उनका वास्तविक स्वभाव है ! इससे यह निष्कर्य भी निकलता है 
फ़ि कुछ विश्लेप प्रकार वी वैचारिक श्वखलायें स्वभाव से ही कुछ विश्वेष प्रकार 
को अवर्राष्ट्रीय नीतियो से सम्बद्ध रहती है 


यथापूर्व स्थिति की विचार-घाराएँ 


यथापूर्वस्थिति की नीति झपना वास्तविक चरित्र स्पष्ट कर सकती है और 
वैचारिक आावरणी से अपने को मुक्‍त्त रख सकती है, क्योकि वर्तमान स्थिति 
बतंमान होने के नाते ही एक कानूनी नैतिकता की अविकारिशी बन जाती है। जो 
वरतंमान है, उसके पक्ष मे कुछ न कुछ तो होना चाहिये, अन्यथा वह वतंमान न 
होता । जैसा कि दीमोस्थनीज ने कहां है -८ 

“कोई भी व्यवित अपनी सुरक्षा के लिए जितनी शीघ्रता से युक्ष छेडेया, 
उतनी दीघ्रता से दूसरो पर अत्याचार के लिए नही ! अपनी सम्पत्ति के खोने 
का भय होने पर मनुष्य लडता है, अत्याचार के लिए नढी । क्योकि यह तो सच 
है कि मनुष्य इसे अपना लक्ष्य बनाते हैं, परन्तु यदि उन्हे रोक दिया जाता है त्तो 
दे यह नही महसूस करते कि उन्होंने अपने विरोधियों हारा ग्रन्याय सहन क्या 
है! 

क्योकि जो राष्ट्र यथापूर्व स्थिति की नीति का अनुसरण करता है श्रौर 
अपनी वर्ते मान शक्ति के बचाव की खोज मे सलग्न रहता है, वह श्रन्य राष्ट्रो के 
रोप को दूर करने तथा अपनी स्वय की शक्ताश्रो के समाधान की झ्ावद्यकता का 
परित्याग क्र सकता है। यह उस समय और भी होता है, जबकि क्षेत्रीय वतं मान 
स्थिति के बचात्र को किसी नैतिक अथवा कानूनी आक्रमण का सामता नहीं 
करना पडता और जबकि परम्परागत रूप से इस वर्तमान स्थिति की सुरक्षा हेतु 
राष्ट्रीय शक्ति ही अनन्य रुप से प्रयोग भे लायी गई हो । ऐसे राष्ट्र जैसे 
स्विटजरलैंड, डेनमार्क, नोरबे तथा स्वीडन को अपनी वैदेशिक नीति की यथा-पूर्व 
स्थिति की सुरक्षा की शब्दावली मे व्याख्या करने मे हिंचकने की आवश्यकता नही 
होती है, क्योकि यह वत्तेभान स्थिति साधारण तौर पर कानूनी माच ली गई है । 
अन्य राष्टू, जैसे ग्रट ब्रिेद, फ्रास, यूगोस्लेविया, चेकोस्लोवेकिया तथा रूमानिया 
जोकि दोनो विद्वव-महायुद्धो के दोरान मुल्यतत ययथापूर्व स्थिति की नीति का 
श्रनुसरण करते रहे, अपनी वैदेशिक नीतियो के लिये ही यह घोषणा नही कर 


६] रा लक छण फ् वएलाए ग॑ छत स्का0ताव्वा5, डएएणा 








अन्तराष्ट्रीय नीतियो से वैचारिक तन्‍्च ]॥] 


सकते थे कि थे उनको संपत्ति की रक्षा की थ्ोर सक्षित हैं । क्योकि नन्‌ 99 
वी यथापू्रेस्थिति की कानूठी यथायेता स्वय दन राष्ट्रो ब आन्दरिक व बाह्य ता 
में चुनौनी का शिक्तार बन चुक्नो थी अत उन्हं उन आदर्श मिद्धान्तों को गहना 
आवश्यकू हो गया, जोकि इन चुनीतियों का सामता कर सके । ज्ञाति लथा 
अतर्राष्डीय कानून के आदर्श इस लक्ष्य को पूलि करत रहे । 
ज्ञान्ति व अत्राष्ट्रीय कानून के आदर्श यथापूर्द स्थिति को नीति को सेवा 
में विशिष्ट रूप की विचार-पढ़निय' है. क्योकि साज्राज्यदादी नौतियाँ यथाएूर्व 
स्थिति में ग्डवडी पैदा करके प्राय युद्ध कीझओोर अग्रसर होती हैं और उन्हें 
युद्ध की सभावना को सदा अपने दप्टिक्षोग के सम्मुख रखता होता है। एक 
चैदेशिक नीति जो जितना ही साम्वना देने को अपना प्रमुख सिद्धान्त घोषित 
करनी है, उसी अनुपात से साप्राज्य-विरोडी हो जाती है और उतंभान स्थिति की 
सुरक्षा की हिंमायदी बन जाती है। अन्‍ती ययापूर्द स्थिति की नीति को 
सान्त्वनावाद को छब्दावली में घापित कर एक राजतीतिजे अपने साम्राज्यवादी 
विरोधियों के ऊपर सुद्ध-प्रियता का क्‍लक़ मँट देता है और इस प्रकार प्रपनव 
अपने देराबामियों के झ्नत बरण को नैतिक शक्ताम्रों रो मुक्त कर देता है और उने 
सभी देयों के सहयोयथ को प्राप्त कर लेत की आशा कर सकता है जी कि यथापूर्वे 
स्थिति की सुरक्षा छाहत हैं । 
अतर्राष्ट्रीय कानून का आदर्श भी यथापूर्द स्थिति क्री मीठियो क लिये 
सामास्य बे्वारिक कार्य राम्पन्त करता है। कानून साधारणनः और पअतर्राष्ट्रीय 
फालूत बिनेषकर एक्र स्थिर सामाजिक शक्ति है । वह शक्तिका एक विशेष वितररस्य 
तिर्षारित करता है तथा उमे विश्लेप ठीस परिस्थितियों में स्थिर रखने के मानदण्ड 
तथा पद्धतियाँ प्रस्तुत करता है । गृह-कानून एक उच्चतम रूप से विकसित शासन- 
पद्धति, न्‍्यायालया के फेंसबो, तथा कानून को कार्यान्वित करन की पद्धलियों दा 
शक्ति के साधारण वितरण की परिधि के झतर्थत अनुकुतता और कभी व 
वाफ़ो हुइ तक परिवर्तत की प्तभवता भी प्रस्तुत करता है। अतर्राष्ट्रीय कानून एसे 
कानूनी परिवर्तन की व्यवस्था वो ग्रनुपस्थिति म, जैसाकि हम झाय चलकर छत्वीसवें 
प्रध्याय म देखेंगे, दिशेषकर ही नहीं वरन्‌ वास्तविकत्र रूप मं, एक स्थिर शक्ति 
होता है अतर्रोष्ट्रीय कानुन की दहाई जैसे “कानून के प्रतर्गंत्त व्यवस्था” प्रथघा, 
ये” किसी विद्येप बैदेशिक नीति के पक्ष में 








"कानून की साधारण गतिशीतत्तायें 
इसीलिये सदा ययापूर्व स्थिति की नीठि के वैचारिक आवरण के रुप में अवुक्त 
होती हैं । विद्यपकर जबकि एक अन्तर्राष्ट्रीय सगठन, जैसे राष्ट्र-सघ, किसी विज्ञेष 
वर्चेमान स्थिति के सरक्षस्य के लिए ही निर्मित द्विया गया हो, तो इस सगठन के 
लिए पक्षपात इस विशेष वर्चसाव स्थिति के अवलम्दन के बरावर हो जाता है । 


]2 राष्ट्रो के मध्य राजनीति 


प्रथम विद्व-महायुद्ध के अन्त के उपरात से ययापूर्व-स्थिति वी नीति के पक्ष 
में ऐसी कानूनी विचार-पद्धतियो का प्रयोग एक साधारण बात बन गई है, यद्यपि 
पुराने युगो की मित्र-सधियाँ लुप्त नही हो गई हैं, फिर भी वे एवं कानूनी सगठन 
को परिधि के अतगंत “क्षेत्रीय व्यवस्था” बनने को प्रस्तुत हो गई हैं । “यथापूर्व 
स्थिति की सुरदा” “प्रतर्राष्ट्रीय शाति व सुरक्षा” को स्थान दे देती है। कई 
राज्य जिनका “यथापूर्व स्थिति” की रक्षा मे समात्य हित है, किसी भी स्रोत से 
उस सामान्य हित पर आँच नहीं ग्ाने देंगे । उसकी रक्षा वे घाभिक सश्रय का 
आश्रय न लेकर “सामूहिक सुरक्षा” अथवा “आपसी सहायता की सधि” द्वारा 
करने का प्रयत्न करेंगे, कमोकि बत॑ मान स्थिति मे परिवर्तन अक्सर छोटे राष्ट्रों 
की कीमत पर ही किये जाते हैं। छोटे राष्ट्रो के अधिकारो की रक्षा; (जैसे सन्‌ 
94 मे बेलजियम अथवा सन्‌ 939 में पोलेंड या फिनलैड के अ्रधिकारों की 
रक्षा), विशेष प्रनुकूल परिस्थितियों के अतगंत यथापूर्व स्थिति की दूसरे प्रकार 
की विचार-पड़ति का रूप धारण कर लेती है । 


साम्राज्यवाद की विचार-पद्धतियाँ 


साम्राज्यवादी नीति को सदा ही एक विचार-घारा की झ्रावश्यकता होती 
है, क्योकि यथापूर्व स्थिति की नीति के बिपरीत साम्राज्यवाद रादा ही 
प्रामाणिक्ता का भार अपने कन्धो पर ले कर चलता है। उसे यह प्रमारिशत करना 
होता है कि जो वर्तमान स्थिति वह पलटना चाहता है वह पलट देने के लायक 
है भौर जो वर्तमान के पक्ष मे अनेकों के मस्तिष्को मे कानूनी नैतिकता व्याप्त है, 
बहू किसी ऐसे उच्च नेतिक सिद्धान्त के पक्ष मे समाप्त कर दी जानी चाहिये, 
जोकि दाक्ति के नये वितरण का आघार है। गिवन के शब्दो मे, “प्रत्येक युद्ध 
के लिये सुरक्षा अथवा बदले का, मर्यादा अथवा उत्साह का, अ्रधिकार ग्रथवा 
उपयुक्तता का उद्दंश्य छुरत विजेता के कानूनी शब्दकोश मे द्वोढ लिया 
जाता है" ३६ 

जिस हद तक साम्राज्यदाद की विशिष्ट विचार-घारायें कानूनी विचारों 
का प्रयोग करतो हैं, वे निरपेक्ष भ्रतर्राष्ट्रीय कानून से ग्र्यादु वर्ते मान प्रतर्राष्ट्रीय 
कानून से सम्बद्ध नही हो सकती | जैसाकि हम देख हुके हैं कि अतार्राष्ट्रीय कानून 
से स्थायी रूप से वर्तेमान यथापूर्व स्थिति को पोषण मिलता है। साम्राज्यवाद 
का गतिशील चरित्र गतिमान विचार-घारा की माँग करता है। कानून के क्षेत्र 
में स्वाभाविक कानून भ्र्थात्‌ कानून के आदर्श रूप का विचार साम्राज्यवाद की 





4. वह छल्लातर जावे एबी ् चाल रण्परागा. एप्फ़ाइड ([फढ [(०तदया 
कछ्ब्ाज़ 850700) ५१०. वर 9. 7235. 
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देचारिक श्रावश्यकतान्रों की पूक्ति करता है। यवाजतर स्थिति से सम्बन्धित वेत 
मान गरनर्राष्ट्रीय कानून के अन्याय के विर्द साझा ज्यवादी राष्ट एक एसे उच्च 
कानून की दुह्माई देगा, जोकि न्याय वी ब्रावश्यकताओं की पूर्ति करता ह़ों। 
तथापि नाजी जम नी ने वारसाई पर स्थापित यथापूर्व स्थिति को दाहरान की 
माँग समानता के उस सलिद्वास्त के ग्राधार पर की थी. जिस का वारसाई सब्वि 
उत्दधन करती प्रगीत होती थी। उदाहरणाय उपनिवेशो की माग जिनके 
स्वामित्व से वारसाई सम्धि न जमंनो को पूणात वचित कर दिया था अथवा उस 
सन्धि के एक-पक्षीय नि दास्त्रीकरणा की थाराम्रों के दोहराने की मांग भी उसी 
पिड्डान्त के ग्रतर्गंत उपजी थी । 

माम्राभ्यदादी नौति एक हारी हुई लडाइस उपज्ञी यथापूव स्थिति के 
विरुद्ध लक्षित नहीं होती । वह शक्ति शूल्यता स उपज कर विजय की ओर प्रग्रतर 
होती है । ऐसी स्थिति म ग्रत्यायपुर्गा तथा निश्चयात्मक कानून के विरुद्ध प्राकृतिक 
कानून की झपी व थे स्थान पर नैतिक विचार धाराय उसका स्थान ग्रहएा कर 
विजय को एक नैतिक श्रावश्यकता का रूप देती है। सब्र कमजोर जोगा का 
दमन “मफ़ेद लोगों वा बोक , राष्टीय उदय व्यक्त नियति” परव्ित विश्वास 
' क्िश्चियन कत्तव्य ! इत्यादि प्रतीत होत लगता है । विशेषकर ग्रौपनिषद्िक 
साआज्यवाद अधिकतर इस प्रकार के वेचारिक नारा ठारा ढापा गया ह जैसेकि 
'पाह्वात्य सम्यता की कृपा जिसके अनुमार घरती की अ्रस्थत जा नयों तक 
विजेता राष्ट्र का पहुंचना एक धर्म कार्य है। जावात बी पूर्वी एुज्लिय, के जिय 
'सपुक्त घन का क्षेत्र' को विवार-धारा मानवतादादी श्रावरण के बैसे ही प्रावरणो 
का झोतक थी । जब कभी भी एक घारमिक निष्ठा से ब्रुवत्त राजनीतिक दर्शंत 
साश्राज्यवादी नीति स मेल खा जाता है तो वह तुरन्त ही प्रेचारितर शावरण 
का यन्त्र बन जाता है। 

ग्ररब विम्तार के युग में प्रव-साम्राज्यवाद अपने वो एक धर्पिक कत्तव्य 
को पृत्ति के रुप भें न्‍्याय सगठ घोषित करता रहा । नेगोलियन की साद्रास्यक्षाद 
यूरोप भर में “ह्वनत्रता समानता वे ज्ञातृत्व॒ की पताका फहराते हुए फैल गया 
था। रूसी साम्राज्यवाद न विशेषज्तर भ्रपनी कुंसलुनतुनिया व दारदनेल्स की 
अमिनाया मे, एक के बाद एक अथवा साथ ही साथ €ढिवादी निष्ठा , स्लाव-पक्ष', 
“विल्ल क्रान्न' तथा 'पूंजीवादी थेरे स शुरक्षा आदि नारा का प्रयाध किया है। 

आधुनिक युग भे, विशेषकर डाविन वथा र॒पसर के साप्ताजिक दर्शन के 
प्रभाव में साज्राज्यवादी विचारधारायें जीव-बैज्ञानिक तकौं को महत्ता भेदीन करती 
हैं। प्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति म॑ परिवर्तित करने पर सववशक्तिश्ञाली के जीवित रहेंन 
की उपयुक्तता का सिद्धान्त एक शक्तिशाली राष्ट्र की दुर्वल राष्ट्र कु ऊपर उच्चता 
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में स्वभावत परिस्त हो जाता दै। इसके अनुसार दूसरा राष्ट्र प्रथम की शक्ति 
का पूर्व निर्धारित लक्ष्य मात्र ही होता है। इस सिद्धान्त के अनुमार यदि 
शक्तिशाली दर्देभ का दमन नहीं करता है अथवा यदि दुर्वेल शक्तिशाली के साथ 
समानता का दावा करता है तो यह प्रकृति के विरुद्ध होया । शतितश्नाली राष्ट्र 
का पृथ्वी पर जीवित रहने का प्रधिकार है। वह “घरती का गौरव” है। जैसा 
कि एक विख्यात जमंत समाजज्ास्त्री ने प्रथम विश्व-महायुद्ध के समय खोज वी 
थी कि “वीर” जर्मन को निश्चिद रुप से “ब्रिटिश दृकानदार” के ऊपर विजगी 
होता चाहिय । निम्न जातियाँ स्वामौ जातियों की सेवा करें, यह तो 
प्रकृति का नियम ही है, जिसका विरोध केवल दुष्ट तथा मूर्ख लोग ही करेगें । 
गुलामी तथा वहिष्कार तो मूर्ख व्यक्तित की स्यायपूर्ण नियति है । 
साम्यवाद, फासिस्टवाद, नाजोीबाद तथा जापानी साज्नाज्यवाद ने इन जीव- 
वैज्ञानिक विचार-धाराग्रो को एक नया क्रातिकारी मोड दे दिया । जिन राष्ट्रो को 
प्रह्नति ने धरती के स्वामित्व के लिये बनाया है, उन्हें स्वभावत निम्न राष्ट्रो बी 
चालाकी तथा हिसा ढ्वारा निम्न प्रवेस्था में रखा जाता रहा है | श्रोजस्बी परन्तु 
गरीब ग्रभावधुक्त राप्ट्रो को घनी परन्तु हामोन्मुख राष्ड्रो दवाएं धरती के घन से 
बचित रखा जाता है| श्रमजीवी राष्ट्रो को अपने झ्रादश्ों से प्रेरित हो उत पूँजी- 
बादो राष्ट्रों" से सघ्य करना ग्रावश्यक है, जो केवल अपनी थैलियो की रसा 
मात्र से वास्ता रखते हैं । अति-जनसख्या की विचारधारा द्वितीय विश्व-महायुद्ध 
के पुर्व-जमंती, इटली तथा जापान को विज्येप प्रिय बत गई थी। जन जनता 
एक “क्षेत्र-हीन जनता” है, जो यदि "रहने योग्य स्थान” प्राप्त व कर पाई तो 
उसका दम घुटता रहगा और यदि उसे “कच्चा मान” प्राप्त न हो पाया तो 
भूखो मर जायेमी । कुछ गन्य विभिन्‍्नताभो के साथ यह विचार पद्धलि इटतो 
तथ्य जापान द्वारा भी उन्‍्तीस सौ तीस के वर्षो के दौरान अपनी विस्तपरवादी 
नीतियों को न्यायगगल प्रमाणित करने तथा साम्राज्यवादी नथ्ष्यो के 
आवरण के रूप में प्रधोग म लागी गयी थी ॥5 
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दोनों विश्व महायुद्धों क बीच में जमेनी, इटली तथा जापान द्वारा आबादी के दबाव 
तथा आर्थिक सकक्‍्ट के आधार पर उपनिवेशों के दावों का वास्तविक वैचारिक रूप 
उपयुक्त आवादी तथा आर्थिक आफ्डों व अध्ययन से प्रकट हो जाता है । जर्मनी के 
चार अफ्रीयन उपीनवेशोी दी, जे उसके पास सन्‌ 794 में छे, शोर जनक छेत्र 
नौ लाख तीस दतार वर्ग मोल था, आदादी एस करोड बीस लाख थी, जिसमें से 
बेबल बीस इजार भोरे लोग थे । उस समय यह म्ेतित क्या गया था कि पेरिस 
शहर में जमेनी के तमाम अक्रीक्ल उपनिवेशों में कुल मिलाकर बसे हुए » लोगों से 
अधिक जमन बसे थे. इरिट्रिया में इस्लो क पचास वर्ष के ऑपषनियेशिफ राज्य के 

उपरान्त भी वहाँ को दो इजार व्से मील भूमि में, जो दसने के लिये सदसे उपयुक्त 
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परन्तु साम्राज्यवाद का सत्से प्रवलिल ग्रावरण तथा दोष म॒कित का खात 
जो व्यवहार म॑ लाया गया है बह है साज्राज्यवाद विरोधी त्रिचार पद्धतिर । यह 
इतली व्यापक रूप स इस कारणा प्रचलित है क्याक मांम्राज्यवाद कौ विचार 
घाराओों म से यह सबस प्रभावज्ञालो है। हेलाग के झनुसार फासिस्ट्वाद 
सयुक्तराज्य म फासिस्ट विरोधी विन्‍्धर के रूप मं ग्रायया उसी प्रकार साम्राज्य 
वाद झ्नक दशो म साम्राज्यवाद विरोधी त्रिचार धारा के रूप म॑ आयरा। 
सत्‌ [9]4 तथा सत्‌ 939 में दोनो पक्ष एक दूभरे के साम्राज्यवाद से अपनी 
सुरधा करने के लिये युद्ध म सलस्न हुए थे। जमंनी ने सन्‌ 94॥ मे सावियत्‌ 
रूस पर उसक साम्राज्यवादी पडययों क्रो पलट देते की नोयत स ग्राक्तमण किया 
था। द्वितोय विदव महाश्ुद्ध के उपरात्त रे अमरीकन तथा ब्रिटिग तथा रूसी 
बैंदेशिक नीतियों का दोष-म्रवत होता श्रन्य राप्टो के साम्राज्यवादी लक्ष्या के 
आधार पर प्रदर्शित क्या गया है । इस प्रकार प्रपनी स्वय की वैदेझिक नीति को 
उसके बास्तविक चरित्र के साम्राज्यवाद विराधी हाने पर भी अ्रथात्‌ 
उस यथापूव स्थिति की सुरक्ष"' तथा रक्षा के रूप मे प्रस्तुत करके काई भी 
अपनी जनता ग बह श्रष्ठ चतसा पूरब दता है तथा अपन लक्ष्य की /-ड्डि के उद्ददय 
रो बह विश्वास प्राप्त करता है जिसके बिता कोई भी जनता किसी वैदेशिक 
सीति का पूर्ण हृदय से समयंन नहीं कर सकती है और नहीं सक्रे पल म 

मानी गई थी केबल चार सौ इहालबी बसे थे। भाणन क कोरिया तथ। फारमूसा व 


उपनिवेशों ने चालीस बर्षो ब मध्य जापान की एक वर्ष की आबादी यी बद्धि से बस 
आवादी को अपने अन्दर बसाया है । 


जहाँ तक उपनिवेशों का गात राढ? ऊ प्रति आर्थिक गहस्प का प्रश्न हैं. जर्गनी 
तथा इटली से सर्म्बन्धित आउर्ों से इस विषय में प्रफाश पत्ता हें. सन 93 में 
जर्मनी 4 संपूर्ण आयात व नियौत का फ़वल 0 5 प्रतिशत आयात नियात उसके 
अपने उपनिवेशों क साथ रद्दा था. सच 933 में इतलो + उपनिवेशा से आयात 
उसके सपूर्णो झ्ागात का +तल | 6 प्रतिशत थाव इटली से खा निर्यात उसक 
सपूर्ण नियांत का क्वल 7 2 प्रतिशत या जिसझा एक बहुत बडा भाग युद्ध, सम्ब'धी 
सामझी का रहा होगा. क्वक्ल न पाज्त + लिये उसऊे उपनिवरों का आर्थिक मच 
अत्यधिक रद ह, क्योंति सचू 934 + उसने खपूण व्याप्पर ऊा 25 प्रतिशत इग 
उपनिवेशों से रहा थ (सपूर्श भ्रायात या 23 | प्रतिशत तथा सपूर्यो निर्यात वा 
22 प्रतिशत) कृपया देखिए रि०ए७ पाग्ञाप्ता४ एणी ज़ाहाबाणावा 6ीथि5 
वकढ एगगाश्श शाला. (.0तजा लए चैगी: परताणा०, 
एम एताए्टाबाए एट5३) ए 287 
साम्रा यवाद विराधी विचारधारा का एक बिरोधी पत्ञ शक्तिविरोध बी 
विचारधारा है. इस विचारधारा क अनुसार अन्य राष्ट अपनी नीतियों में शक्ति दी 
लिप्ता द्वारा ग्रेरित होते है, जबकि अपना निजी राष्ट्र इन निम्न लक्ष्यों से बचित 
होने क कारण पत्रित्र आदरशों के लक्ष्यों का ही अनुसरण करता है । 
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सफलतापूर्वक सघर्ष ही कर सकती है। साथ ही साथ वह शत्रु को भी, गलत 
समझ सकता है यदि वह बैचारिक स्तर पर उतना तैयार नहीं है, जिसमे वह 
अब यह निर्धारित करने मे असमय्थ हो जाता है कि जिस पक्ष की ओर न्याय है * 


अस्पष्ट विचार-धाराएँ 


साम्राज्य विरोधी विचार धारायें अपनी अस्पष्टता से ही प्रभावशीलता 
प्राप्त करती हैं। अश्रव वे निरीक्षणकर्त्ता को चक्कर मे डाल देती हैँ। वह इस 
बिषय में सिदिचत नही हो पाता कि बह राज़्ाज्यवादी विचारधारा का ग्रध्ययन 
कर रहा है अथवा यथापूर्व स्थिति की नीति के वास्तविक प्रकाशन का निरीक्षण 
कर रहा है। यह सदेहजनक प्रभाव हर उस परिस्थिति में वतंमान रहता है, 
जबकि एक विचारधारा किसी विशेष नीति का आवरण नही बनाई जाती यह 
प्रभाव मथापूर्व स्थिति के सरक्षक तथा साम्राज्यवादी तत्त्व को बढ़ावा देने वालो द्वारा 
प्रयोग मे लाया गया है। हमारे समय मे राष्ट्रीय आत्म-निर्णय तथ' सयुक्त राष्ट 
की विचार-धाराप्रो ने वही कार्य सपन्‍न किया है। झ्ञीत युद्ध के प्रारभ से निरन्तर 
विकसित होती हुई ये विचार बारायें शान्ति की प्रिचारघारा से झाकर जुड 
गई है । 
केन्द्रीय तथा पूर्वी यूरोप के राष्ट्रों की वैदेशिक दमन से स्वतन्त्रता को 
राष्ट्रीय आत्म निणंय के सिद्धान्त के आधार पर ही न्‍्याय-सगत सिद्ध किया गया 
था, जैसा कि बुडरो विलसन न उस सिद्धान्त पर विचार किया था। सैद्धान्तिक 
स्तर पर यह न केवल साम्राज्य की यथापूर्व स्थिति के विरोध मे था, वरनु किसी 
भी प्रकार के साम्राज्यवाद के विरोध मे था चाहे वह पुरानी साम्राज्यवादी 
शक्तियों का हो->से जम॑ नी, झ्रास्ट्रिया तथा रूस का अ्रथवा स्वतन्त्र किये गये राष्ट्री 
का । फिर भी झात्म निणय के नाम पर ही पुरानी याज़ाज्यबादी व्यवस्था के 
नाश के तुरन्त उपरान्त नये साम्राज्यवाद का जन्म होना ग्रावश्यक था | पोलँट, 
चैकोस्लोतेक्या रूमातिया तथा यूगोस्लेविया के उदाहरण उतने ही विलक्षण थे, 
जितने वे श्रावश्यकतावश थे, क्योकि पुराने साजम्राज्यवादी ढाचे के ढह जाने स 
जो दुन्यता उत्पन्त हो गई थी, उसकी पूर्ति करना तो ग्रावइ्यक था ही, ग्लौर नये 
स्वतत्र राष्ट्र उस पूर्ति के लिये प्रस्तृत ही थे | जैसे ही उन्होने अपने. आप का 
शक्ति-सम्पन्त कर लिया, दंसे ही उन्होने भी उसी राष्ट्रीय आ्रात्म निर्णय के सिद्धान्त 
का नयी यथपूव॑-स्थिति की रक्षा के हतु श्रयोग किया । प्रथम विरव-महायुद्ध के 
अन्त से लकर द्वितीय विद्व-महायुद्ध के अन्त तक यह सिद्धान्त उनका सबसे 
शक्तिशाली वेचारिक गअस्त्र रहा था। 
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जाता है, क्योकि यह दुह्हाई साधारणत माननीय सिद्धान्तों के आवरण मे हीदी 
जाती है | उसकी अस्पष्टता ही इस विचार-पद्धति का एक ऐसा साधन बन जाती 
है, जिसके द्वारा अपने शत्रुओं को भ्रम में डाल दिया जाता है तथा मित्रो को 
झवित प्रदान की जाती है । 

द्वितीय विध्व-महायुद्ध के ग्रन्त के उपरान्त से शान्ति की विचारधारा ने 
अधिक से प्रधिक मात्रा मे इसी प्रकार का कार्य सम्पन्ध किया है। तृतीय विश्व 
अहायुद्ध के भय के कारण, जोकि आधुनिक जन-ध्वमात्मक यत्री द्वारा लडा 
जायेगा, कोई भी सरकार अपनी दैदेशिक नीति के पक्ष में अपनी जनता तथा 
बाहरी जनता का समर्थन तब तक नहीं प्राप्त कर सक्नी, जब तक कि बह उन 
को झपने शाति-प्रिय इरादो के लिये विश्वास नहीं दिला पाती। इस प्रकार 
“शाति-सम्मेलन”, “शांति छ्वा आक्रमण” “शांति का धामिक संघर्ष” इत्यादि 
शीत युद्ध के प्रचार के अखाड़े के नपे-तुले हथियार बन चुके हैं ।॥ फिर भी विशेष 
यंथार्थवादी वैदेशिक नौतियो के सदर्भ में, इन विश्वब्यापी झाति-प्रियता की 
श्रीषणाग्रो तथा इरादो का प्रदर्शन वास्तव में अर्थहीन वन चुका है, क्योकि यह 
तो स्वमसिद्ध माना जा सकता है कि आज के युद्ध वी असीम विव्वसता के कारण 
प्रत्येक राष्ट्र प्रायः भपने इरादो की पूर्ति ज्ञाति के साधनों द्वारा करना चाहेगा 
त॑ कि युद्ध द्वारा । परन्तु उसो सकेत के झापार पर ये घोवणार्ग दो गहत्वपूर्स 
राजनीतिक कार्य सम्पन्त करती है । वे घोषित शातिप्रिय लक्ष्यों के पर्दे के पीछे 
वास्तविक नौतियो की खोज को छिपा लेती हैं। साथ ही साथ वे इन नीतियो के 
पक्ष में तमाम सदुभावताओं वाले लोगो का समर्थन प्राप्त करने में सहायक सिद्ध 
होती हैं, किए इन नीतियो का वास्तविक चरित्र चाहे जो कुछ भी क्यों न हो, क्योकि 
बे झास्ति की सुरक्षा के रूप मे प्रस्तुत की जाती हैं--जोकि एक ऐसा लक्ष्य हैं जिसे 
हर जगह के सद्भावना वाले व्यक्ति सदा ही गम्भीरतापूर्व क प्राप्त करना चाहते है | 


मान्यता की समस्या 


तो फिर इन बैंचा रिक आवरणो को भेदकर उनके पीछे क्रियारिवत व्स्तविक 
राजनीतिक शवितयो को परखना और समभवा अनर्राष्ट्रीय राजनीति के विद्यार्थी 
का एक महस्‍्वपूर्ण तथा अत्यधिक कठिन कार्य होता है। यह इस कारण महत्त्वपूर्ण 
है, कि यदि यह न किया जाय तो किसी बवैदेशिक नीति का वास्तविक चर्टित्र 
निर्धारित करना ग्रसभव हो जाता है। साम्राज्यवादी प्रवृत्तियो तथा उनके विश्येष 
चस्त्रि को मान्यता इस अन्तर की स्पष्टता को जानते पर अवलम्बित है। यह 
अन्तर की स्पप्टटा बैचारिक आवरणो, जोकि साधारणत. साम्राज्यवादी महत्त्वा- 
काक्षाओं वा खडन करते रहते है वथा वास्तविक राजनीतिक दक्ष्यों वे भेद की 
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प्रकट करती है। इस प्रन्तर को सही सहा समझ लेने मे सबस बदी कठियाइ से 
साधारण कठिनाई स उत्पन हाती है जाकि श्रयक मानवाय काय का वास्नविक 
अप ज्ञानन भ॒प्रस्तुत होती है चाह उस वाप का कत्ता उस जा कुछ नी समझे 
अथवा समझान का ढाग रचता रह । यह साधारण ममस्या अतराष्णय राजनीति 
में दा भय कारणो से और भी जटिल हा जाती है जाकि *स शत्र की साधारण 
विश्पतायें हैं । प्रथम तो ग्रात्मप्रशसा अथवा गप मर जाबि प्रतिष्ठा की नीति की 
द्यावक है तया साम्राज्यवाद के वेनारिक झावरणा म ग्रन्तर स्थापित करन वी 
प्रइन है । टूसरे यथापूव स्थिति का वैचारिक पद्धति भ्रषवा स्थानीय साआज्यवाद 
के थी सचालित वास्तविक सौति के अ्मला चरित्र के निर्पारण की 
सभस्या है । 

हम विजियम टिलीय वी बंदशिक नानि म॑ बार मे टिप्पणी करने भा मौका 
मिला है जिसकी भाषा तथा व्यात्या द्वारा खूल तौर पर सप्रास्यवादा नीति 
का झ्राभास मिलता था जबकि वास्तव में वह साख्रज्यवादी पहल याज लथा बिकृत 
आत्मप्रशसा का एक विचित सम्मिश्रणा था । इसक ठोक बिपरीत हिटलर तथा 
मुस्ालिनी को सराम्रश्न्यवादी बैदेशिक मातिया का पहा तत्व 930 40 के झतिम 
वर्षों तक मायता से साधारणव बचित रहा था क्योकि उस घरलू व्यवहार के 
विए एक मसासवाजा तथा डीग की पालीसी समझ लिया जाता रहा था । जानबूभ 
4र अथवा अनजान म्॒ प्रयात किये गये वेचारिक आवरणा के पाछझ छिपी किसा 
वैदेगिक नीति क वास्तीवक चरित्र का निधारुण उस समय और भी कठिन शा 
जाता है जबकि वह दुराव ययथापूत स्थिति की विद्यार-सद्धतिया वा झ्रावरण हांता 
है। द्विताय विश्व महायुद्ध के उपरात के युग मे धवुक्त राज्य तथा सोब्रियत 
यूनियन व बैदशिक नौनिणा इस प्रस्तण का अद्विलाप उदाहरण है। 

दाता हा राष्टो ने प्रपती वंदशिक नीलियो के लक्ष्या का प्रायः एक स ही 
यथा-पुव स्थिति के वैचारिक झावरणा मे ढाप कर प्रस्तुत कया है। संप्रतत राज्य 
दया शात्रियत यूनियन दाना लू यह चापणा की है कि उतकी काड़ भी क्षताय 
महत्त्वाकाक्षायें नहा है विधपतत उस सौमा रख! के आग जोकि ते-रान बालटो 
वया राटसडम मे किय गय सैनिक समझौता द्वारा सैनिक दप्टिकोंग स निधारित 
की गई थी था जो सैनिक विभाजन की रखाय सेतिक क्माडरा के झापस के 
सममोत के उपरात द्वितीय जिदव महायुद्ध क भरत म॑ निधधारिति हु्‌इ था । दीना 
ही राष्न रबतत्र तथा प्रजावातिक सरकार हर जगह स्थापित देखना चाहत है 
भौर दाना हो परक्षा तथा राष्टीय रखा क उद्दश्य से सचालित है और व पूजीवादा 
अथवा साम्यवादी साम्राज्यवप्त क विश्जझ अपना स्कय हो इच्छा क बाब ह८ अपनी 
रेज्षा का अवध करन पर मज्बूर है । 
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प्राय सभी झ्रमरीकन तथा रूसी लोग स्पष्ट रूप से इन कथनो द्वारा प्रभावित 
हो यह विश्वास कर लेते हैं कि यह उनके देश की वैदेशिक नीति के चरित्र का 
वास्तविक स्पष्टीकरण है । परन्तु दोनो तो एक साथ सही नहीं हो सकते, जबकि 
दोनो में से एक. भ्रथवा दोनो ही गलत होने चाहिये । क्योकि यह हो सकता है 
कि सोवियत्‌ यूनियन सयुक्त राज्य को वंदेशिक नीति को गलत समझता हो या 
फिर सयुक्त राज्य सोवियत्‌ यूनियन की वैदेशिक नीति को गलत सममतता हो, 
या फिर दोना ही एक दूसरे को गलत सममते हो । इस पहेली का हल, जिसके 
ऊपर सम्पूर्ण जगव्‌ का भाग्य निर्भेर है, उतके विचार पर ही झवलम्बित नही 
है, बरन्‌ उन नमाम तत्वों के समावेश पर निर्भर है, जोकि किसी राष्ट्र की 
चैदेशिक नीति को निर्धारित करते हैं। इसके बारे मे हम ग्लागे चलकर 
बतलायेगे? । 





7 दसवाँ भाग देखिये । 


आठवाँ अध्याय 


राष्ट्रीय शक्ति का तत्व 
राष्ट्रीय दक्ति क्या है ९.८ 


हम पहल कह झुक ? कि _जक्तिसस हमारा तात्यय उस शक्ति स है, जिस 
मनुष्य प्रस्य मनुष्यों के मस्निष्क तथा कार्यो पर प्रयुक्त करत है। यह घटता हर 
उस सख्दभ में दट्िगाचर हाली रहती है, जिसम मनुष्य एक दूसर के सामाजिक 
सम्पर्ग मं जीवन निर्वाह करत है। हमसे “राष्ट्र की शक्ति अथवा “दाष्ट्रीय 
शक्ति” क वार म इस प्रकार का विवचन किया है मानों यट विचार स्वयसिद्ध हो 
0था उस्त व्याख्या क द्वारा पर्याप्त समभाया जा चुका हा जा झक्ति को साधारण 
परिभाषा के समय की गयी थी । यह बात तो जासानी स समझ में आ जाती है 
कि व्यूक्ति शक्ति की पराह-रुफ्ष्ला है । यहा प्रश्त उठता है जि हम उस सामूहिय 
व्यक्तित्व की शक्ति बी चाहू का कैसे समझा मक़्त है. जिस राष्ट्र कहा जाता 
है ? जब हम एक राप्ट्रं को भावनाओ तथा काया के लिए उत्तरदायी ठहरात 
है उस समय हमारा क्या तात्यय हाता है ! 

राष्ट्र स्वव मे एक ठोस वस्तु ता है नही जिसका प्रत्यक्ष अनुभव किया जा 
सक' | बह स्वय में दृष्टियोच्र तो नहीं हा सकता । शिततों अज्ञाओ्रा द्वारा 
निर्दिए क्या जा सकता है व ता कवल त्यक्ति ही है, जा किसी विक्षप राष्ट्र के 

सदम्ण हो सकते हैं। इस प्रऋार राष्ट्र उन तमाम त्यक्तिया का अहृश्य अथवा 

परृक्ष्म रूप है जिनके कुछ लक्षण सामान्य है और उत लक्षणों क कारण हो वे सब 
(क राष्ट्र के सदस्य वबनत है । एक राष्ट्र की सदस्‍ध््यता तथा उस सदस्यता की 
हैमियत से सोचन, विधारम अनुभव बारने तथा काय करने के अतिरिक्त एक 
व्यक्ति किसी घामिक सह्ष्या, समाजिक या आविक वर्ग राजनीतिक दल तथा 
परिवार का भी सदस्य हो सकता है और इन सब की हैसियद से भी साच-विचार 
कार्य तया अनुभव कर सकता है। इसीलिए जब हेम व्यावहारिक रूप मं क्सी 
राष्ट्र की शक्ति अयवरा'बेदशिक नीति के बारे म कहत है तो हमारा अर्थ केवल 
उन विशेष व्यक्तिया को झक्ति अबव। बैंदशिक नीति से हाता है, जो उसी राष्ट्र 
के सदस्य है 

परन्तु इसस एक दूसरी कठिनाई पंदा हो जाती है। समुक्तराज्य की वाक्कि 
तेथा वंद्वेज्िक नीति स्पष्ट रुप से उन तमाम व्यक्तिया की शक्ति तथा बेंदेशिव 
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नीति नही है जो सब के सब उस राष्ट्र के सदस्ब है जिसे सयुक्तराज्य कहा जाता 
है। यह तथ्य कि द्वितीय विश्व महायुद्ध के उपरान्त सयुकतराज्य विश्व मे 
सवशक्ततिमान राष्ट हो कर निकला है अ्रमरीकन जनता के बहुत स व्यक्िवयों 
की दक्ति म कोई परिवतन नही ला सका है। परन्तु उसने उन तमाम व्यक्तियों 
की झक्ति मं परिवतन ला दिया है जो समुक्तराज्य के वेदेशिक मामला की 
नियजरण्य करत हैं और विशेषकर उन व्यक्तियों की शक्ति मे परिवतत उपस्थित 
क्या है जो सयुक्तराज्य की झोर से वालते ह श्रथवा उसका श्रन्तरराध्टीय 
क्षत म प्रतिनिधित्व करत हैं। क्योकि कोई राष्ठ अपनी बदेशिक नीति का 


प्रतिनिधि राष्ट का अतराष्ट्रीय मामलो म प्रतिनिधित्व करत है| _व...उसकी-- 
ओर स बोलत हैं उसके नाम से सन्धिया करत है उसके लक्ष्यों को परिभाषा 
करत है उनको धराप्य करने के साथन छुनत है ग्रौर उसकी शकित स्थापित 
परिवद्धित अथवा प्रदर्शित करत रहुते ह। य व्यक्ति ही राष्ट के प्रतिनिधि के 
रुप में अन्तराप्ट्रीय क्षत्र म॑ शक्ति का प्रयोग करत हैं प्रौर अपने राष्ट्र वी 
नीतियो का अनुसरण करते है। जब कभी भी_ दम व्यावहारिक रूप मं किसी 
राष्ट को शक्तिअयँवो वेदेशिक नीति का प्रसय उठात हैं तब हमारा तात्पय इंडी 
व्यवितयों स्‌॒ होता है । पा आल रऋज  ििन्थकिडडओ 

तो फिर यह कँस सभव हो जाता है कि राष' के व बहु सख्यक जन-सदस्य 
जिनकी व्यक्तिगत शक्ति राष्टीय शक्ति के भाग्य के उलटफेर से प्रभावित नहीं 
होती राष्ट की द्ञक्ति व्तथा“उसकी बैदेशिक नीति स अपना तादत्म्य या ऐव्य 
स्थापित कर लते हैं तथा उस शक्ति को बिल्कुल अपनी ही अनुभव करत ह और 
यह सब उस प्ररणा तथा भावनात्मक झनुभूत्ति की गहराई से करत है जिसका 
लगाव उनकी स्वग्न का व्यक्तिगत झक़ित की ग्राकाशादं स भी कही अधिक गहरा 
और परे हाता है ? यह प्रश्न उठा कर हस वास्तव म आधुनिक राष्टवाद की 
समस्‍या का प्रश्व उठा रहे है। इतिहास के पूवथुगो मे जिस सामूहिक व्यक्तित्व 
की झबित तथा महत्वाकाभाओ से न्यवित अपना तादात्म्य अनुभव करता था उसका 
चरित्र जाति धम या एक सामन्‍्त अथवा राजकुमार के प्रति सामाय राज्य भक्ति 
द्वारा निर्धारित हाता था। हमारे समय मे राष्ट की शक्ति व नीतियों के साथ के 
तादात्म्य न अन्य तादात्म्यों को या तो हटा दिया हे भ्रथवा हर हालत में उतकों 
घूमिल ता कर हा दिया है । 

बैदेशिक नीतिया की विचार घाराग्रो के परीक्षण क उपरा'त हमन देवा 
थण कि प्र यक ब्यकित ग्राथ जोगो की दाकित सालुप्या पर प्रनैतिकता का लाछनत 
जगाता है । इस दृष्टिकोण का एक खात ता द्वाजित के चंग्रुग म फमन वाल उसे 
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व्यविति की दच्छा है जोकि दुसरे की झवित द्वारा प्रस्तुत खतर से अपनी स्वतच्ता की 
रा करना चाहता है, तथा दूसरा स्लोत समाज की उस सामूद्िव इच्छा से उपजता 
है, जिमक अतर्गंत वह शक्ति की व्यक्तिगत आाकाक्षाओं को सीमान्वद्ध रखना 
चाहता है । समाज ने आचरण के उन नियमा तथा उन सस्यात्मक तरीका का जाज 

सा बिछा रखा है, जिनक द्वारा वह व्यवितिगत शक्ति के लक्ष्यों को नियोजित करता 
रहता है । ये नियम तथा साधन या ता इन व्यक्षितगत शक्ति-सचंय की लालप्ाप्ना 
का उस दिशा म॑ मोड़ दत हैं जिसम व समाज का खतर म नहीं डाल सकत या उन्हें 
कमज़ोर कर दते है या किर उन्हे पूररप से हा समाप्त कर दत है । कानुन नौति 

शास्त्र लाक-नीति तथा धमख्य सामात्रिक सस्थार्ये तथा व्यवसात जैस प्रतियां 

ग्रितामकछ परीक्षायें चुनाव-सम्बन्धी पिठ दिताय सवलूद की प्रतियागिवाये 
सामाजिक क्लब तथा भ्रातुवसय संगठन य सब इसी लक्ष्य की पूर्ति रत है । 

इसी कारण झधिक्तर लोग राध्टीय मम्प्रदाप कर भौवर श्रयती शक्ति 

ज्ञालुपता को शोन्त करने मं अस्षफल रहते है । इस सम्प्रदाय के भीतर सापल 
हृष्टि म एक बहुत छाटा वय स्थायी रूप स वहसल्यका के ऊपर शक्ति का उपभाग 
करता रहता है प्रौर उसकी इस झकिति पर को” ग्रत्य खो विस्तलस सीयाएँ या 

प्रतिवन्ध नहीं लगाया । जेनसाथारण का एक वहत वड़ा सम बहुते शीमा तक 
क्वल शक्ति का लक्ष्य मात्र रहता हे शर्त स्वय उपाजन करन वाला नहीं 
है।ता । अपनी शक्ित-लालुपता की ग्राक्राखाओ्ाा का राष्टीय परिधि के अन्तशव 

पूर्ण तृप्ति प्रदान करन मे सफ्ल न दान के कारण जनता इन झसतलु7 प्राकालाग्रा 
को ग्रन्तर्राष्ट्रीय ज्षत्र म॒ सक्रगित कर दली है। वहा वह राप्ट की हावित-लाजसाम्ो 

से वादात्म्य करके अप्रस्थल तृप्ति जा पनुभव उस्ती है । तब भी संयुक्त राज्य का 
नागरिक क्रपन दत्त वो झत्िति क बार मे सांचता है वा उस उसी प्रकार की 

उच्चता का अनुमव हाता है, जाकि राम व न गस्कि को रान तथा उसकी शाक्ित 

स्र॒ तादात्थ कग्न के उपरान्त अनुभव हाता हागा और उसी भ्राधार पर बह 
विदेश्षियां स घृण। करता हागा । जब हम प्रपन श्राप को एक एस गविनेशाली 

राष्ट्र का सदस्य अनुभव करत है, जिसवी झद्यागित्र सामर्थ्य लया भौतित वैभव 

ग्रद्धितोप है ता टूम उच्चता की अत चूति हाती है भौर हम बहुत गढ़ अनु भव करत 
हैं। एपा लगता है कि हम सत्र यक्विगव़ तीर पर मही चरन्‌ सामहित्र तौर 
पर, एक ही राष्द के सदस्य हांत क चात इस मत्यनु छावित पर स्वामसिय करत है 
तथा सियतण भी। ज६ शबित हमारे प्रतिनिधि अन्तराष्ट्रीय क्षत्र से उपभोग 
क्त हैं, वह हमारी अपनी ही प्रतीस होत जगती है, और जो विफलवाय हम 
राध्तीयसम्प्रदाथ क अन्दर अनुभव करत रहते हैं उपकी पूर्ति राष्ट की पर्कि वी 
आतन्ददायक् उपन्ाय द्वारा हा जाती है 
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राष्ट्र के भीतर व्यक्तियों के मध्य जो ये मनोवैज्ञानिक प्रवृतियाँ उपतच्ध 
होती रहती है वे समाज की सस्थाओं तथा आचरण के नियमो में ही अपना 
श्राघार प्राप्त कर लेती है। समाज व्यक्तिगत झक्ति की लालसाशो पर नियन्त्रण 
लगाता है। वह उन राष्ट्रीय सम्प्रदाया तथा त्यक्ितिमत झक्ित लिप्साओ पर 
जोकि व्यर्कित की झवित की वृद्धि को आर पश्नसर होती हैं, नियन्त्रण लगा देता है । 
जब वह अपनी ब्यक्तिमत झक्ति तालसाओश्रो मं विकन होकर ग्ल्तर्राप्ट्रीय छत मे 
राष्ट क शक्ति-सघघ स अपना तादात्म्य स्थापित करता है, तब वह जनता की इन्हीं 
प्रवृत्तियो को श्रेयस्कर मानकर प्रोसाहित करता है । व्यक्त द्वारा अपने स्व्रय के 
हित के लिए शक्ति की चाह को एक हीन वस्तु माना जाता है, जिसे किसी विशेष 
सीमा तथा स्पष्टीकरण क अन्तर्गत ही सह लिया जाता है। विचार घाराम्रो में 
निहित अथवा राष्ट्र क नाम पर झवित की खोज अथवा राष्ट्र के डित के लिए 
शक्ति चोलुपता को अच्छा मान लिया जाता है, जिसके लिए प्रयक्र नागरिक को 
प्रयत्न करना चाहिए । राष्ट्रीय प्रतीक, विशेषकर वे जितका सम्वन्ध सेना झ्रयत्रा 
पर-राष्ट्र-्मम्बन्धा से है, राष्ट्र की दाकित रो ब्यवित के तादासम्य का साधन बस 
जात॑ हैं । समाज का आचरण तथा लोक-नीति इस तादात्म्य को झाकर्ष क बनाने 
केः हतु पुरस्कार का लोभ नथा दण्ड की घमकी की सभावना रख रहत हैं । 
तो फिर यह कोई श्राकस्मिक घटता मात्र नहीं हैं कि जवता में कुद्ध बर्ग तो 
आ्तराप्ट्रीस क्षत्र म ग्रपन राष्ट्र की शक्ति की झाकालाओ्रों के घोर समयंक होत 
है भ्रथवा उससे कोई भी सम्बन्ध रखने से इन्कार कर देते हैं। वे य वर्ग हैं जो 
प्राथमिक तौर पर दुसरो की शक्ति क लक्ष्य मात्र होत हैं और स्त्रय प्रपनी शक्ति 
लालसाझो से पूणत बचित रहते हैं प्रथवा जो कुछ भी चजित उनके पास होती है 
बहू राष्ट्रीय सम्प्रदाय के घेरे क अन्दर भझ्यन्त अवुरक्षित रहती है। निम्न मध्य- 
बर्गे, तवा श्रमिक वर्ग का एक बहुत बड़ा बहुमत राष्ट्रीय धजित की झाकाशापरो से 
अपना पूर्ण तादात्म्य स्थापित कर छेता है । औऔर यहा पर मुख्य उदाहरण क्रावि 
करी श्रमिक्ष वर्गों का है विज्येष तौर पर यूरोप म यह वग राष्ट्रीय ग्राकाक्षाम्रा से 
तनिक भी तादात्म्य स्थापित नहीं करता । जबकि सयुकत राज्य की वेदेशिक 
नीतिया के सदभ म दूसर वर्ग (क्रान्विकारी श्रमिक वर्ग) का महत्त्व अधिक नहीं 
रहा है, विच्चु प्रथम वग (तिम्द मध्यम वग) का महत्त्व नित्य बढ़ता ही गया है। 
चूसी, गहरे, प हुफ अत्युत्सतर साजज्यत्; भर प्युग ब्योष॥ का पता लगाना 
चाहिए तथा सदा बहती हुई भयकरता के जिसके साथ आधुनिक बैदतिक नीतियाँ 
सचातित हटाती हैं कारण इंटन चाहियें। परास्चात्य सम्यता के मच्य विनपत 
निम्न वर्गों मं व्यक्ति की सदा बढती हुई झसुरतवा न तथा पाह्यात्य सम्पता के 
परमाणुवीकरण न व्यम्दिगत दाक्त की ग्राकान्नाआ के नैराइय का अयविक 





26 राष्ट्रों के मध्य राजबीति 


परन्तु शक्तितझ्याली फ़ासिस्टवांद के पनक्षपाती बुद्धिजीवी, राजवीतिक तथा 
सैनिक नेताओ्नों के गुदा ने ग्रेद ब्रिदन तवा फ़ाय मे या तो अपन देश के हिल से 
तादार्म्य स्थापित करने से इन्कार कर दिया था या फिर राष्ट्रीय शत्रु से त्ताइत्म्य 
स्थापित करने को अच्छा समझा । जिन नेता न इस प्रकार अनुभव क्या, वे अपनी 
झक़ितस्थिति में अशुरक्षित थ विशेषकर अपन देन की प्राथमिक राजनीतिक तथा 
सैनिक कमजारी क॑ कारण । उस समय सामाजिक स्तूप वी चोटी पर कायम रहते 
क लक्ष्य की प्रूतति केवल झत्रु की सहायता द्वारा प्राप्त होती थी। हुमरी झोर, 
फ्रासीसी साम्यवादी जो फ्रास व सोवियत यूनियन दोनो के प्रति स्वामी-भक्तिति 
रखत थे, अपने राष्ट्र के प्रति पूर्णा तादात्म्य उसी समय प्रदर्शित कर पाये, जब 
सन्‌ 94 मे सोवियत रूस पर जर्मनी के झ्ाक़मण ने दोनों स्वामी-भक्तियों को 
खेल के मैदान मे उतार दिया। केवल फ्रास ही के ऊपर किये गये जमेन- 
आक़मण ने उन्हे पूर्णा रुप से आक्रमणक्ारी के विरोध के लिए प्ररित नहीं किया, 
परन्तु सौवियत गूनियन पर क्ये गये जर्मन झ्ाक़मणा ने फ्रास ब सोधियत 
यूनियन को एक सामान्य ध्येय के प्रन्तगंत मित्र-राष्ट्र बना दिया और इसने 
फ्रासीसी साम्यवादियों को जमंन आक्रमराक्रारियों काया विरोध करने को प्रेरित 
किया, जो पग्रव फ्रास तथा सोवियत रूस के सामान्य झत्रु थे ॥ प्रामीसी 
साम्यवादियों का प्रासीरी राष्ट्रीय नीतियों से तादात्म्य सोवियत भीतियों तथा 
सोवियत हितो से उन नीतियों के सामंजस्य पर झवलम्बित था। साम्यवादियों 
की एक वैदेशिक राष्ट्र के हितों तथा नीतियो के प्रति यह भ्रास्था, जोकि राष्ट्रीय 
आस्था से बढेकर है, एक विश्वव्यापी मामला है और इसी कारण राष्ट्रीय राज्य के 
सतुलन तथा उसके अस्तित्व के प्रति एक चेतावनी है । 

राष्ट्रीय एकता का यह विघटन राष्टवाद से विमुख होना नही कहा जा 
सकता, वयोकि इसके द्वारा अपने रध्प्ट के प्रति स्वामी भक्तित को एक वेदेशिक 
राष्ट्र के प्रति स्वामी-भक्तित से बदल दिया जाता है। फ्रासीसी साम्यवादी, 
ऊहुँसाकि हमने देखा, भ्रपने आप का रूसी राष्ट्वादी मे र्परान्तरित कर देता है 
और रूसी नीतियो का समर्थन करता है । इस नये राष्ट्रवाद की नवीनता का सबसे 
बडा विरोधाभास यह है कि यह एक वेदेशिक राष्टु के प्रति जिस तादात्म्य की 
माँग करता है, वह ग्रन्य राष्ट्रों के भ्पने हे नागरिकों से राज्य भक्ति बे उसी 
दावे का विरोध करता हैं । परन्तु द्वितीय विह्व-महायुद्ध के उपरान्त पश्चिमी 
यूरोपीय एकता वे आन्दोलन ने राष्ट्रवाद में एक वास्तविक शिथिलता ला दी है । 
इस श्रान्दोलन ने झ्रपन आवरण में तीन ठोस अधि-राष्ट्रीय सगठनो का निर्माण 
प्राप्त क्या है, जोकि कार्यान्वित हैं--यूरोपीय कायले तथा लोहे का समुदाव 
(०० भाव 55६ (०छगाप्रणा>) साम्मा बाजार (यूरोपीय आध्िक सम्प्रदाय) 
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तथा यूरेटोम (यूरोपीय आ्राणविक शत का सम्प्रदाथ) | दो अनु नवों ने ग्ररापीप 
एकता के ग्रानदोलन का जन्‍म दिया है) व है द्वितीय विद्व-महायुद्ध की विध्वस्मता 
वेथा उसके उपरान्त युराप की राजनीसिक सँसिक तया झाविक खंति। इन 
अनुभवों से यूरोपीय साधारण मनुष्य इस निणय पर पहुँचन पर मजबूर हा जाता 
है--खासतौर पर पदिचमी यूरोप म--क्ि राष्टीय राज्य एक बबार किस्म का 
राजनीतिक मगठन है, जोकि अपन भदस्यों को सुरक्षा तथा झत्रित प्रदान करन के 
स्थान पर उनको नपुमक तथां बर्तर कर दता है अथदा आपसी प्रनिहस्द्धिता 
अथवा प्रन्य शक्तितशाली बाहरी पडौसी द्वारा पूर्णा विताश की झोर दकेल दिया जाता 
है। यह तो केवल भविष्य ही कतला सकेया कि यह असुरक्षा की आवता न केवज 
व्यक्तियों ही को बरन्‌ राष्ट्रीय समाजो की भी जिनक व॑ सदस्य हे-दस राजनीतिक 
उत्पादव-दाकिन की ओर अग्रसर होगी, जिसके फतस्वरूय यूरोप की राजनीनिक 
सेनिकन आर्थिक एकता हासिल हो सके अथवा रानीतिक नप्रमगता को झोर 
४निष्पक्षतावाद' के रुप मे अप्रसर होगी, अर्यात्‌ एक क्रियाशील वैदेशिक नीति 
के प्रति पूर्ण वैराग्य अथवा रानसीतिक निराशा की भार बढ़ेगी जिसक कारण 
एक विन राष्ट्‌ क प्रति सादात्म्य की भावना मे तीद्रता थ्रा सके । 


व्यक्तिगत असुरक्षा तथा सामाजिक विघदन 


ग्रुणात्मक रूप से एक व्यक्ति की अपने राष्ट्र के प्रति तादात्म्य की भावना 

की तीद्रता उस समाज के सतुलत के सम्मुख विपरीत अनुषात में रहती है, मो 
युरक्षा बी भावता उसके सदस्यों द्वारा प्रतिविम्बित होती है । जितना श्रचिक उस 
गाज का स्थायमित्व तथा उसके सदस्यों की सुरक्षा की मात्रना होती है उतनी ही 
क््म उनकी सामूहिक सावनाओं की ग्राक़मएकारी राष्ट्रवाद के रूप मे निवास की 
घभावता होतो है तथा उसके विपरीत भी । अठारहवी नताब्दी के उत्तराद्ध मे 
क्रम को कातिकारी लडाइयाँ तथा 82-5 के बीच नेप्रोलियन के विरुद्ध 
स्वतत्ञता के युद्ध आधुनिक सुग के वे प्रथग उदाहरण हैं, जबकि जतता की सामान्य 
प्रमुरक्षा की भावना झतरिक ब्यवस्था के भयुन्दुत के द्वारा प्ररित होगे के कारण 
उन भावनात्मक विस्फोटो में प्रकट हुई, जिनके हारा जनता वे भ्राक़मणकारी 
केदेशिक नीतियो तथा युदो स अपना पूछो नादात्म्य श्रईदट किया ॥ उल्लीसवी 
सैगाब्दी के दौरान पाइ्चात्य सम्यता मे सामाजिक असतुलन ग्रत्यल्त सूक्ष्म हो 
गया था । बीसदी शताददी में मनुष्य के परम्पराओं, विशेषत' घामिक परम्पराओं 
के बन्धनों, ग्रति तकंनापरक जोवन तथा ग्राथिक सकठा के चक्क के बन्धनों से 
अत होते के कारण यह असन्तुलन स्थायी वन गया। जिन गुटो को गसुरक्षा 
इन तत्वों द्वारा प्रभावित हुई, उन्हे स्थायी तथा भावनात्मक रूप से बढ हुए 
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राष्ट्रीय तादात्म्य में अपने को गआात्म-प्रदर््चित करने का एक मार्ग मिला। 
जैसे-तैसे पाइचात्य समाज अधिक असतुत्िल होता गया, वेसे वैसे असुरक्षा वी 
भावना गहरी होती गयी तथा व्यविन को राष्ट्र के प्रति एक प्रतीक के रूप में 
भावनात्मक आस्था बढती गई। विछंवन्ब्यापी महायुद्दों क्रान्तियों, झ्रधितर 
राजनीतिक तथा संनिक शक्ति के एकाग्रचित्त होने तथा बीसवी छाताब्दी के 
झाथिक सकटा के फलस्वरूप यह एवं पम निरपेक्ष घर्म (5८८छंग उलाह्वाणण) 
के' उन्माद तक पहुंच गया । शवित-सघष ग्रब अच्छाई बुराई के मध्य सघप् वे रूप 
में तथा सघ्ष के वंचारिक स्तर तक पहुँच गया । वेंदेशिक नीतियों न अपता 
चोला बदल कर धामिक उद्देंश्यो का रूप ले लिया । युद्ध एक घमं-युद्ध के रूप में 
लडे जाने लगे जिसरो अन्य राइचा राजमीनिक घर्मं जगत्‌ में खाया जा सके | 

सामाजिक विश्लेपस्प, व्यक्तिगत असुरक्षा तथा ग्रार्धुनिक राष्ट्रीय शर्ित 
की आकाक्षाओं की भयानकता के आपसी सम्बन्ध वा जमंन फासिस्टवाद के संदर्भ 
में सबसे उपयोगी अ्ध्ययत किया जा सकता है, क्योकि वहाँ पर ये तीनो तत्त्व 
अन्य स्थानों की अपेक्षा कही श्रधिक बिकसित रूप ग्रहण कर चुके थे । क्‍झ्राधुनिक युग 
बी सामाजिक विधटन की ग्रोर अग्रसर प्रवृत्तिया, राष्ट्रीय चरित्र के कतिपय उन 
तत्वों बे साथ मिल जाने पर, जो मध्यम मार्ग से हटकर अ्तिवादी हो गये थे, 
अतिवाद की सीमा तक पहुँच गई थी । साथ ही तीन घटनाओं ने जम नी की सामाजिक 
व्यवस्था को इस सीमा तक कमज़ोर बना दिया था, जिसके कारण वह राष्ट्रीय 
समाजवाद की विध्वसकारी आग का झसानी से शिकार बन कर रह गया। 

इन घटनाओं में सव से पहली तो प्रथम विश्व-महायुद्ध मे पराजय थी, जिसके 
साथ हो वह क्रान्ति हो गई, जोकि न कंवल परम्परागत राजनीतिक मूल्यो नथा 
मस्थाग्रों के विध्व स के लिए उत्तरदायी ठहरायी गयी, वरन्‌ युद्ध की हार वा कारण 
भी मानी गयी । क्राति उन लोसों की शक्ति लथा सामाजिक सुरक्षा में हानि का 
कारण बनी, जोकि राजतत्र के अनंत सामाजिक शिखर पर ग्रथवा शिखर के 
आसपास थे । फिर भी साधारण जनया की सास्राजिक परिस्थिति भी उसी प्रकार 
इस विचार से प्रभावित हुई थी, जिसके द्वारा यह॑ विश्वास प्रबल हो गया कि 
पराजय व क्राति दोनों ही झान्तरिक तथा वेदेशिक झत्रुओ के पड़ यत्तो के 
परिणाम थे, जोकि जमंनी के विध्वन्स के लिए सक्रिय थे। जमंनी को केवल 
वंदीशक घात्रुओ ने है नही “घेर” रखा था चरन्‌ उसकी आसस्तोरक राजनोंतिक 
व्यवस्था के मब्य म क्षत्रुओं के वे अटश्य संगठन वर्तमान थे, जो उसकी झक्ति को 
क्षीण कर उसका विध्वन्स करने म सलग्त थ । 

दूमरी घटना 920 के लगभग की मुद्रा-स्फीति के कारण घटी, जिसमे 
मध्यवर्ग के एक बहुत बडे हिस्से को भ्राथक रूप म सर्वहारा होने पर मजबूर कर 
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क्र दिया जिसके करारा आम जतता मे परम्वरागत ईमानदारी तथा सच्चा क्र 
नैतिक सिद्धा लो कर प्रति आस्था यौदि पूएात ध्वस नहा ह॒ड ता कम से कम 
ग्रयत क्षीण अत्रश्य हो गयी। अपनी सवहारा प्र्तथक परिस्थिति के विरोब में 
पयवग ने सवध अधिक सत्रह्मरा विरोवी राष्ण्वादी विचारधारा अपना जी। 
में यत्रेग के! निम्न स्तर के लोग हमेशा . सदहारा की झअपल्या कुद “चचता के 
गअ्रनुभव मे सीमित सावोध प्राप्त करत रह थे । यदि बे समाज रूपी स्तूप को पूण 
रूप से देखते का प्रयत्न करते ये, तो उह नीचे की ओर देखते के स्थान पर ऊपर 
की और कही अधिक दूर तक देखना पड रहा था। यद्याप ये प्लामाजिक स्तृप के 
ग्राधार पर नही थे तयापि वे उसके बहुत ही निकट होने को जिवद्य हो गय थे । 
इसी कारण उनका नैरा््य तथा अमुरवा की भावना सटा उह र प्स्वाही 
ताहसमप वे लिए धो साहित करती र॥। अत मुठ रफीति ने 7 ह नीच तक ढरेल 
डिया और प्राम सयह्ारा जदता से ताटर्म्प हा जाते की टुगलि से यउने के तीक्र 
संचय मे उृ रा टीय समर जबाठ के सखिद्धा त व ध्यवहार मे घरगा मिली क्याकि 
राप्टीप समाजवाद न उहू तिम्न जातिया को निराटर बी दण्ि से देखन को 
प्ररित क्या तथा बैदेशिक शयझा को जीतने तथा उनसे अपने वा ऊचा अनुभव 
करने का अ्यसर लिया ) 
अर ते मे सत्‌ 929 के आधिक सकठ ने जमन जनता के तगाग पर्गों को 
वास्तविक अथवा सभभ्न सामाजिक स्तर के खो जाने मे भय के सामने जा कर 
खड़ा $र दिया और साथ ही साय सैतिक व आथिक असयुरक्षा के भय के सम्मूख 
भी । सजदूरा को वस्तविक्त अथवा सभव बीमारी का सामना करना पड रहा 
या। मब्यवग के वे वग जा मुद्दा स्फीति की आर्थिक हानियों से बचकर 
निकत रहेपे प्रत् वे जो कुछ जाभ झूप ग स्वय प्राप्त कर पाये थे उस सब को ही खो 
बैंठ थ। उद्योगपतिया को बढ हुए सामाजिक दायित्व को भेलवा पद रहा था 
और साथ ही साथ क्राति का भय उ ह भयभीत कर रहा था| रा )य समाजबाद 
ने इन सब आ्रातवाआ अछुरक्षाओं तथा नैराइ्य को दो वैदेशिक टात्रओं वारमाई 
साध व बाल्तविज्म तथा उनके जाने माने सहायको म के दत्त कर लिया है । 
उसने उन तमाम अवह्द्ध भावनाओं को एक दढ राष्टवादी कद्ररता की धारा मे 
प्रवाहिब कर दिया है । इस भकार राष्टीय समाजवाद जमन लोगो की व्यक्तिगत 
महलाकालान्रो का जमन राष्ट के चक्ति वस््यों से एक धच्चे समग्रवादी वरीके से 
वादात्म्य स्थापित बरने मे स्रफल हो सका ) आधुनिक इतिहास मे एसे तादापस्य 
का इतना पूएा उदाहरण और कही नहीं मिलता । कही एर भी वह क्षत्र इतना 
सकीण नहीं हुश्चा जहा पर व्यक्षित ग्रपनी शक्ति बढ़ाने वे! लिय हावित की खोज 
करता रहा हो और न ही उस शक्ति की समता करने वाला कोई मिलता है 
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जिसके भावात्मक वेग द्वारा इस तादात्म्य ने स्वय को अस्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र मे 
आक्रमणफारी रूप में श्राधुतिक सम्यता के सन्दर्भ मे परिणत किया था । 

यह तो सच है कि राष्ट्रीय समाजवादी जर्मनी के सम्मुख कोई प्रत्य 
व्यक्तिगत नैराइय का सामूहिक राष्ट्रीय तादात्स्य अपनी व्यापकृता और गहराई 
में तुलना नही कर सकता । आज के वर्तमान इतिहास में फिर भी आघुतिक 
राष्ट्रवाद की जमंन विभिम्नता केवल स्तर के रूप मे, न कि तत्त्व के रुप मे, अन्य 
महान शक्तियों के राष्ट्रवाद से भिन्‍न है, जैसे कि सोवियत यूनियन भ्थवा संयुक्त 
राज्य । सोवियत यूनियन में अत्यधिक जन-समूह को गृह-समाज के झन्तगंत शवित 
वी श्राकाक्षाओ की सतुष्टि का कोई अवसर प्राप्त नही है । सामान्य रूसी मजदूर 
तथा किसान के सम्मुख कोई और ऐसा नही है, जिसको वह निरादर कौ दुष्टि से 
देख सके । साथ ही साथ उनकी असुरक्षा की भावना एक पुलिस राज के कारनामो 
के कारण और भी प्रवल हो जाती है। यहाँ तक कि उनका जीवन-निर्वाह का 
स्तर कभी-कभी उस निम्न स्तर तक पहुँच जाता है कि वह शारीरिक बचाव तक 
के लिये धावक रूप घारण कर लेता है। यहाँ पर भी एक समग्रवादी सरकार 
इन निराशाओ, प्रधुरक्षाओं तथा भय को अ्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र मे निकास के रूप में 
प्रतिबिबित करती है, जहाँ एक बव्यवितगत रूसी जगत्‌ के सबसे गतिशील देश 
समाजवाद की पितृ-सूर्मि से तादात्म्य ढ/रा अपनी दाकित की सहत्वाकाक्षाश्रो की 
अस्पष्ट सवुष्टि प्राप्त करता है। यह विश्वास जोकि ऐतिहासिक श्रनुभव की 
हृष्टि से भी पुष्टि प्राप्त करता है, कि जिस राष्ट्र से वह तादात्म्य स्थापित कर 
रहा है, वह निरन्तर पूंजीवादी शत्रुओं द्वारा खतरे से घिरा है, उसके व्यवित॒गत 
भय व झअसुरक्षाप्रो को सामूहिक स्तर पर बढाने मे सहायक होता है। इस प्रकार 
उसके व्यक्तिगत भय राष्ट्र की चिन्ता मे परिवतित हो जाते हैं । राष्ट्र से तादात्म्य 
इस प्रकार दो कार्य सम्पन्‍्न करता है। श्रथम तो व्यक्तिगत शक्ति की आझाकाक्षाओं 
की सन्तुष्टि और दूसरे ब्यवितगत भय-समूह को ग्रतर्राष्ट्रीय क्षेत्र तक ले जाना । 
सयुक्त राज्य मे जिस तरीके से व्यक्ति द्वारा राष्ट्रीय झ्वित प्राप्त की 

जाती है भर अ्रपने निजी रूप मे अनुभव की जाती है, वह इस तरीके से प्राय 
मिलता-जुलता है, जो पाइचाय सम्यता ने उन्दोसवी शताब्दी मे विकसित किया 
था। व्यवित का राष्ट्रोय शक्ति तथ्य वंदेशिक नीति से तादात्म्य मध्यवर्गीय 
घिछ्चेप प्रकार क नैराश्य तथा असुरक्षात्रो के केन्द्र-वन्दु से प्रारम्भ होता है॥ फिर 
भी झमरीकन समाज पाइचात्य सम्यता के अन्य रामाजों की श्रवेक्षा स्धिक 
मध्यवर्गीय समाज है। विशेषकर वहाँ जो भी वर्गे-भेद धर्तेमान हैं, वे ग्रमरीकी 
समाज के सामान्य मच्यदर्गीय मुल्याकनों तथा महत्त्वाकाक्षाओ का सामान्य आधार 
होने क कारण, यदि पूर्णंत: लुप्त नही हो जाते, तो कम से कम न्यूनतम तो हो 
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ही जाते है।व्यविति छा राष्ट्र से मव्यवर्गीय अवन्योव राया महत्त्वावाक्षाआ के 
प्राधार पर तादात्म्य अम॒ररीकन समाज भे प्राय उतना ही अ्रभुत्वकारी हे, जितना 
कि सोवियत यूनियन में सर्वहारा का अपन राज्य से तादात््य । दूसरी ओर 
सापेक्ष दृष्टि से झमरीकी समाज के कार्यक्षेत्र का अत्यधिक लचीतापन एक वहुत 
बड़े जन-समूह को सामाजिक व आशिक विकास का अवसर प्रदार उरताहै। इन 
अबसरो, ने मूतकाल मे कम से कमर सामान्य परिस्थितियों म, इरू तादात्म्य की 
भावनात्मक तीव्रता को सोवियत यूनियन तेथा राष्ट्रीय समाजवादी जर्मनी वी 
तुलना में उसी समग्र में अपेक्षाकृत निम्ते स्तर पर रखा है? । 

आधुनिक युग मे, हाल के समय म, भ्रत्येक बार न्‍्यूनता की ओर उन्मुख 
होने वाले प्राथिक सकट का भय विश्व-क्ाति के रूप में अतर्राष्ट्रीय साम्यवाद 
का भय, सापेक्ष रूप मे भौगोपिक एकाक्ीपन की सप्राष्ति तथा अ्रणु-य्रुद्ष को 
भग्र-इन सब रूपो मे तए तस्वों का क्रागमन हा चुका है। इसी कारण बीसवी 
शताब्दी की छठी दशाब्दी मे तीत्र व्यक्तिगत नैराश्य तथा चिताओ्रो के कारण राष्टु 
को शक्ति व॑ वैदेशिक नीतिया के प्रति व्यवित का नादात्म्य भी तीत्र रूप धारण 
कर गया है । इसी लिए यदि श्रान्तरिक, गृह तथा ग्यतर्राष्ट्रीय सम्बन्धों में सदा 
बढती हुई प्रस्थिरता की प्रवृत्ति को पल्षठट न दिया गया नो सयुक्‍्त राष्ट्र भी उन्हीं 
प्राधुनिक सस्कृति की प्रबुतियों को अधिया माप्ना में अपनाने म प्रवुत्त होता जायेगा, 
जिनका उद्रतम रूप भे प्रकाशत सोवियत रूस तथा राष्ट्रीय समाजवादी जर्भनी 
में हुआ था। ये प्रवृत्तियाँ व्यक्षित का राष्ट्र से भ्रधिक पूर्ण रूप से तादात्म्य 
निर्धारित करती हैं। तादात्म्य को इस पू्णंता तथा तीघ्रता में ही प्राज की 
वैदेशिक' नीतियों को भीषणता तथा निईगता का मूल निहित है, जहाँ पर 
राष्ट्रीय शवित की महस्वाकाक्षाएँ एक-दुसरे से ठकराती है और प्राय: सम्पुरो 
जनता जिनके पीछे अपना नि्विब्राद सहयोग, उत्सर्ग तथा भावनात्मक तीश्नता 
प्रदान करती है। ऐसी भावनात्मक तीज्रता पिछले युगों मे वेवव धार्मिक पश्नो 
के परिणाम स्वरूप ही उत्पन्न हुई थी। 


मद किय, न की कर यम मल 
5 सुक्त राज्य में अति तीज राष्ट्रीय सादाल्य मन्यवर्य के सबसे असुरक्षित वर्ग काद्य 
जिसी विशेष जाति के विरोध के रूप में प्रफट हुआ हैं, जैसे नोसो के विरुद्ध अथवा 

निकद भूत ग्रे सवेशारा स्थानान्दरित्त क्लोगों के आग बसमे वो शहर के विरुद्ध । 
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वे कौन से तत्व हैं जो कि एक राष्ट्‌ की दूसरे राष्ट्र के प्रति शवित विभित 
करते है? हंस जिसे शुष्ट्रीय आक्ति कहते हैं, इसके अय वया हैं? मदि हम 
किसी राष्ट्र की शक्ति का निर्धारण करना चाहे तो किन किन तत्त्बो को ध्यात 
में रखना होगा ? दो प्रकार के तत्वों की विभिन्‍्द्रता को विशेष रूप से समभता 
होगा बे तत्त्व जोकि सापेक्ष दृष्टि से स्थायी हैं तथा वे जो निरन्तर पिन से 
प्रभावित रहते है । 

भूगोल 

सबसे स्थायी तत्त्व, जिसपर एक राष्टू की शक्ति अवलम्बित रहती है, 
वह स्पष्ट रूप से उसकी भौगोलिक स्थिति है। उदाहरणाथ्थे यह तथूय कि सयुक्त 
राज्य का महाद्वीपीय भाग महाद्वीपो से पूर्व मे तीन हज़ार मील और पश्चिम म 
छह हजार मीकछ से भी अधिक समुद्री जल द्वारा दूसरे भुभागो मे विभक्त है, एक 
चह स्थायी तत्त्व है, जोकि समुक्त राज्य की विश्व में स्थिति निर्धारित करता है। 
यह कहना तो सत्य ही होगा कि इस तत्त्व की श्राज वह महत्ता नहीं रह गई है, 
जोकि जाज॑ बाशिगटन अथवा प्रैसिडंट मैकिनले के जमाने गे थी। परन्तु गह 
सोचना भी ब्रुटिपूर्ण होगा, जैसाकि प्राय सोचा जाता है, कि यातायात तथा युद्ध 
की तकनीकी प्रगत्ति ने समुद्र के पृथकृता स्थापित करने के महत्त्व को पूर्णत समाण 
कर दिया है। यहें ठत्त्वआज पचास ग्रथवा सौ वर्षों की पूर्व की स्थिति की 
छुलना में बहुत कम महत्त्वपूर्ण है ।परन्तु सयुक्तराज्य की वाक्तिनस्थिति के हृष्टिकोण 
से यह बात झाज भी काफी अतर स्थापित कर देती है कि सयुक्तराज्य यूरोप व 
एशिया के महाद्वीपरो से चोडे समुद्रो द्वारा पृथक्‌ है, उन देशो से सीधे जुडा हुआ 
नही है जैसे फ्रास, चीच भ्थवा रस ) दूसरे झब्दों मे, सयुक्तराज्य की भौगोतिक 
स्थिति आज भी एक स्थायी महत्त्व का झाधारभूत तत्त्व है, जिसे अन्य राष्ट्रो वी 
बैदेशिक नीतियो को अपने इष्टिकोणो में सदा वर्तमान रखना होगा, चाहे भत्य 
ऐतिहासिक युगो की अपेक्षा इस तत्व का महत्त्व राजनीतिक निर्णय के लिए 
क्तिना ही भिन्‍न क्यो न हो । 

इसी प्रकार से ज़िटेन की यूरोपीय महाद्वीप से इगलिश चैनल जैसे छोटे 
स पानी के जलडमरू मध्य द्वारा पूथकता एक ऐसा तत्त्व था जिसे न तो पूतियत 
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सीअर, न विजेता विलियम या फिलिप ह्वितीय, नेपोलियन अथवा हिटलर भुना 
सकते थे । अन्य तत्त्वों ने इस तत्व की ऐतिहासिक महत्ता का आज पिछले दा 
हजार वर्षों की अपेक्षा क्रितना ही क्‍या न बदल दिया हो, परन्तु फिर भी उन 
लोगो का जोकि देदेशिक मामलो के सचालन स सम्बन्धित है इस तत्त्व को झाज 
भी हष्टि से रखता ही होगा | 
जो बात ग्रेट ब्रिटेन की सुरक्षित स्थिति व वारे म सत्य है वह हो इठली की 
भौगोलिक स्थिति के बारे मे भी सत्य है। इंदली हा प्रायद्वीप शप यूरापीय महाद्वीप 
से ऊँचे बढ़े आाह्पस पहाड़ों द्वारा पृश्॒क्‌ है जबकि ग्रापस्॒ की घादिया दक्षिण मं 
इटली के उत्तरी मंदान वी ओर धीरे-धीरे भुकती चली गई ह व उत्तर की दिशा 
में अचानक ही समाप्त हो जाती है ? यह भौगोतिक परिस्थिति इठली के फौजी 
तथा राजनीतिक विचारों का एक अभिन्‍ते अ्रग बन गई है तथा अन्य दंशों के इटली 
के भ्रत्ति दृष्टिकोण को भी प्रभावित करती रही है। क्योकि जितनी भी युद्ध वी 
परिस्थितिया हमे मालुम है, उनके ग्रन्तगंल इस भोगोलिक परिस्थिति क परिणाम- 
स्वक्ष्प इटली द्वारा भध्य सूरोप पर हमला करला प्रत्यस्त कान है, जबकि इसके 
बिपरीन इठली पर उत्तर से हमला करना आसान रहा है । इसी कारण इतिहास 
मे इटली पर क्रिए गए आ्ाक़मणो की सूची इटली द्वारा किए गए श्राक्मणा से 
कही अधिक रही है। ध्यूनिक युद्धों के हैनिवल स जकर द्वितीय विश्व महायुद् 
के जनरल क्लाओ तक इस स्थायी भौगोलिक तत्व मे राजनीतिक व फोजी 
दावपेचो को मिर्धारित किया है । 
स्पेन को अन्‍्तरराप्ट्रीय स्थिति के लिए पेरेतीज पवत-अखलाप्रो न कुछ 
भिन्‍् रूप में, प्राय उनना ही स्थायी कार्य सम्पत्त किया है । परेनीज परबेत- 
श्रू खेलाग्रो ने स्पेन को बाहरी जगत्‌ की पहुँच स परे वना कर इस इकावट के 
रुप गे कार्य सम्पन्ध किया है, जिसने स्पन को वाकी यू ऐपीय लोगा की प्रभुख 
बौहिफ, सामाजिक, आर्थिक व राजनीतिक धाराओ्ना स पृथक रखा है, जिनके 
फलस्वरूप शेष यूरोप मे विकास व परिवर्तत होता रहा है। दसी प्रकार यूरोप 
बे महान्‌ राजनीतिक व फौजी ढद्रा की लपेट से स्पन यरे रहा है! यूरापीय 
महाद्वोपीय राजनीति की परिधि-पर स्पेन का इस प्रकार रहता प्राय इस पेरेतीज़ 
पर्वत श्र खलाओ ये बाघक तरवों का परिणाम रहा है । 
अन्त में हम सोवियत यूनियन की भौगोनिक परिस्थिति पर विचार करेगे। 
सोबियत पुत्तियत भूमि का वह वडा भू-्याय है, जो समस्त भूमण्डल का सातवाँ 
भाग है और सयुक्तराज्य से ढाई गुना वड़ा है । वरिग जलडमस्मध्य से पाँच हेजार 
मील दूरी पर है ओतिग्सवर्ग जो कि पहले पुर्वी प्रशा की राजघानी था और 
जिसका अब साय कालिनग्राड है। बैरेण्ट्स समुद पर स्थित मरमान्सझक से लग 
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ईरान के उत्तर में भ्दकाबाद तक की डूरी उसछी झ्ाधी हे। यह क्षेत्रीय विस्तार 
शक्ति का एक सहान्‌ स्रोत रहा है, जिसके कारण उसे किसी भी बाहरी ग्राक़मणश 
द्वारा विजित करने का हर प्रयत्त अस्॒फल रहा है। आक़मणकारियों द्वारा 
जीती गई भूमि उस क्षय दी अपक्षा बहुत ही नगण्य रही है, जो जीतने से बचा 
रहा है । 

किसी भी देश की भ्रुमि के एक बडे क्षय को झ्ाक्रमणकारी द्वारा 
जीत लिये जाने के बाद यदि उसके फिर से बापिस हो जाने की सभावता 
कम हो जाती है, सो हारे हुए लोगो की विरोध करने की क्षमता प्राय च्द 
जाती है। सैनिक विजय का राजनोतिक लक्ष्य यही होता है। इसी प्रकार 
की विजेय का लक्ष्य सीमित न होकर रूस के राष्ट्रीय अस्तित्व को उखाड़ 
फैक्ता था, खासतौर पर जैस्लाकि नैपोलियन तथा हिटलर के सम्बन्ध मे 
हुआ, किन्तु उसने वास्तव मे रूस की विरोध करन की इच्छा को और भी सुर 
बता दिया, व्योकि रूस द्वारा हारे गए हिस्से उस भूप्ति की तुलता मे फिए भी 
वहुत कम रहे है, जोकि रूस के हाथ मे अब भी बाकी रही है और राय ही साथ 
आक्रमगाकारी के लिए इसी कारण हर नया कदम झागे बढाना और भी मुश्किल 
होता जाता है। उसको एक शत्रु देश के क्षन भे यात्रायात के लिए अधिक से 
प्रधिक फौज का लगाभा पड़ता रहा है। इसी कारण रूस का भूगोल विजेता 
के लिए अनुकूल न होकर हानिकर तत्त्व बना रहा है। इसके स्थान पर कि विजेता 
भूमि को डकार जाय स्वय भूमि ही विजेता को खा जाती है और इस प्रकार उसकी 
शक्ति बढने के स्थान पर क्षय होती जाती है । 

दूसरा भौगोलिक तत्त्व सोवियत युनियन को अन्तर्राष्ट्रीय स्थिति के लिए 
सवतलता तथा दुबंतता दोनों का ही कारण वन जाता है। हमारा तात्वर्य उस 
तथूथ मे है जो कि सोवियत यूनियन की पश्चिमी सीमा पर पं मान है, जहाँन तो 
ऊँची-ऊँची पर्वत खखनाएँ और न ही यडी वडी सरिताएँ उस परिचमी पड़ोसियों 
से पृथक करती हैं ग्रौर पोलैड व पूर्वी जमनी के मैदान सोवियन रूस के मेदानों 
का एक अभिन्‍न अग वन ग्रए है । इस प्रकार सोवियत यूतियत के पश्चिम की 
जार आक्रमण के रास्ते प्रे कोई प्राकृतिक बाधा वर्तमान नहीं है, चाहे श्राकृमण 
सोवियत रूस द्वाद्य क्या जाय अथवा उसरे ऊपर क्या जाय | तथापि चौदइहवी 
शताब्दी से लेकर अब तन झ्वेत सस व रूस का सुदूरवर्ती पश्चिमो हिस्सा लडाई के 
मेंदाव में रुस द्वारा अथवा उसके विछद्ध किए गए झाक़्मस्यो का क्षेत्र बना रहा 
है । एक ऐसी प्राकृतिक मौमा को प्रनुपस्थिति के दारण जैसीकि इटली झयवा 
स्पेन की पूर्व निर्धारित सीमायों है, रा व वश्चिम के राष्ट्री के बीच यह सीमा 
स्थायी संघर्ध का कारण बनी ही है। इसी प्रवार से ठीक इसबे विपरीत फ्रौंस 
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व जमेनी के गघ्य शईन नदी के इस प्रकार की सीमा बन जाने की संभावना ही 
जन दोनो देशों के द्ीच स्थायों सधर्प का कारसण बसे गर है क्योकि क्रामीखी 
सदा मे इस सीमा को प्राप्त करने म प्रयनंशीज व मह वाजाली 7ह है जबकि 
रोमवासिया (हेएजाण7$) के समय से ही गझपन ठस उक्ष्य की पूति की लमता 
उनम कम ही है । रूग के सम्बन्ध मं जब बाइहझयविकर बेइशिक सता कि नन्‍्क्री से 
यह कहां गया क्ति वजार की नीति का प्रनूसरण कर रह ह? ता उहान 
भौतालिक तत्त्व की ग्रकाट्य महा का दारदनत्स के सम्द उस च्त शद्ाम 
ब्यक्त किया था यदि सेनिक सामरद्विक चह्ाज धृमायन्साएर से काल सागर चक 
जाना चाह तो उन्हे इरदेनत्स सम हाक्र 5 है 260 4 होया बात मासझाा मे जारगारी 
सरकार हो अथवा साम्यवादी! । 


प्राकृतिक साधन 

किसी राष्ट्र को अन्य राप्त स सम्दन्यित राध्टाय गावित के सदभ में सापख 

रूप से एक अन्य स्थायी तत्त्व उसके प्राकृतिक साधन हैं । 
अ्रन्न 

सबत्त पहल -न सस्ता से मे सब प्रमुख द आपारभत तत्व मर वु जायपटाध 
का झज्ययन प्रारभ कर॒ंग एक दश जाकि बन के बि”पय छ स्हावजस्बा अपबा 
प्राप सवाबतस्थी है उस देश की अ्पल्ला लामपुणा परिस्याि में 0 ह'क्रि इस 
दृष्टि स स्वावलम्वी नहीं हे और जिस अपब दर! क लिए जाद्य पद्माप्र ग्राबात्त 
करना परना है या फिर ता भूखा भरता हा । इसो क्रारण ग्ररब्निन की झक्किति 
प्रौर युद्ध के समय ता ८मक्ता जायन ही ”म प्रइन पर लिभ्र रहता था कि बह 
समुद्री रास्ता का कहा तक यातायाव वे लिए खुता ज॑ सक्षता ने विनके डारा 
दद के लिए अ्रस्त बाहर से लाथा जा सत्ता हा क्याहि दिक्‍आय विश्व महायुद्ध क 
पूद तत्र बह सपा दोष की आवच्यकता का कबछ पीस अकिणव चलन एपरताता 
रहा था। जद कमी भी सकी अन्न आग्रात की ०क्षित्र का अतौता दी ग्रई 
जैसाकि दाना विद्व-महायुद्धा क मथ्य पनटठीवयों कु युछ तथा हा” हमठा के 
द्वारा किया गया था ता वास्तव मे वह प्रटद्विटन की दाजित ही को >नोती थी 
वयाकि इस चुनोतों के फ्लस्वस्प उसका राष्ट्रीय जाबन स्वव खता मे पाई 
जाता था । 

इन्ही कारणा स जमनी, जिसया खाद्य सामग्री ग्रट्त्रिदन की अपनज्ञा ता 
अधिक थी पर अपनी स्वयं की आव“यक्ता स तर रही है पिसी भी युद्ध स 





॥.. 6ुपगत्त बीच एदाक घत्णत, ए८णछणशार त-जातैण व. , 990 
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जीवित निकल जान क लिए इन तीन लक्ष्यों का अनुस रण करन पर मजबूर रहा 
है सक प्रथम एक लम्बी लटाई को दाचना याकि च्षीक्र ही विजयी हासेस ही 
संभव हो सकता है ताकि उसका जमा किया हुझा अन्न का भण्डार समाप्त न हो 
जाय व्सर पूर्वी ब्राप क अन्न पैदा करन वाले बडे क्षत्रों पर विजय, तीसर, 
ब्रिटिश सामुद्रिक शक्ति का ध्दम, जो कि जश्नी वी सपुद्र पार अन्द के खाता 
तक पहुचन के मार्गों को राक रखती धी । दोता ही विश्व महायुद्धा में जमदी 
अपन प्रथम तथा तुतीब लक्ष्यों की पू्ि म असफ्ल रहा था। प्रथम विश्व- 
महायुद्ध मे वह अपन दूसरे लक्ष्य को पूर्ति म बहुत विलम्द से पहुँचा जियके 
कारण उसका परिणाम निणवात्मक न हे सका । इसी काररा मित्र राष्टा द्वारा 
की गए नाकाबदा के उपरान्त जमन जनता पर जा झाथिक सकक्‍द पर उनसे 
उसी ब्रिराघ को डाकित क्षीण हो गईं । यह मित्र राप्टो की वित्स के कारणों 
मे स॒ एक प्रमुख कारण था । द्वितीय विश्व महायुद्ध म जत्न क विपय मे जमनी 
प्राय पूछा स्व्वलम्बी बन गया था। परन्तु यह आत्म स्वावलम्बन की स्थिति 
विजय का परिणाम न होकर जीत हुए क्षेत्रों की जनता का भूखा रख कर तथा 
कराडा ब्यवितया टी ह या द्वारा प्राप्त की गयी थी । 

(स्वदरा मे उपजाय अन की कमी तो ग्रटब्रिटन व जमनी दोना ही की 
कमजारी का एक खोन रही है जिसके ऊपर इह किसी तरह भी का पाता है, 
जयथा उन्हें एक महानु्‌ शक्ति के स्तर को खो देने की सनावना का सामना 
करना पटगा । सोवियत रूस व सयुक्‍त राज्य जैस दक्यो का अपनी रापीय शबित 
व वैदेश्कि नीतियो को प्राथमिक लक्ष्यो स हटाना नही पदता वप्राकं व पन्‍्न के 
मामले म॑ स्वावलम्बी हैं) इसो लिए उहू इस चिता स भी ग्रस्त हाना नहीं पडता 
कि उतपवी जनता युद्ध मे भूखा मरेगी । कक्‍्याकि व उस प्रकार की चिसा से कापी 
सीमा तक मुक्त हैं। व निडिचित नौतिया का अनुसरण बहुत सफ्लता पूर्वक कर 
सके हू जाकि अायधा सभव न हाता [इसी कारण अन्न के क्षत्र म प्रात्म- 
निर्भरता शक्ति का एक बहत बा ख्रोन रहा है फ्र 

(ड्रिसक विपरीत अस्त की स्थायी कमी अ्तराप्टीय राचनीति से स्थायी 
कमजोरी का कारण रही है। इस परीलण की सत्यता_का _दतमात समय -म 
अम्स्व-पप्स-न्वसत्स्स-है । जन्‍न की जिस कमी स भारत परीक्ति है उसक दो 
वारण हैं। पहेला ता जन सख्या म वृद्धि जिसकी गति श्रन्त क साधवा की 
अपला अ्विक है गौर दुसरे निर्यात की वह कमी जाकि जन्‍्ने के आयाठ के लिए 
झ्राबदयक है, स्‍ जिसिस अन्त का कसी का पूरा क्याजासक। यह दाहरा 
पर पड न जिए व्यापक भुखमरी की समस्या को प्रमुच 

त्त् जपर एक एसा दाभ वन 


गया है जा एा 
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भवतिमान बेदेश्वि नीति के मार्ग म बाधक जा वार्य करता रहता है। राष्टीय 
शक्ति के अन्य साधना क हप्ते हुए मी झन्‍्त की यह कमी उसे एक एसी वेदेशिक 
नीति का अनुसरगा करन पर मजबूर कर दती है, जिसदा आधार छक्ित न हाकर 
दुर्वंलता हाता है । 
अग्न बे बिपय म स्वावलम्बन जधवा उसवा अनाव राष्ट्रीय झत्रित का 
अपक्षाक्ृत एक स्थायी तत्त्व है। परन्तु कभी कमी विणायामक परिवतनों द्वारा 
इस बदला जा सकता ह। अन्न क पायक तंत््वा क॒ विषय म परिवतित विचारा के 
करण अन्त की खपत मे परिवतन हा सकता है। उपजाने की तकनीक भ 
परिवत्तेन लान स कषि को उपज म कमी अथवा बृड़ि हा सकती है (क्िपि की 
उपज मे आए हुए परिवतना का राष्ट्रीय शक्ति पर प्रभाव पह्या है। इसप 
ज्वलन्त उदाहरण ह निक्त्वर्ती पूर्वी देश उत्तरी अफ्रीका क दश लथा स्पनुओ। 
उपज म॒ कमी आ जान के परिवतन क कारण ही निक्‍टवर्ती पूर्वी दश तथा 
उत्तरी भ्रफ्रोक़ा क दस भ्रव यावित के कन्द्र नहीं रह गए है गौर स्पूस्‌ विश्व की 
महान शर्त के स्तर त गिर कर एक तृतीय भ्णी की शक्तित बनकर रह गया है। 
निवरट पूर्वी दशा तथा उत्तरी +फ्रीका के क्षत्र की द्ृषिज््यवस्था सिचाद पर 
अवलम्वित्त थी । चाहे यह प्रमाशित करता मभव न भी हा कि वबीलोत मिस्र 
व अरब की राष्ट्रीय झत्रित उनकी सिंचाइ व्यवस्था क विगड़ जाने स क्षीण हुडइ 
थी, परत्तु यह ता स्पष्ट है क्रि उनकी कृषि की व्यवस्था के क्षय क॑ कारगा ही 
उनकी शाप्टीय शक्ति की नि इसनों अधिक हा गयी कि फिर वह दुबारा उद् न 
सर्की ६म्चाइ की यवस्था के सिंट जानस यहा की उपजाऊ जभीन रेगिस्तान म 
परिएत हा गई । क्‍्वल मिश्र म हा नील नदी द्वारा प्राकृतिक सिंचाई के कारण 
जुछ उपजाऊ तत्त्व क|यम रट यद्यपि वटा जी कृतजिम प्विंचाइ -यवस्था समाप्त हु 
गयी थीम 
जहा नक स्पन का प्रब्न है एसा प्राय अनुभाने किया जाता है क्षि उसकी 
शक्ति की क्षीरता सन 588 म प्रारभ टूयी जबकि उसकी नौ सना को ग्रटव्रिटन 
ने घ्वेस वर दिया था । परन्तु उसका राजनीतित पतत समहबी व अटारटबी 
जता दी से उस समय निरिक्त हा गया था जबकि बड़ा व दुशासद ने अपन 
बुक द्वारा बहा क॑ बहत स उपजाऊ क्षत्रा का वह पैमान पर जगलो कौ 
समाप्ति कः बा८ नप्ट हा जान दिया था । इस कारण स्पन के बड़े बडे उत्तरी 
पैथा मज्यत्र्ती क्षेत्र प्राय रेगिस्तान म बदल गए थ । 
कच्चा माल 
जा बात खाद्य पदायं व लिए सत्य है वह हो उन प्राहृतिक साधना व 
लिये भी सत्य ६ ताकि जऔौद्यागिक उत्पादन के लिए महत्त्वपूर्ण है, विशेषकर 
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जिनका महत्त्व बुद्ध समचालन के लिए अधिक है । कसी भी राष्टू की झज्ित के 
लिए प्राकृतिक साधनों का क्च्ने माठ के रूप मे पूरा अथवा सापेक्ष महत्त्व उस 
युय-विद्येप म प्रचलित युद्ध पद्धति की तकनीक पर अवलम्बित है। ऊंची स्वर के 
युद्ध के यच्रीकरण क पूव जवकि झामन सामने की लडाईं का तरीका प्रचलित था 
तो हथियार बलान के लिए कच्चे माल का पाना उतना महत्त्वपूर्ण नहीं था, 
जितना कि अन्य तत्त्व, जैसेकि सिपाही के व्यक्तिगत ग्रुण ! इतिहास के इस युग 
मे जोकि सूट्र प्राचीन काल से लकर उन्नीसवी झताव्दी तक व्याप्त है, किसी 
राष्ट्र की शक्ति निर्धारण करने मे प्राकृतिक साधनों का महत्त्द कम था। युद्ध 
संचालन के बटते हुए यत्रीकरण के कारण जोकि औद्योगिक क्राति के साथ ही 
साथ इतिहास के अन्य युगों के मुकाविले म कही अधिक तेजी से अग्नसर हुआ है, 
राष्ट्रीय क्षक्तित युद्ध तथा झाति के समय म॒ कच्चे माल के नियतण पर अधिक से 
अधिक अवलम्बित होती चली गई है | यह कोई आकस्मिक घटना नहीं है कि 
झ्राज के शक्तिश्याली राष्ट्र, सयुक्तराज्य तथा सावियत यूनियन, आधुतिक 
औद्योगिक उत्पादन के लिए आवश्यक कच्चे माल के स्वामित्व में प्राय झात्म- 
निर्भर है श्र यदि कुछ कच्चे मात उनके स्वय के पास नही है, तो कम से कम 
उसके स्राता की पहुँच पर उसका नियत्रण है। 

अैस-जैसे युद्ध सचालन के यत्रीवरण के साथ साथ राष्ट्रीय शक्ति क लिए 
कच्चे माल के नियनण का पूर्णो महत्त्व बटता गया है बैसे-वेंस ही ठुछ विशप 
प्रकार के कच्चे माल का अन्य कच्च माल के उपर महत्त्व बतता गया है। जब 
जब भी तकनीक म आधारमूत परिवर्ततो के कारणा नए कच्च माल का प्रयोग 
आावदयक हो गया है झयवा पुरान कच्चे माला का अधिक प्रयाग ग्रावश्यक हा 
गया है, तव तव यही वात देखन मं आई है । सन्‌ 936 म एक साख्यविधि 
बिज्ञान के ज्ञाठा ने युद्ध के लिय औद्योगिक उत्पादन क झानुपातिक महन्‍व मे 
प्रायमिक पदारयों के अनुपात का इस प्रकार स निधारित किया था कायला 40 
चेल * 20, लाहा 45, त्ाबा रागा भगनीझ गन्धक मे स॑ प्रत्यया 4 जेस्ता, 
अ्रलमुनियम, निकल भ से प्रत्यक्ष 2 । पचास वर्ष पू० कायल का हिस्सा इसस 
भी कही अधिक रहा होगा क्‍योंकि झक्ति कखात के रूप मं यदि उसका 
मुकाबिला थे तो बुद्ध कुछ पानी व लकी स ही था और तल स॒ ता बिल्‍्कुल 
था ही नहीं । यही वात लाह क जिय सय रही हाग्री क्याकि उस समय प्लास्टिक 
जैसे पदार्थों तथा अन्य हल्की धातुआ स उसकी कार्ट हाड नहीं थी । ग्रटब्रिटन, 
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जोकि कोयले, व लोह में उस समय आत्म निर्भर था उन्मीसत्री झताब्दी मे विश्य 
की महान्‌ शक्तियां म स एक था । 
प्रथम विस्वन्महायुद्ध के उपसन्‍्त स उद्याग व युद्ध क्ञ लिए शक्ति क खात 
के रूप म तल का महत्त्व निय बहता ज्ञा रहा है। प्राय हर पन्‍ते चालित गारा 
नथा हथियार तत द्वारा चालू हाला 7 । सी कारण विन दक्षा क पास मिद्ठी के 
तन क बुए अधिक हैं उन्हाने जन्ताप्टीय सम्पया म जा प्रभाव प्राप्त क्र लिया 
हैं यदि पृण्र जप म नहीं ता मुख्य हप से :सा प्राप्ति क कारा उद्दित कहा जा 
सकता है। प्रथम विश्व महायुद्ध क दौजन बलोमेस न कहा था *मिद्रो क तल की 
एक बूंद हप्तार सिपाही के खून की एक दद के वराबा कीमतों है। कच्च माल 
की रूप मे अति जनिवार्य रूप रू तल के मर्त्व क्ु॑ वा जाने से नाजतीसित्र रूप से 
जाग्र बढ़ हुए राप्टा का सापत झक्ति मे परॉवितन आ गया है। संयुक्त राज्य 
तथा सावियत यूनियन बहुत अधिक ःक्तिदहानी हां गय है क्योकि “ससदभ मे 
व आम निभर हैं जबकि प्रटब्रिटन काफी क्मव्रार हा गया हैं क्‍्याकि ब्रिटिश 
द्वीप मे प्राय मिद्री के नल के कुए है हो नहीं । 
तान भहाद्वापा के मध्य मे सतु के रूप म स्थित हान के तलावा निकट 
पूर्व युद्ध-नीनि क हप्टिकोश स्‌पग्रद प्लिटसन अयल्त महन्वप्रण हा गया है कयाक्ति 
अरब प्राय द्वीप के मिट्टा क॒ तत के कुआ ने इस महत्व का बढ़ा दिया है। उस 
पर नियतरण दाकित वितरण के जिए एक गसहत्वपूण तत्व दन गया है क्याकिजा 
कार नी इस का जपन जय वच्च साक्ष कु साथनों सं यराड़ सकता है वह अपनी 
एकिति मे उतनी वद्धि करत के अलावा अपन प्रतिदवन्दी का उसी अनुपात मं 
उससे वज्रित करत मे सफ्त हा लाता है । इसी कारण निकट पुद के खून म 
भ्रटव्निटन सबुक्‍तराज्य और कुछ समथ्र में क्राम न उस क्रिया का श्रीगणेण 
किया है तिम ढीक हा तल की कूठनीति' कहा टात़ा है। ह्सक अन्न हैं कि 
अपन प्रभाव के उन क्षता का निमए्ण बरना जिमम प्राप्त गिद्री क तच के बुआ 
तक पहुँचन बाल मार्मों पर कठल जपना पब्राजिपात्य हा। तभी ता जञानुपातिक रूप स 
अवराष्टरीय मम्बन्य मे जो मदृत्त्पपुण भ्मिका अरब श्राग्रद्धाप आज तिभा रहा है 
वह उसकी सैनिक शक्ति म मिलतो जुलती जिसा रात्रि पर निभर नहीं है। 
अफीका व अब एशियार मुल्का के मुमलझाना स विचित्र एकता सथा अरब 
प्रायदीप को फोज्ी हृष्टिकाश स झरस्‍्वपूरा स्थिति हान के झतिरिक्त जरब राज्या 
के महत्त्व का प्रमुख खोल सि्वा व तल की पहुँच बाल श्षता पर उनक निमवण 
कर हाय है। 
कक्ष्चद माल पर नियत्रण दारा राप्दीय नक्तति पर जा प्रनाव पदता हु और 
इसल शब्ति किताण म जो परिवतन पैदा हा सकत हैं यूरन्घ्रिम क सदम भ सबस 
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महत्त्वपूण्य व स्पप्ट रूप से समझाय जा सकते हैं । कुड ही बष प्रुव यूरेनियम पर 
वियतण था नियत्ण की झनुपस्थिति कसी भी राष्ट की झत्रित के प्रसग ग 
महत््वहान या । जिस लखक का हमने झभी ऊपर जिक किया है, उसने 936 
म लिखत समय सनिक दृष्टिकाश स पदार्थों के आनुपतिक महत्त्व का मूल्याकव 
करत समय इस पदाथ का जिक़॒ तक नटो किया था। यूरेनियम केअपुस 
निकता हुई चक्ति और दस अणु झविति के युद्ध म प्रयोग न राष्टा की आनुपातिक 
इक्ति क स्तर का वास्तविक व सभावित रूप में बदल दिया है। जा राष्ट्र 
यूरनियम पदाथ की खाना पर नियनण रखत ह ब शक्ति को दृष्टि से आगे व 
गय है जस कनहा चेकोसलावाक्या सोवियत यूनियन दक्षिण अफ्रीका सघ तथा 
सयुक्त राज्य । ग्रय राष्ट जिनके पासन ता यह पदाथ है और न ही जो इस 
पदाथ की खाना की पहुच पर नियत्रण रख सकते है वे पिछड गये हू । 


श्ौद्योगिक क्षमता 

ता फिर यूरेनियम का महत्त्व राष्टीय हाक़िति के लिए एक प्रय तत्त्व के 
महत्त्व का प्रटक्षित करता है वहै है औद्योगिक क्षमता | बल्जियम कागा म उच्च 
स्तर के यूरनियम क बहुतरे भण्डार श्राप्त होत है । फिर जबांक इस तथ्य ने उस 
उपतनिवर का मू-य युद्ध क हृष्टिकाण स वढा दिया है और इसी कारण युद्ध नीति 
बा हृष्टिकाणा ने भी उसका महत्व बढ्य दिया है फिर भी उसने भ्रय राष्टा की 
तुलबा म वल्जियम की शक्ति को कसी विशेष प्रकार स बढाया नहीं है वयाकि 
न तो वण्जियम अधिहल कागो म ही और न बीजयम म एसा वाइ ओऔद्यागियव 
कारखाना वतमान है ता यूरेनियम के भण्डारा को औद्योगिक तथा सैनिक प्रयाग 
स्‌ ला सके और वल्जियम कागा स इतनी दूर पर स्थित है कि लडाई छिड जाने 
पर यह पदाथ आसानो स वहा रासायनिक सफाई क लिए ल जाया भा नही जा 
सकता | दूसरा ओर प्र टब्रिटन कनाडा समुक्तराज्य तथा चकॉस्लावाक्या व 
सोवियत यूनियन क लिए भी यूरेनियम की प्राप्ति उनक्ना झक्ति म असीम वृद्धि 
का द्यातक है । इन दगा म जौद्यागिक कारखान वतमान ह जथवा वनाय जा सकते 
हैं या फिर पत्सी दा म उनका आसानी स॑ श्रयाग किया जा सकता है ताकि 
यूरेनियम का तकित म॑ परिणत करक यद्ध तथा शान्ति दाना महा प्रयाग मे 
जाया ता सके । 

बचा परिम्यिति कायज व लोहे द्वारा प्रदशित की जा सकती है। सयुकत 
राज्य तथा सावियव यूनियन न इन दा कच्चे माला के स्वामित्व द्वारा ग्रसौम 
राष्टीय गक्ति का सचय किया है क्याकि उनके पाम व कारखान है जावि कच्च 
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माल का औद्योगिक उत्पादत मे परिणित कर सकते है। स्ावियत यूनियन त 
अपन कारपाने वना लिय है और वह उ'ह एक बहत बड़े मानवीय श्रम व पाथितर 
त्याग वे उपरात निर्मिस करन म॑ सतल्ग्ग ह। वह इस त््याग के जिय तगार है 
बयांकि वह जानता है कि विना इन कारखाता के वह ऐसा फौजी सगटन न ता 
बना ही सकता है और न सचाजित कर सकता है जा उसकी वैटेशित नीति के 
योग्य हा। विना इन कारखाना के सावियत यूनियत अनतराप्टीय राजनीति मं 
वह प्रमुफ़त भूमिका नही गिभा सता जो वह निभागा चाहता है | 

सयुकतराज्य व सोवियत यूनियन के बाद भारत कायल व जा” के स्वामित्व 
की दृष्टि स तीसरा प्रमुख दश है । उसके विहार व उरीसा प्रा ना मे निहित जाह 
की खाना में दो क्रय सत्तर करोड़ टन से अधिक उाह्या जमा है और फिर उसवोी 
मैंगनाज की पदावार सब्‌ ]939 मे दस वाख टत थी जा बेचते साबियत यूनियन 
को छार कर समरत दशा मे अधिक थी । याह रह कि लोहे स ”स्पात बनाने में 
मंगनीज की झनिवाय ग्यावश्यक्ता है। परसु दल कच्च भाजा का वहलायतत क 
हात हुए भी जिसक बिना आधु्िक समय मे कोई भी राप्ट प्रथम पत्रित में गिना 
नही जा सकता भारत सयुबतराज्य त़था सोवियत यूतिमत का ततना मे शीण 
रुप से भी प्रथम स्तर की हतज्ित सही शिवा जा सकता । इसत्रा कारण हवित 
मी सभावता व वास्तविकता के मध्य को खाई है जोकि दस सहभ मे हमारे 
विवचन के विपय स सम्बाघित है अ्य कारणा का जिक़ हम आगे करेंगे। यह 
खाई कच्च माल की वहलता के मुकाबले म॑ वतमान झोद्यागिक सगठन का वी 
क रुप मे प्रकट होती है । जबकि भारत कई जाहे के ॥रखाना क स्वामित्व की 
डीग हाक सपता है जैस टाटा लोहे व इस्पात का कारखाना जाति बतमात थ्रुग 
के सबस आधुनिक कारखाना मे स एक है. पर तु इसके पाप्त पूरे उत्पादन की एसी 
शब्ित नही है जिसकी तुलना द्वितीय थ्रणी क झौद्यागिक राप्टा से की जा सके | 
सन्‌ 939 मे केवन त्तीस जाख व्यक्ति जाक्ि सपुण आबादा के एक प्रतिशत से 
भी कम है उद्योग धन्‍्धा म काम करत थे | ता फिर हम देखत है कि भारत 
के पारा कुछ सूजभूट कच्चा माल असीम मात्रा म मौदूद 7 जाकि उन तत्त्वा ये 
स एक तत्त्व है जा राष्टीय शक्ति के निर्माण म योग दत है । वह सम्भावना के 
सप में एक महान शक्ति समका जा सकता है। वाह्तव में वह उस समय 
तक एक महात्‌ शबज्ति नहीं वन सवता जब तक उसके पास उन झय तत्त्वो 
की कमी है जितके बिना आधुनिक गयरुग॒ मं कोई भी राष्ट महावु शक्ति १॥ पढ़ 
प्रहण नहीं कर सकता । इन तत्त्वा मे औद्योगिक क्षमता सवस महत्वपूरा तत्व है । 

आधुनिक युद्ध व यातायात पी तवन्तीक ने भारी उद्योग-धवा के विकास 
को शस्टाय शक्ति का एक जमिन तत्त्व बना दिया है क्योकि आधुनिवा युद्ध म 
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विजय सड़क, रेल, लारी ठेते जहाज, हवाई जहाज, टैंक व अस्त्रों की हर 
प्रकार वी किस्मा, मसहरी से लेकर स्वसचालित वन्दूकी व झाइमोजन आवरण, 
व सचालित प्रक्षेपास्त तक् वी सख्या व गुस्गा पर अवलम्बित है। राप्दरों दी 
दाबिन प्रनिद्द द्िता वहुत छुछ बड़े से वड़े अच्छे में अच्छे व अधिक से अधिक 
युद्ध के अस्त्रा के उत्पादन की प्रतिद्ठ ठ्विता मं परिणत हो जाती है। औद्योगिक 
कारखानो की पैदा करन की छक्ति व ग्रुणावस्था कारीगरों की कार्य-कुझलता, 
इजीनियरा म कौशल, वेज्ञानिका की आविष्कार करने की विलक्षझता तथा 
व्यवस्थापक की सगठत-क्षमता -य सभी बे तत्व हैं जिन पर औद्योगिक क्षमता 
ओर इसी कारण राष्ट्र की झक्ति अवलम्बित रहती है । 


इसी कारण यह आवश्यक है कि आगे वढे हुए श्औौद्योगिक राष्ट्र ही महात्‌ 
शक्ति कहलाते है थौर औद्योगिक स्तर मे अच्छे या बुरे वे लिए परिवर्तव शक 
के स्तर म॑ परिवर्तेन--या तो साथ ही साथ भ्रथवा वाद मे-पैदा कर देता है । जब 
तक एक ओऔद्योगिक राष्ट्र के रुप मे ग्रेटत्रिटेन का कोई प्रतिद्वन्द्ी नही था, तब वह 
सपूर्णा ससार में सब से गवितश्ाली राष्ट्र था--अकेला वह राष्ट्र जिस विश्वव्यापी 
शत की सज्ञा दी जा सकती थी। जमंनी की ठुलना में फ़ास की शर्त का 
पतन, जोकि निस्सन्देह 870 के बाद स्पष्ट दिखलाई पटला था और जिसका 
वाह थ रूप मे प्रथम विश्व महाथुद्ध के उपरान्त रोक दिया गया था-वह बहुन कुछ 
प्रास के श्रौद्योगिक पिछडेपन व जर्मनी की औद्योगिक प्रतिभा का राजनीतिक व 
सैनिक प्रदंशन के रूप मं भ्रकट होना था, जिसके कारण ही यूरोपीय महाद्वीप म 
जमेनी प्रभुत्वकारी झक्ति का रुप घारण कर गया था। जब हेम यह बहत हैं 
कि सयुक्तराज्य आज विव्व के दो परम शक़ितगाली राष्ट्रों मु स एक है, तो 
हम अमरीकन शक्ति वी माप उसकी औद्योगिक झजित के आधार पर ही 
करते हैं। लन्‍्दन के “अर्थ भास्त्री / ने कहा है 

“महान्‌ शवितयों की कसी भी तुतना में हिटलर क युद्ध क पूर्व हो, साधनों 
की सभावना की दृष्टि से, सयुक्तराज्य अन्य राष्ट्रो की अपका कही आगे बढ 
चुका था, चाहे वह पाथिव शक्ति हो या ओद्याग्रीकरण का विस्तार हो, या 
सापनो वा समूह हो या जीविका स्तर हो या पैदावार व खपत का कोई भी 
मापदण्ड क्या न हा। युद्ध क उपरान्त अमरीका की राष्ट्रीय आमदनी दुगती हो 
गईं, जबकि युद्ध न अन्य महाव्‌ शक्तियों को या तो खत्म ही कर टाला अथवा 
बहुत क्षति पहुँचाई, जिसके कारण वह भ्रन्तर और भी बढ गया है, 
जिसने कार सयुकत राज्य अन्य राष्ट्रा की कपेक्षा कटी भ्रधिक उच्च शिखर 
पर आसीन है । हाथी के क्टघरे के ग्रन्दर घुसे हुए चूहों की तरह वे हाथी की 
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चायडान को देखते रहते है । यदि वह हाथी अपना बोक इंयर--उपर हाजना 
घुर कर दें, तो इन के पास बच निकलने का कहाँ अवसर ?-- व ता टस हाथी 
व केवन वेठ ही जान से खतरे म पद सकते २ 


सेसिक तैयारी 

कसी भी गराप्टू की शक्ति के लिये बहा के भौगोजिक तथा प्राकतिक 
साधना और ग्रौद्योगिक लमता क तत्त्वों को, वास्तविक महत्त्व प्रदान करने वाजा 
तत्व है बहाँ की सनिक तैयारी । सैनिक तैयारी पर राष्ट की शबित की 
निर्भरता इतती स्पष्ट है कि उसके स्पष्टीकरण की काई प्रावध्यक्ता नहीं ह । 
सैनिक तैयारी के अर्थ है उसे सैनिक्र सगठन की तैयारी जाकि वैदशिक नीति 
के पालन में सहारा प्रदान करने म सफल हा सक्रे । यह क्षमता हमारे विवचन के 
दृष्टिकोण के अनुसार अनक तर्वा पर झ्वलम्पित है जिस मे राबसे महत्त्वपूण है 
तकनीकी आविष्कार, नेत त्थ तथा सेना को युणावस्था और सरया । 


युद्ध की तकनीक 

राप्ट्रा तथा सभ्यताझा का भाग्य युद्ध की. सक्‍सीक के झन्‍्तर के कारण 
बहुत निर्धारित उमओ्ना है | इसज तिग्र दर्बल पक्ष के पास अपनी वमी पूरी करस 
का झौर काई साधन नहीं था। पन्‍न्द्रहवी झतादी से लेकर मातहवी शतादी 
तक के भ्रपन विकासकाल म यूरोप न युद्ध तकनीक की दरिट से इतनी अधिक 
प्रगनि की कि वह पदिचमी गोला, अफीका तया निकटठवर्ती तथा सुदूर पूव क' 
देशा की अपक्षा कही वठकर भरी । चौंदहवबी ब पस्द्रहबी झलारिदयों गे परम्परागत 
अस्ता से पैदल सता आग्लय श्रस्ट व तोपखान क जुड जात से शक्ति क वितरण 
में महत्त्पूर्ण परिवर्तन उस पक्ष के अनुकूल हा गया, जिसने इनका प्रयाग अपने 
शत्रु स॑ पुर्द प्रारम्भ कर दिया था। म्वनत्र इहरा कस्‍्वामी तथा सामन्त लोग 
जा धुडमवार सना तथा दुग पर ही अवलस्वित रह अब अपनी पहली प्रतल 
स्थिनि का इर्बल पाने लय और नय अरुता के गासन शपन को पूव स्थिति रे विच्छिन्त 
अनुभव करन लग । याद रह कि पहले य दग तथा घारे की फौज सीधे सामने 

के हमले से प्राय पुण रूप स सुरक्षित मान जाया करत थ | 
दा घटनायें जिनके ढारा मध्यक्ञालीन युग का झ्न्त व आधुनिक युग का 
आस्स्त विदित होता है झक्तितकी इस विच्छिन्तता का नाटकीय रूप म उदाहरण 
अस्तुन करती हैं, प्रथम तो सन्‌ 35 म॑ मारयारटन तथा सन्‌ 339 मे 
लाऊपन क युद्धों म॑ स्थिस पैदल सेवाप्रा ने सामन्‍्तवादी घु”सबार सेनाग्रो को 
विष्वसपूर्स पराजय प्रदान को थी, जिससे यहे स्पष्ट हा गया था कि आम 
ः 8९०॥०गा5, )[89 24, क्‍947 9 785 (ह०एच76० बीक एशाव5ञ8०॥) 


44 राष्ट्रो के मध्य राजनीति 


जनता की सगठित पैदल सेना, सामन्वज्ञाही की कीमती घुडसवार सना से उच्च 
होती है। टूसरा उदाहरण था 449 म फ्रास के चाल्स अप्टम द्वारा इटबी 
पर आक्रमण । पैदव सना व तापखाने द्वारा चाल्स अब्टम न उन गर्बोन्‍्मत्त 
इंटालियन नगर राज्यो की झक्नित को घ्वस्त कर दिया था जो उस समय तक 
दीवारा के परीछ सुरक्षित रत करत थे । इस नई युद्ध की तकनीक की विध्वसता 
की जा अमिट छाप उस युग के लोगो पर पड़ी वह मँक्यावली तथा फ़लारेस 
के तथा उस समय के अन्य तेखको के लेखो सम भ्रतिविम्यित होता है? । 
बीसदी दनावदी म अभी तक युद्ध की तकनीक ग चार महानु नई पद्धतियाँ 
दृष्टिगोचर हाती है | इनके द्वारा एक पक्ष को विरोधी पक्ष व विरुद्ध कम से कम 
तात्कालिक लाभ प्राप्त हो गया, व्याकि विरोधी पश्न या तो उसे पहले प्रयोग में 
ने ला पाया अथवा उनके विरुद्ध अपना बचाव नही कर पाया | सर्वप्रथम तो प्रथम 
विद्व-महायुद्ध के दौरान ब्रिटिद्य जहाडो के प्रिरुद्ध विशेष रूप म प्रयोग की गई 
जमेनी की पनटुब्बियाँ थी । इनसे तो ऐसा विदित होने लगा था हि झायद वे 
ज्मंनी के पत्त म युद्ध के निणंय का ही कारण बन जायेंगी। क़िलु ग्रटत्रिटेन ने 
उनके जवाब म सशस्त्र रक्षक जहाज़ी वडे का आविष्कार कर लिया | दूमरे 
जमेनी के मुकादिल से प्रदक्विटव न प्रथम विरमसह्ायुद्ध के श्रन्तिम दिता से टैको 
का काफी बड़ी सस्या में तसा केन्द्रित रूप म प्रयोग किया था जिससे मित्र राप्टो 
को विजय के जिए एक बहुत महत्त्वपूर्ण पूजी प्राप्त हा गई थी । तीसरे भूमि 
जल तथा हवाद सता का युद्ध सचालन व व्यूह रचना म चातुयंपुणा प्रयोग द्वितीय 
विहव महायुद्ध के आारभ म जर्मनी तथा जापान के जिय उच्चता का कारण बन 
गया था । पर्ल हारवर त्था ब्रिटिश व डच द्वारा सन्‌ 94] व 942 मे 
जापान के हाथो खाई गई वि वसक्रारो पराजय एक प्रगतिशाल अल्रु के प्रहार के 
सम्मुख तकनीकी पिछड॒पत की सजा ही थी । यदि कोइ चबिल वी पालियामेण्ड 
के 23 अप्रेत 942 बे गुपण्ण अधिवेशन से की गयी गरभीर समीक्षा को पढ़े तो 
वह इस बात मे प्रभावित हो जायेगा कि भूमि सगुद्र व हवा स प्राव्य हुई पराजया 
मे एक बाते सामाय थी । वह थी हवाई झक्ित द्वारा प्रस्तुत ग्रद्ग के तरीकों के 
प्रति उदासीनता अयवा इस परिवतन के विवय म भ्रानिति । और अन्त में, जिने 
राषप्टा के पास ग्रणु झस्त तथा उन्हें फैने क साधन है व अपन प्रतिद्न्दियों की 
तुतना मे ननीकी दष्टि से बहुत ताभपुण स्थिति म हैं । 

]. 5866 छा८. 4०८०७ ७; छलाऊ ठफ्छ्ला ऊैबियाब्लीा.._ व]6 
डिल्यवा5्कराएट ण॑ फट काम ता छा. 7 शिगल$ ते ाक्वता 
5च्ए9, ध्यात्त 5: एरतछ्वाव शत्यत छा (एल्ाश्लता 
काहह्षटणा एक शञ्ञाए 7८55५ 4944) ए9 8, 9 
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मैतृत्व 
ए 
तकनीकी आविष्कारा के सामभिक प्रयोग के अलावा युद्ध में मैनिक नेतृत्व 
ने गप्टीय शक्ति पर सदा से ही निर्णायात्मक प्रभाव डाला है। अदा रहवी शताउदी 
में प्रश्मा वी शबित वास्तव से फैड्रिक महाद्‌ की सैनिक योग्यता वा विज्ञक्षण गुण 
थे पुद्ध-सम्वन्धी व्यूहू-रचता की चाजा में क्रिए गए नय आविप्कारों की मलक 
प्रात्र ही तो थी । फ्रैड़िक पहान्‌ की मृत्यु के समंस सन्‌ ]786 से जकर जेना 
की सन्‌ 806 की लडाई के मध्य युद्ध को कला मे परिवर्तन हो गये थे जिनके 
कारण नेपीलियत ने प्रश्ा की सेना को घ्वस्त कर दिया था जो उस समय भी 
उतनी ही भ्रच्छी तथा सवल थी जितनी कि बीस वर्ष पूर्व थीं। परन्तु अधिक 
महत्त्वपू् बात यह थी कि फ्रैडिक महात्‌ के पश्ष में लदने बाते सैन्‍्य-गचालकों में 
अपेक्षित सँनिक प्रतिभा का अभाव या । दुसरी ओर जपूर्द सैनिक प्रतिभा का 
नेतृत्व या । वे नये व्यूह़ तथा नई चाला को दुद्ध ये प्रयोग कर रहे ये । इस तत्व 
ने प्रन्त में फ्रास के पश्ष में युद्ध का निर्शय किया । 
फ्रासीसो जनरलों की दोनो विश्व महापुत्रों के स-्य सेजीनो लाइन की मनो- 

वेशाविक प्रतिक्रिया शुडिपूर्ों युद्ू-नीति के दाव-पेंत्र का कस झाद बत कर रह 
गई है। युद्ध-नकतीक के विक्रास के कारण जब यातायात और परिवहन के 
साधनों का प्रचुर प्रयोग हो रहा था, फास के सेना पचालक प्रश्नम विश्व-युद्ध की 
"खन्दक मे से लडते' की शब्दावली मर सोच रहे थे ) दसरी जोर जर्मन जनरल 
यत्र-चालित युद्ध की ब्यूह-कारी सभावताओ की ओर पूरारूप से सचेत होकर 
अपने यूद्ध-कार्य -क्रम को पहले की अपेक्षा कही आगे अपूर्व गतिशीक्षता के लक्ष्य से 
आयोजित कर रहे थ्रे। इन दोना दृष्टिकोण्गा की सुझुभेड में केवल फ्राम में ही 

नही, बरनू पोलैंड त्तथा सोविवत्‌ यूनियन मे भी जैमेती नी उच्चता “आ्राँघी के भोके” 
के रुप मे प्रकट हुईं, जिसने जमेन-शर्जित को प्राय श्रन्‍्तिम विजय के सन्निक्ट जा 
कर खड़ा करे दिया था| पौलेंड को घुड्सवार सेनाओ पर तया फास की स्थिर 
सेना पर किये गये सन्‌ !934 व॑ सन्‌ 940 में हिटलर को चक्व्यूद-मेदी 
सेनांग्रों के आक्रमशों नथा गोताखोर वमश्वपंक्रों ने जो सैनिक व राजनीतिक 
विनाश उपस्थित कया और जिसके फलस्वरूप पॉलेण्ड को वौद्धिक घकका लगा 
उसके हाट सैनिक इतिहास मे उसी प्रकार के एक नये अध्याय का श्रीगशेश 
हुआ जेंसा कि सन्‌ 494 गे चार्ल्स झप्डस डारा इंठली पर आक्रमण के बाद 
हुआ था । परन्तु जबकि इटालियन राज्य क्सी ग्रन्य झक्षित की ओर कुक कर 
सहारा नहीं ले सकते ये, जिससे कि झपनी खोई झकिति फिर से वापिस लेजें, 
दितीय विश्व महायुद्ध के दौरान सयक्रत राज्य की ऊँची तकनीक तथा सोवियत 
यूनियन की उच्छ जन-शक्ति ने हिटलर के आविष्कारों को ही अपनाकर उसके 

विरुद्ध तह़ता पलट दिया और उसका नाद्य कर दिया । 
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सेना की संख्या तथा गुणगवस्था 

सैलिक दृष्टि से किसी राष्ट्र की इशावित सैनिकों तथा शस्त्रो की सल्या 
तथा उनके सैन्‍्य-सगठन के विभिन्‍न प्रगो मे वितरणा पर निर्भर रहती है! एव 
राष्ट्र के पास युद्ध-सम्बन्धी नये तकनीकी झाविष्कारों की अच्छी समझ होने तथा 
उसके सैदिक ततृत्व म युद्ध की नयी तकनीक से सम्बन्धित व्यूह रचना व दौवपेच 
में विलक्षण गुण वर्तमान होने पर भी वह राष्टू सेनिक रूप से कमजोर हो 
सकता है, यदि उसके पास ऐसा सैनिक सगठन वर्तमान नही, जो अपने सपूर्ण रूप 
में तथा विभिन्‍न अगो की शक्ति की दृष्टि से राष्ट्र की श्रावस्‍्यक्ृता से न वो मेंग 
है और न अ्रधिक ही । यदि ऐसा न होगा तो वह राष्ट्‌ राजनीतिक स्तर पर भी 
शक्तिहीन हो जायेगा । ताकतवर होने के लिये क्या यह ग्रावश्यक है कि झाति- 
काल में भी उसके पास एक बडी सेना वर्तमान हो या फिर अच्छी प्रशिक्षित 
विशेष प्रकार की सैनिक्र दुकडियाँ ही हो? क्या युद्ध के लिये मुस्तेंद सेना 
प्रशिक्षित स्थायी सेना की तुलना मे अधिक महत्वपूर्ण हो गई है ? क्‍या दूर तक 
फैली समुद्री सेना अब वेकार हो गई है ? क्या हवाई जहाज ले जाने वाले पाती 
के जहाज आज भी कोई अच्छे लक्ष्य की पूर्ति करते हैं? अपन साधनों तथा 
सबल्पो के लक्ष्य के श्रन्तगत एक राष्ट्र बिदने बे सैतिक सगठन को कायम रख 
सकता है ? राष्ट्रीय झक्ति के विषय मे विचार करते हुए यह अधिक लाभदायक 
होगा कि शातिकाल में ही एक बडे प्रैमाने पर हवाई जहाज्ञ तथा यत्र चालित 
हथियारों का उत्पादन किया जाय या फिर तकनीक म होती हुई तीज्र प्रगतियों 
की दृष्टि मे रखते हुए अधिक व्ययसाध्य झोध-कार्य किया जाय तथा सघरे हुए 
अस्त्रा का सीमित सख्या म॑ उत्पादन क्या जाय ? 

इन माता सम्बन्धी प्रश्नों वे सही अथवा गलत उत्तरो का स्पष्ट रूप से 
किसी राष्टू की राष्ट्रीय शवित पर प्रभाव पडता है। क्‍या खयुद्धों का निर्णय एक 
नये अस्त्र द्वारा लादा जा सकता है जैसे क्रि परद्रहवी शताब्दी के मोड पर पैदल 
सेना के बारे म सोचा गया था? या फिर दोना विश्व-महायुद्धा के मध्य हवाई 
सेना के लिए सोचा गया था ? या प्रथम विश्व महायुद्ध के समय पनटुख्विया नें 
के बारे में जमंनी ने साचा था ? या फिर आज के युग म वहुन कुछ लोग प्रतर- 
महाद्वीपीय प्रक्षपास्त के वारे में प्तोचते है ? इन में से कुछ प्रघना का गलत जवाब 
ग्रेटजिटन ब प्रास के लिये, दोनो विश्व-मटायुद्धा के मध्य, परम्परागत सेतिक 
विचार-थाराआओ के आधार पर उनकी डाक्ति के वाह्म आकार का स्थिर रखें 
रहा। परन्तु उन्हीं च्रुटियो के कारण वे दितीय विश्व महायुद्ध मे पराजय के 
बिख्वुल निकट पहुँच गए थे, वयोकि इस युद्ध की तकनीक उन प्रइना के विभिने 
उत्तरा को माँग करती थी । प्रन्य राष्ट्रा के साथ सम्बन्धों की दृष्टि म इन तथा 
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कम ऐसे ही प्रश्नों के उत्तरो के स्वरूप पर सयुक्तराज्य का भविष्य 
प्रवलम्बित है । 
जनसंख्या 
जब हम भौतिक तथा समच्चित भौनिक तथा प्रातवीय तस्वों से हट रूर 
केवल उन विश्युद्ध मानवीय तत्वों पर विचार करते है जिनक द्वारा किसी राष्ट की 
शक्ति निर्धारित होती है, तो हमे उतके गुणात्मक तथा माज्ञात्मक अगो मे भेद 
समझ लेना चाहिए । गुणात्मक् दत्त्व राप्टीय चरित्र, राप्टीय साहस बूरनीति की 
गुणावस्था तथा सरकार के साधारण गुणों से सम्बन्धित हैं। मात्रा की 
दृष्टि मे हमे इस तस्व को आबादी के आकडा के मापदण्ड से परखरा चाहिए। 
वितरण 
यह कहना तो सही न होगा कि जितनी अधिक किसी देश की आवादी 
होती है उतना ही शक्तिशाली बह देश हो जाता है. क्याकि यदि आवादी के 
आँकडा व राष्ट्रीय शक्ति में ऐसा सापक्ष सम्बन्ध होता तो अपनी साढ छियासट 
करोड़ की आबादी स चीन विश्व म सबसे शक्तिशाली देश होता और इकतालीस 
करोड जनसब्या वाला भारत दूसरे नम्बर पर होता । सोवियत यूनियन इक्क्रीम 
करोड़ की भ्रावादी से तीसरा तथा सपुकतराज्य अठारह कराउ की आबादी से 
चौथे नम्बर पर होता? । किस्तु यह सोचना बिल्कुल सही नहीं हाथा कि यदि एक 
देश की आबादी भ्रन्य तमाम देशो की तुलना म अधिक है, तो वह देश प्रावश्यकता 
वेश उतकी तुलता में अधिक दाक्तिशाली होगा ही । परन्तु साथ ही यह भी सत्य 
है कि कोई भी ऐसा देश न तो प्रथम श्री का शक्तिशाली देश वन ही सकता है. 
भर न बनने पर रह ही सकता है जो ससार के घने झ्ावादी वाले देशा मे से एक 
नहीं है। घनी आबादी के बिना यह झसभव है कि आधुनिक बुद्धा को सफलता- 
पूर्वक सचालित करने के लिय आवश्यक औद्योगिक कारखाने निर्मित तथा सचालित 
किये जा सके और न ही यह सभव है कि बडी सख्या मे लटत वात सिपाहियो 
की टुकड़िया स्थल, जल तथा वायु म लडने के लिये प्रस्तुत की जाये और न ही 
फौज के अन्य वे कर्मचारी हासिल किय जा सकते है, जिनकी सख्या लडावू 
सिपाहियो की तुलना मे कही अधिक होती है जो लडाकुओ को खाना यात्तायात 
के साधन, पत्र-सदेश, अस्त्र तथा गोला-बारूद इत्यादि पहुँचाते रहते है । इसी 
कारण साम्राज्यवादी देश अनेक प्रकार के प्रोत्साहन द्वारा जनसक्या बढाने का 
प्रयत्त करते रहते है, जैसा कि नाजी जमंबी व फामसिस्ट इटली ने किया था । 
और फिर ये देश इसी आबादी को बुद्धि को अपने साम्राज्यवादी विस्तार का 
चैंदान्लिक आधार बना सते है। 





7 ये सब आकड़े सन्‌ 960 की जन गणना पर आधारित हैं । 
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सयुक्तराज्य कौ आदादी की आस्ट्रेलिया व कनाडा की आवादी में तुतता 
भ्राबादी की मात्रा व राष्ट्रीय शकित के सम्बन्ध को स्पष्ट कर देती है। आज 
आरस्टू लिया का क्षेत्रन्‍ल तीस लाख वर्गमील से कुछ कम है और आवादी प्रायः 
एक करोड से कुछ अधिक है | जबकि कनाटा का क्षेत्रफ्ल प्राय पंतीस लाख वर्ग 
मील है तथा आवादी एक करोड अस्सी लाख से कुछ अधिक है । इसके विपरीत 
सम्ुवत्राज्य का क्षेत्रफल कनाडा व आस्ट्रलिया के बीच का है और उसकी 
ग्रावादी झठारह करोड है, जोकि आस्ट् लिया की झावादी का अठारह घुना व 
कनाडा वी आवादी से दस गुना से अधिक है। आस्ट लिया अथवा कनाडा वी 
ग्रावादी के बल पर सयुक्तराज्य कभी भी विश्व का स्वेशक्वितिमान राष्ट्र नहीं वन 
सकता था । उन्‍नीसवी तथा बीसवी शताब्दी की प्रथम दो झतार्दियों में छिये गए 
देशान्तरण की वडी लहरो ने सयुकतराज्य के पास राष्ट्रीय शक्ति के इस तत्त्व को 
ला दिया है | यदि सन्‌ 924 का देक्षान्तरण का कानून, जिसके प्रन्तर्गत सयुक्त 
राज्य मे बाहर के देशो से थाने वाले लोगो को वाधिक सख्या एक लाख पचास हजार 
कर दी गईं थ्री, सौ या फिर पचास वर्ष पूर्व ही लागू किया गया होता, तो कम से 
कम दो करोड सत्तर लाख या फिर तीन करोड साठ लाख व्यवित सयुकतराज्य में 
बसने से वचित रह जाते , और फिर उतसे तथा उनके वदजों से सयुक्वराज्य 
बचित ही रह जाता । 
सन्‌ 824 में सयुक्तराज्य की आबादी प्राय एक करोड दस लाख थी! 
सन्‌ ॥874 तक वह बट कर चार करोड़ चालीस लाख हो गई थी । 
सन्‌ 924 म उसकी श्रावादी ग्य'रह करोड चालीस लाख हो गई थी। 
उसे शताब्दी के मध्य अमरीका की झात्रादी के विकास में देशान्तरण का योग॑- 
दान तीस भ्रतिश्षत था , और सन्‌ 880 से 90 के वौच तो वह प्राय: चालीस 
प्रतिशत हो गया था। दूसरे शब्दो मे, श्रमरीकन आवादी के सबसे बिल क्षण विकास 
का युग ही उसमे बाहर से आने वाले लोगों का युग है । सन्‌ 824 से लेकर 
विशेषकर सन्‌ 874 ब 924 वे मध्य दा स्वतन्न देसान्तरण वहाँ की जन शक्ति 
का कारण बन गया, जिरादे पतस्वरूप सयुक्तराज्य की युद्ध तया शाति के समय 
की राष्ट्रीय शवित मे दतना अधित योगदान मिद्रा। बिना इस देशझ्ाभ्वरण के यह 
सभव नहीं हो सकता था कि सयुकता राज्य की भावादी आज वौ आबादी की 
ब्राधी भी होती | इसके फतस्वरूण सयुवतराज्य बी राष्ट्रीय झ्क्ति उस स्वर से 
कम होती जोकि उसकी झठारह करोड जनसस्यस् ने श्राज चना रखा है। 
भ्रावादी की मात्रा उन नत्त्वों में से एक तत्त्व है जिस पर राष्ट्रीय शक्ति 
प्रवतस्बित रहती है। वयोकि एक राष्ट्र की शवित सदा ही भानुषरातिक होती है, 
भ्रत: उन देशों की जनसस्या की मात्रा का अनुपात श्रौर विशेषकर उसके 
भातुपाठिक विकास की गति अधिक ध्यान देने योग्य है, जो ग्रापस से शवित वी 
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होड में एक दूसरे के प्रतिद्रदी हैं। एक देश, जिमकछी आवादी अपन प्रतिद्वद्वी की 
तुलना में कम है, अपनी जनसख्या की गिरती हुई रफ्तार स उस समय बहुत 
चिंतित हो जायेगा, जवकि उसत्रे प्रतिदद्ों की जावादी अधिक्त रफ्तार से बट रही 
है। । यही परिस्थिति सन 870 से 930 के मध्य जर्मनी की तुलना मे फ्रास ही 

रही। इस युग मे प्राम को जनसस्या चालीस लाख बढ़ी जवक्ति जमनी उी वृद्धि दो 
करोड़ सत्तर लाख रही सन्‌ ]800 मे प्रत्यक सालदाँ यूरापरीय ध्यक्तति फ्रासीसी या, 
सन्‌ ]930 में प्रस्येकत तरहवाँ व्यक्ति फ्रास्नीसी था। सर 940 मे जमनी के पास 
प्राय डेढ़ वराड मनुष्य सेनिक शिक्षा के लिए प्राप्त 4, जबकि फ्रास व पास 
केवल प्रचाम लाख हो थ । 





दूसरी ओर सन्‌ ]870 के एकी कारण के उपर/ल्त स अ्मनी रन सद' सम्मान 
और क्मी-कभी तो सश्रम स रूख की जनसस्या का दखा है जो जमंनी को तुलना 
मे प्रथिर बढती धली जा रही थी। प्रवम विश्व महातुह के प्रार्भ वी 
परिस्थिति को जनसख्या वी दृष्टि स ही दखत हुए जमनी यट भ्रनुभव कर 
सकता था कि समय रूप के पक्ष मे है जबकि फ्राम यहे अनुभव कर रहा था कि 
समय जमंनी के पक्ष मे है। जवति अन्‍य कारणा से जिनकी चर्चा की जा हनी है, 
रुख व आप्ट्रिया दोनो यह विद्त्वास बर रह थ कि सघप का स्पगित होना छठ के 
पक्ष मे होगा । इसी कारण ग्रटब्रिट्य का झोहकर सभी प्रतिइद्ी प्रपन-अपन 
कारणो से 94 मे टी थ्रुद्ध क लिए पब्रातुर हा छुक व और शातिपूण समझौत 
के विरुद्ध थे, क्योकि सभी एस समभौत का स्थायी मातन का तैयार नहीं थे, वल्कि 
उसे भावश्यक निर्णय की घडी को शब्विप्य में टाल कर बीच म सास लेने का 
साथन भात्र मान रह थे । 

जैमाकि यूरोप में आधुनिक इतिहास मे शक्ति वितरण जनसस्या की 
प्रवृत्तियों वे साथ-साथ चला है, उसी प्रकार पास्वात्य गोलाघ में सयुक्‍तराज्य का 
एक गहान्‌ शक्त्रि क बन्‍्द्र के रूप मे उद्धित। होता तथा उचिंगी व भध्य यूरोपीय 
कैनो को इस स्थान सर वृचित कर देन थी इन दया क्री जनेसक्या मे कलक 
जाता है । सन 870 में फ्रास तेथा जर्मंत्ी दोता ही की आबादी सयुकतराम्य 
से प्रधिक थी, जवरि सन्‌ 940 तक् स्ुक्तराज्य की संख्या देस करोड बढ 
गयी थी तथा फ्रास व जर्मनी को मिला कर आवादी उत्त समय कवस तीन करोड 
कीस लाख बढी थी । 

प्रदृत्तियाँ 


जा डुछ ग्व तक कटा सया टै उसस यह स्पष्ट हा जाता हैं क्वि भविष्य म 
शक्ति-वित्तरण के परीक्षण के लिये जनसल्या के शुकाव को जातता एक आवस्यक 
नत्त होया । यदि अन्य तत्त्व प्रायःवरावर रह तो जतर्राप्ट्रीय क्षेत्र म अपने प्रतिदेदी 
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की तुलना में जिस राष्ट्र की जनसख्या कम होती जा रही है, वह उसी रफ्तार 
से तुलनात्मक रूप से राष्ट्रीय झक्ति के अनुपात मे क्षीण होता जायेगा, और उत्ती 
प्रकार की परिस्थितियों मे, यदि उसकी आबादी काफो बढे तो, राष्ट्रीय शक्ति में 
आलनुपातिक वृद्धि होगी। उन्‍नीसवी शताब्दी के अन्त मे, जब केवल ब्रिटिश 
साम्राज्य ही अकेली विश्व-शक्ति था, तो उसकी आबादी प्राय: चालीस करोड 
थी | यह जनसख्या विश्व की जनसख्या की प्राय. एक चौथाई थी । सन्‌ 946 
में यह झावादी प्राय पचपत करोड के बरावर हो गई, क्योकि भारत की जनसख्या 
प्राय इक्तालास करोड है। उसकी स्वतत्रता के फलस्वरूप आबादी के दृष्टिकोण 
से ब्रिटिश राष्ट्रीय शक्ति को जो नुकसान हुआ, वह अत्यधिक था । 

यदि युद्ध अथवा प्राकृतिक दुर्घटनाओं का हस्तक्षेप न हो और यदि पूर्व 
प्रवृत्तियाँ कायम रहू, तो जन-सबल्या-विशेषज्ञों के अनुसार सयुक्त राज्य, सोवियत 
यूनियन, पूर्वी तथा दक्षिणी शूरोप मे आबादी काफी मात्रा मे बढेगी और मध्यवर्ती 
पश्चिमी यूरोप में कम । 

आबादी के दृष्टिकोण से सयुक्त राज्य की स्थिति पश्चिम यूरोप की तुलना 
में पर्याप्त शक्तिशाली प्रतीत होती रहेगी, क्योकि पश्चिमी यूरोप की भाबादी में 
कम बृद्धि होगी । परन्तु लैटिन अमरीका की तुलना मे, झ्रावादी के भुकाव की 
हष्टि से संयुक्त राज्य की स्थिति विगड जाने की दिश्या मे है। विश्व के किसी 
भी बडे क्षेत्र में लैटित अमरीका आबादी बढने की दृष्टि से सबसे तेज गति प्रदर्शित 
कर रहा है। सवु 900 मे सयुक्त राज्य की साढ़े सात करोड श्रावादी की तुलना 
में लैटिन अ्रमरीका की आवादी छह करोड तीस लाख थी। सन्‌ 948 में 
सयुक्त राज्य की साढ़े चौदह्‌ करोड की आबादी की तुलना में लैटिन भ्रमरीका की 
अवादी पद्रह करोड तीस लाख थी। केवल अरजनटाइना की श्राबादी ही 
सन्‌ 9!4 व॒ सन्‌ 960 के मच्य दुगनी से श्रधिक हो गई झौर झ्ाज वह प्रायः 
दो करोड़ दस लाख के लगभग है । इसी युग में सयुक्त राज्य की आबादी केवल 
नौ करोड़ नब्व लाख से बढकर ग्रठारह कराड हो पायी है। 

जन-सप्स्या के तत्त्व का राष्ट्रीय शक्ति पर प्रभाव जानने के लिये केवल यह 
पर्याप्त नहीं है वि विभिन्‍न दो के सपूर्ण आबादी के भ्रॉकड जान लिये जायें । 
किसी भी जन-सस्या के अन्तगंत झ्रायु का वितरण शक्ति के हिसाब के लिये पति 
आवश्यक है। और सव चीज़ें यदि वरावर हो तो वह राष्ट्र जिसके पास सेना 
तथा उत्पादन क दृष्टिकोण मे फ्रियाश्ील आवादी अधिक है, अर्थात्‌ प्राय बीस से 
चालीस वर्ध की आयु के लोग उस दूसरे राष्ट्र के मुकाबले में ग्रधिक लाभदायक 
स्थिति मे हागा, जहाँ पर आवादी का बडा भाग बढ़ो का हो । 

यह इमित बर देना ह्रावश्यक होगा कि प्रावादी वे भुवाव वा मुल्याकन 
युद्ध ग्थवा प्राइतिक दुर्घटताओो के हस्तक्षेप के अभाव मे भी खतरे से साली नहीं 
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है। सम्‌ उन्‍्नीस सौ चालीस के वर्षो में सोवियत यूनियत वी तुलना म॒ ग्राबादी 
की दृष्टि से जो ग्रॉकडे स्रगुक्त राज्य में झॉके गये थे, उनको तस्वीर बहुत ही 
निराशावादी थी, फिर भी, जन-सस्या के विज्येपन्ञो ने सन्‌ 970 वे आन तक 
सयुबंत राज्य अमरीका की जितनी जनसख्या का अनुमान लगाया था, आज उसकी 
जन-सख्या उस अनुमानित जनसरया से कही अधिक हो गई है | उस क्षत म भी 
जहाँ वैज्ञानिक अचूकता अनुपातत काफी उच्च होती है, राष्ट्रीय शक्ति की 
भविष्यवाणी झनिश्चितना से भरपूर होती है। परन्तु ये आनश्चितताये राष्ट्रीय 
शबिन के विकास म आबादी के भुकावों के महत्त्व को कम नहीं कर देवी और न 
ही वे राजनीतिज्ञों की अ्रपन् राप्ट्रो की आवादी के भुकावो के प्रति जागरूकता 
को कम करती है । 
रोमत साम्राज्य के मुकुटधारो अगस्ट्स व उसके उत्त राधिकारियों के कथन 
की प्रतिध्वनि के रूप म ब्रिटिश प्रधान-मनी की हैसियत रो सर विन्सठन चचिल ने 
अपने रेडियो-भाषण से सत्‌ 943 की 22 मा को झ्पनी चिन्ता इन शब्दों में 
व्यक्त की थी 
"तीम चालीस अथवा पचास वर्ष प्राय्रे तक देखने की क्षमता रखने वाल 
लोगा के लिए गस्भो रतम चिस्तादो मे से एक चिन्ता है सनतानोत्पत्ति की दित-प्रतिदिन 
घटती हुई गति । इस दिद्या मं कोई भी व्यक्ति आसानी से दूर तक सोच सकता है। 
दीस वर्षो गे यदि यह भुकातव्र नही बदला तो युद्ध प्रवीण तथा वार्य-सलग्न एक छोटी 
जनसंख्या प्रपते से दूमी बूढो कौ सख्या वो सहारा देन व उनकी रक्षा करने पर 
भजवूर हो जायेगी और पचास त्र्पों में तो परिस्थिति उससे भी कही झधिक शो चनीय 
हो जायेगी , यदि इस देश को विश्व के नेतृत्व मे उच्च स्थात बताये रखना है और 
एक ऐसी महान्‌ शबित के रूप म जीवित रहना है, जोकि बाहरी दवावों के विरुद्ध 
प्रपते आप को स्थिर रख राकती है, तो हपारी जनता को हर साधन द्वारा अपने 
परिवारों गे बुद्धि करने के लिए जनता को प्रोत्साहित करता हागा ।!! 
राष्ट्रीय चरित्र 
राष्ट्रीय चरित का प्रस्तित्व-- 
गुणात्मक प्रकृति के उन तोन मानवीय त्तत्त्वो मे से, जिनका प्रभाष राष्ट्रीय 
शक्ति पर पड़ता है, चरित्र तथा हौसला बौद्धिक दृष्टिकोण से अप्रत्यक्षता के 
आवरण मे छिपे रहते है । साथ ही साथ ये तत्त्व उस प्रभाव पर जोकि एक राष्ट्र 
अतर्राष्ट्रीय राज्नीति में प्राप्त कर सकता है. निर्णेयात्मक रूप से स्वय प्रभाव 
डालते रहते है। यहाँ हमारा तात्वर्य उन ताबा की समस्या से नही है जो 
राष्ट्रीय चरित के विक्ाश के लिये उत्तरदायी है । यहा पर हम केवल उस नथूय 
से सम्बन्धित विपय वा विवेचग कर रह है, जो कि प्रत्िहर्द्ितापूर्ण होत हुए 
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भी प्रतिद्वन्द्रिता से परे है | हमारा तात्पर्य विशेषकर उस 'सास्कृतिक पद्धति ' के 
मानव शास्त्रीय दृष्टिकोण स है जिस के अनुसार दुछ विद्येप प्रकार के वौड्धिक व 
चारित्रिक गुण कसी विद्यप राष्ठ मे ग्नन्य राष्ट्रो की अपक्षा अधिक मूल्यवन 
समझे जात है । कालरिज के झब्दा म॑ -- 


ज+-++-+-+ परन्तु एक अदृश्य आत्मा है, जाकि सपूणा जनता वी छवामा 
में निहित रहती है । व सभी उसमे भागीदार रहते है चाहे वे बराबर के 
भागीदार हा अथवा न हा । वह आमा उनके ग्रुण व दोष दोना को कोई रगत 
व चरियर प्रदान करती है। एक ही कार्य से मेरा तात्पर्य उस कार्य से है, जिसका 
स्पष्टीकरण सामान्य शब्दों के द्वारा किया जाता है। फिर भी य॑ झब्द एक 
स्पेन निवासी के लिये वह भर्थ नहीं रखेंगे, जोकि वे एक फ्रासीसी के लिय 
रखते हैं । एसा मेरा अकाट्य सत्य क रूप म विश्वास है कि बिना इस सत्य को 
माने हुए इतिहास एक पहली वन जायेगा और इसी प्रकार सर मेरा विश्वास है 
कि विभिन्‍न राष्ट्र तथा उनकी आानुपातिक महानता व निम्नता सभी, जो कुछ 
भी व है जथवा करत है किसी एक विद्यप समय म नहीं जबकि एक महान्‌ पुरुष 
के आवसमिक अमाव के ग्रात्गंव जैसा कि यडैंनटीपस महान के नेतृत्व मे 
कारथीगियस न किया था या फ्रि बाद म अपन ही हैनीवाल के ग्रन्तगत किया 
चथा। वह सव कुछ भी जो व सचित करते चलते हैं परिवर्तित व्यक्िवयों के 
उत्तराधिकार के फ्लीभूत एक राष्टीय ब्यवितत्व के रूप म उस झआमा का ही 
परिणाम है।* 
ये गुण एक राष्ट्‌ की अय राष्ट्रो स पृथक्ता स्थापित करत हैं। व परिवर्तन 
के प्रति ऊँचे स्तर वी नमतशीलना का प्रदान करत हैं। इघर उधर से लिये गय 
कुछ उदाहरण इस तक की पृष्टि बर देने हैं । 
जैसाकि जान डंवी? तथा अय व्यक्तिया ने इगित क्या है क्या यह अदाटय 
तचूय नहीं है कि काण्ट व हीगल जर्मन दाश निक परम्परा क॑ उतन ही लाक्षणिक 
प्रतिनिधि हैं जितने कि फ्रास के मम्तिप्क के डेकाट व वालटयर या ग्रेट ब्विटन 
के राजनीतिक विचार के लाक व बक या बौद्धिक प्रश्ना क प्रति अमरीकन हृष्टिक्रोण 
का जम्स व जान डैवी । और फिर वया यह अस्वीकार क्या जा सकता है 
लि अपातित्य रिफिमन्ससायें कात्तव रे उस आवारमुत जोदिक तथा नैतिक 


8. 5गगाएट] ]93)]07 एगलावइ९, 55३५६ ठ4 शा 0छ॥ ]९5 (07007 
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9... एल्ाावा शा050फ9 ग्गठ क॒ञगञालड (६८७ ता, 5 ए एपप्रथा'ड 
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प्रवृत्तियों की पुथकता की उच्चतम स्तर के विचारों के एकोकरर की तथा 
ब्यवस्थात्यक तकों की अभिव्यक्तियाँ है, जाकि विभिन्‍न राष्ट्रा के विचार तथा 
कार्य के प्रत्यक स्तर पर निरन्तर प्रक८ होती रहती है जौर जो किसी राष्ट को 
सर्वथा भिन्‍न निश्चिचत व्यक्तिस्त प्रदान करती है । डैकाट क दशन की यत्र चालित 
बौद्धिकता तथा परिपक्वता कारनीले वी मासित्र टखान्त रचनाओं और रेगिन की 
लेखनी के विषाद म उसी प्रकार से उतनी ही मत म फिर से प्रकट हाती रही 
है, जिलनी कि वह जेकॉलिन कः ज्वलन्त क्रान्तिवारी सुधारा की वौद्धिकता 
मे प्रकट हुई थी। व ही अ्रवृत्तिया उस शैक्षणिक औपचारिकता की निप्फलता 
के तप मे जाकि फास के ग्राघुनिक वौद्धिक जीवन का विशप लक्षण है 
फिर से प्रकट हाती हैं। व्‌ उन सैकड़ों छान्ति घाजनाओं के रूप ग किर मे 
प्रकट हुईं, जिनकी गराना में फ्रासीसी राज्य दानो विश्व-महायुद्धा के मब्यान्तर के 
गरुग में अन्य राज्या की छुलना में कही आगथा परन्तु जा तक के स्तर पर 
परिएगव हात हुए भी अव्यावहारिक थी ( दूसरी ओर बौद्धिक कोवूहल वी जा 
प्रवृत्ति जूलियस सीजर न गाल्स मं आकी थी वह युगो युगो से फ्रासीसी मस्लिप्क 
के बविल्यप स्वस्‍्प व झोतक रही है! 


लाक का दशन ब़िटिक्ष व्यवितवाद का उतनी हा अभिव्यवित भ्रदात करता 
है जितनी कि मैग्नाकार्टा काचून की सही गति जथवा प्राटैस्टट साम्प्रदायिकता | 
एडप्नन्ड चफ के नैतिक सिद्धान्त व राजनीतिब ब्यावह!रिकता का सहज सम्मिश्रण 
ब्रिटिश जनता की राजनीतिक वुद्धि प्रखरता का बसा ही प्रकाशन है जैसे क्रि 
उ्ीसदी शादी के सुधार-कानून अथवा कार्डिनाल बोलसे व कैनिंग की 
शबित-मतुलत की नीतियाँ । जमन क्बीलो के राजनीतिक तथा सैनिक रुूभान 
की विनाशकारी विध्वस्तता क विषय म टेसीटस न जा कुछ कहा था वह फ्रैडरिक 
बाखरोसा की फौजो के विषय म्‌ उतना ही ठीक तरह फ्टि होमया था जितना 
कि विलियम द्वितीय अथवा हिटलर के साथ | वह जमन बकूंटनीति की परम्परागर 
बेहूदगी व दोषपूर्णता के विषय म फ्ट बैठ गया । जमतन दर्शनका राष्ट्र श्रम समष्टिवाद 
वे अधिकारवाद का दूसरा पक्ष है निरकुश सरकार की परम्परा व तिरकुश शक्ति 
की उस समय तक सिविबाद मा यता जब तके कि उसम लागू होने की शवित द॑ 
इच्छा विदित हा और उसके साथ ही साथ सामाजिक बहादुरी की कमी, 
व्यज्िततत अधिकारो के प्रति उद्घासीकता तथा राजनीतिक स्वतत्रता की 
प्रनुपस्थिति । अगरीकन राष्टीय चरित्र का वह विवेचन जाकि टोकबेली की पुस्तक 
* डिमाक़सी इन अमरीका म मिज्ञता है, सो बंध & हंस्तेक्षप के बावजूद भी 
अपना सामायिक गुण नहीं खाता। अमरीकन यथायवाद का एक श्रदृश्य कट्टर 
आद्शवाद तथा सफलेता को सत्य का मापदष्ड मानते क्री अनिश्चितता चार 
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स्वतञताओ तथा अटलाटिक चाटर व डालर कूटनीति के प्रत्यव व्यर्यों बे 
बीच की कतितचया-मज्ता म ज्रक्ट होते ह । 


रूसी राष्ट्रीय चरित 


जहा तक रूस का प्र*न है दो ऐस अनुझवा को संठाकर खने पर वार्वि 
एक हसर स प्राय सौ वप का अवधि द्वारा पथक ह रूसा बौद्धिक व सेतिक 
गुणा का हतता का विवश्ण प्रमाण प्राप्त हा जाता है । 


अपन सस्मरणा म विस्माक् ने लिखा था 


सब्‌ 859 मे सेट पीटसबग मे सर प्रथम निलम्बंत भ मुझ एक झौर स्सो 
अनाखपन का उतहाहरण मिला था। उन हिना यह परम्परा था कि जा कार्द भी 
राज दरवार स॒सर्म्वा घत है वह वसन्‍्त के भार निव हिना म समर ग्रात्न म 
पौल ने! महल से लेकर नवा तक विहारीथ चहन कलमा कर | वश एक घास व 
मदन कद सध्य म एक बार सम्राट न एक सन्‍्तरी का ख” देखा । यह प्रूछन पर 
कि वह वहा बयो खरा है सतरी कवल यह उत्तर द सका मे यह बाता है । 
सम पर सम्रा/ ने > पन एव क्मचारा को ग्राड रूम भ पता लगाते का नजा 
परस्तु व” भी क्रो” स्पष्ट उत्तर नहा ला पाया सिवाय स्सक वि एक सन्वरी 
का उस स्थान पर जाए गर्मी टाना समस सता तनाव रहना पत्ता है. प्राथमिक 
श्रादा का खा चस प्रकार साजा नो हटा राका सख मामत का बातचात्त 
राजटरबार मे भा हुई जिसस वह नौकरा के काना तके भा पटुना उनमसे 
एक जादि पन्‍ान प्राप्त बूटा था आय आया और उसने बतलाया दि एक बार 
जब वह समर गाहन मे प्पन पिता के साथ घम रहा था ता उस पिता न 
कहा था वह टखा वहा पर वह आज भा पूछ का रत के लिय तनात खश 
है। उस स्थान पर एक बार महारानी क्यरीत न एक सफर पूल का समय व 
पूव झ्तिणीक्न खिलत हए दखा था और जाट बा झा कि पूल हो ठाडा न 
जाय। इस झाठश भा पालन उस रथान पर एव सतरा तनाव करक क्या 
गया था आर तभी से वर्शँ एक सल्तरी धर बंप बर खसहा रहता है । हस प्रकार 
की क्थाय ?मारी ग्लालाचना वे मनारतन का उत्तजित करसा २ दशन्तु बास्तव 
में व रूसिया क स्वभाव के उन झा्घारदूत तत्त्वा की ककया ”ह जिनपर उनका 
हाकित जवलेस्वित है और जिनक द्वारा उनका जय यूराप्राय ठथा के प्रति 
दस्टिकाण निधारिल हदा है । इससे हम सन्‌ 875 से सटठ प्रात्सवग का वाट व 
समय वा तथा सन ]877 से ठिपका हरे क सतरिया दा ध्यान झाता है जा डि 
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अपनी जगह से हठाये नही गये थे और पहिले तो बाढ़ में छ्ूब गये ये और दृस्तरे 
बर्फ में जकड़े गये परन्दु अपनो जगह से टस से मस नही हुए 0९ 

2] प्रप्रैल सन्‌ 957 की 'टाइसम पत्रिका मे निम्नलिखित स्पिट 
झकित है :-- 


'"पाद्सडम के बलिंवस्टरासे सवारह दबले पतल ५+प लडखडा कर चल 
र्हंय उनके चेहरों पर बदियो की प्रीली सिकुंडनदार मुद्रा थो, उनके 
पीछे दूंढददार चौडे मुंह वाला रूसी सिपाही घिसेट घिसट कर चल रहा था जिस- 
के दाहिने हाथ से टागी बन टढी लटकी हुई थी प्रौर जिसवबी नीली शभ्राखा में 
बिल्तुत मेदाव की झलक वर्तमान थी। 

स्टाटबान स्टशन पर पहुँचने पर इस गिराहू की भेंट उन स्त्री पुरुषा की 
चनार से हुई, जोकि दिन भर के काम के बाद अपने अपन घर वापिस जा रह थ । 

एक तिकोने नख-शिख दी प्रौद्धा स्त्री ने तभी अचानक इन बीस आदमिया 
को देखा । वह अपनी वाल से रुक गई झ्रौर एक मिनट तक्त उनकी आर आखे 
खोल कर देखती रह गयी । उसने अपना वाजार का जर्जर भाला फंक लिया 
ओर बूजेदार कोयले की-सी जलती टब-गाडी के सामत स सड़क पार शर के 
नीसरे कंदी से मुह फाइक्र चिल्लातो हुई जा छिपटी । कैदिया तया गहंगीरो 
दोना ही मे जस्हाई ली और मंह फ़ाइकर गुमयुम होकर इन दोना की श्क्‍्लो 
को एक दूसरे की पीठ पर पडे कोड़ों को अपनी-भ्रपनी उगलियां से पागला की 
तेरह सहला-सहला कर चीखते दखने लगे। वें दोना विल्ता रह थे 'बोहिना 
“विसनिर्त' 'बास्म 'बिंस सिझ्त! | 

धीरे-धीरे रूसी अपनी टुकडी की ओर चल बर झा गया और उस जोड़े 
केपास पहुँच गया | घीरे घीरे एक खीस उसके चेहरे पर फैल गयी । उसन भोस्त 
की पीठ श्रपभपाई । बह हिली । देखने वालो के चेहरे पर एक कठोर भय की 
आश्का फेल गयी, परन्तु रूसी आश्वासन भरे लह़जे मे बटवडाया "बीस अन्गस्त 
कीम जत्गस्त (कोई डर नहीं कोई डर नहीं)। फ़िर उसने अपनी टामीगत 
का सु ह बैंदी की ओर क्या जो प्रवृक्तिचह्ञ एक कदम पीछे हट गया और उसने 
पूछा 'डीन मैच ? 

“जा स्त्री ने उत्तर दिया जिसके गाला से आँसू वह रह थ । 

0. छ्ाञ्ञाब्मए:, वाद गाक्षा जाते डडस्डा, एशाह दाह एलीशएटाणाड 
बात एट्या70६१7085 एण॑ 0000, शातवात्ट भणा छाञराशलः, तशा5- 


्ारप छातंद्य ऐीड $प्जुछात्वज्ञणा णी #3 फटा. (रिट७छ राई. 
जाते [जाता सिज्ाएल' बात छा०तार$, 4899), ६णी ॥, ए 250 
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गुट गुट अपनी नाक को सिकोड कर रूसी सुअर की तरह गुराया। 
* विम्मित--मिव और उसने भौचक्के कदा को पटरी का तरफ एक हलका 
धंक्‍का सा दे दिया । 
देखेन ।लो ने सामूहिक रूप से चन की सास ली। तभी उस जाल ते 
वसुध हो हाथ म हाथ डालकर लडखड़ान हुए प्रस्थान क्या । सडक की भीट के 
साथ स्षाथ ग्यारह कदियो न एक दूसरे से फुसफुसाना शुरू कर दिया । अनिश्चित 
रूसी अप्रमाणभूत मे इह समझ नहीं सकठा में इन झूसिया का नहा 
जानता 
रूसी चरात भाव स चतायमान था और अपन पाल दातों कबाच एक 
लम्बा सिग्रार दबाय हुए था। तभी उसत अपनी जब मे माचिस ढूढना प्रारभ 
किया । भ्रचातक ही उसके मु ह्‌ पर बादल से छा गये । उसन ठामी गन को अपन 
हवाधा म ऊपर की ओर उठाकर अपनी गदी फली हुई आस्तीन म स एक गा 
कागज का टुक्डा निकाला और उसकी ओर भाँ चढाकर देखने लगा ! कुछ कटम 
चलने के वाद उसन कागज का भुकी हुई पीठ की ओर देखा और फिर स्टशन 
से प्रात हुए नए कामगारो के चित्तित चेहरो की ओर खोजपूण नजर डाली 
किसी औपचारिकता के बिना रूसी एक नौजवान की ओर वढा जोकि अपनी 
ब्रगत में एक कौोला लिय हुए था झौर चेहरे पर ग्रठा भूरा हैट कान तक पहिन 
हुए था। उसने आदेश दिया इह टु कम। वह जमन बफ का तरह जमकर 
रह गया और अपने काघा के ऊपर स उन डरे हुए स्‍त्री सपा बी कतार की 
ओर भयानक दष्दि से देशन लगा जावुछ भी न दखन झ्थवा सुनन का 
बहाना कर रह थे । रूसी ने अपनी +टामी गन हिला कर होठो को मरोड कर 
कहा कम । उसने पत्थर का तरहँ सतत अपने तय रगरूट का गदे नाव म॑ 
ढकेल दिया । 
प्रव फिर कदिया की सख्या बारह थी। हसी की मुखाकृति ढीली पडी । 
अपनी तीसरी जलती हुई माविस का तीली स उरान अपना सिगार जलाया और 
उन गभीर जमनो का झर धुाआ छोटा जाकि उस मुटपुट से तजीस घर 
वापिस जा रह थ ३ 
इन दानों घटनाथा व मध्य एक गहान क्रान्चि न हस्तक्षप किया था 
।जसव फलस्वरूप एतिहासित निरस्तरता मं विध्य पट गया था। यह विध्न 
राष्टीय जीवन के हर स्तर पर हुआ था। फ्रि भी उस क्रात्ति का अ्चण- भरग्ति 
की लपटा मस रूसो राष्टीय चरित्र की विलाप प्रवत्तियाँज्या की हत्या सिबरत 





]]. याशाह #|]2! ॥947 9 32 (ए €३ 0७५ फुछा।ा 5507 जी प्रचार 
(०४७) गशा। प्र्नाट कर. 947) 
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आयी। सामाजिद तथा झ्ा्थिक व्यवस्था, राजनोतिक नेतृत्व व रास्थाओं व 
जीवन तथा विचारों के इतने परिपक्व परिव्ंत न भी रूसी चरित के आधारभूत्त 
शवित व सकलप” में परिवर्तन नहीं किया, जिसके वारे मे विस्माक ने अनुभव 
किया था और जो पोट्सडेम के भी रूसो सिपाही मे प्रकट होते हे 

उसी “पष्ट्रीय चरित्र की निरन्‍्तरता का उल्लेख एक भ्रमरीकन कूटनीविज्ञ 
द्वारा राज्य विभाग को रूस से भेजे गये एक कूटनीनिक सदेश के ग्रश को देखने 
से विदित हों जाती है --- 

* गत च्ष से यह पर्याप्त मात्रा म स्पष्ट होता जा रहा है कि विदेशियों तथा 
उन्तके साम्राज्य के भीतर प्रवेश करने व प्रश्न पर रूसी नीति कठोर होती जा 
रही है । 

मुझे पता लगा है कि पिछली गर्मियों मे कई भ्रमरीकन वीसा प्राप्त करने 
में असमर्थ रहे। इसका खोत राजनीतिक सुृत्याक्न है और खासतौर पर आम 
जनता पर बंदेशिक प्रभाव का भय । इसमे सह भी जोड़ा जा सकता है कि रूस में 
एक विदेश बिसेधी दल भी है, जिसकी नीति केवल शामपिक ब्यापार को छोडमर 
विदेशियों को दश के बाहर रखना होगा । 

रूस मे एक कूटमीतिज्ञ मन्‍नी की स्थिति रुचिकर नहीं है। यह आम राय है 
कि कोई भी पत व्ययहार जोकि जन-समस्या स सम्बन्धित है, बह पोस्ट आफिसो 
मे सुरक्षित नहीं है, बल्कि उसे साधारण त्तौर पर खोला ही जाता है तथा उसका 
निरीक्षण कया जाता है। मरह भी आम राम है कि मतियो की एक व्यवस्थित 
गरुप्तचर विभाग द्वारा देक्षरेख की जाती है। यहाँ तक कि नोकरों तक से यह 
त्तव किया जाता है कि उनके घरो ये, ७ातचीत में तथा मिलने जुलने मे क्या 
क्या घढित हुआ ) 


रहस्य व गोपनोयता हर चीज का अग बन गया है। जो कुछ भी जानने 
योग्य है, जनता को नही वतलाया जाता है। 


रूसियों मे एक विचित्र अन्ध-विश्वास प्रचलित है कि विश्वविजय उनकी 
भाग्य रेखा मे लिखित है । सिपाहियो से ऐस भाग्यवाद तथा उससे उपजे फल्न की 
अपील कभी ही असफल होती है। इसी प्रकार की भावना के कारण ही रूसो 
सिपाही में अलौक्कि राहिप्णुता प्रकढ होती है। इसीलिए वह अन्य सिपाहियों 
की तुलना मे सबसे कठिन दु खो को भी केव्रता बला जाता है और अन्य प्लिपाहियो 
की अपेक्षा अतिरिक्त मेलने की शक्ति का प्रदर्शन करता है । 

पृल्िसि की कठोरता ही एक नये अमरीकत के यहाँ आने पर पहले-पहल 
भभाव डालती है” । 
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ये विचार आजकल के वर्षों के राजदूत कनन बोहलन अथवा योग्पसन के 
तही हैं जैसा कि काइ साचेगा बरव्‌ सनु 85] 52 म नील एस० ब्राऊन के हैं 
जोकि उम्त समय #स म सयुक्तराज्य के कूटनीतिक मन्नी थे । 


राष्ट्रीय चरित्र व राष्ट्रीय शक्ति 

राष्टीय शक्ति पर राष्टीय चरित्र का अनिवाय॑त्त प्रभाव पड़ता है, क्याक्ि 
जो कोई भी व्यक्ति युद्ध तथा जाति मे राष्ट की ओर स काय करते हैं, व ही उसकी 
नीतिया का निर्धारण काय-सचालन व निर्माण्ण करते है छतते है झ्रण्वा चुने जाते 
है जनमत पर लिणयात्मक प्रभाव डालते है उत्पादन तथा खपत बढाते है। ये 
सभी लोग अधिक या कम स्तर पर उन बौद्धिक तथा नैतिक ग्रुणों की छाप से 
युक्त रहते है जा राष्टीय चरित्र का निभित करते है। ससी मौलिक झक्तिव 
धैर्य! अपरीकनो की ब्यक्तियत प्रेरणा तथा आविष्कार की क्षामता ब्रिडिश लोगो 
की क्‍्ठटरताहीन सांघारण सूक बूक जमन लोगो का आम नियत्रण संथा 
सपूएता बे गुण है जो सद्या हो भ्रक्ट होते रहत हैं। जब गब भी पिसी विशेष 
राष्ट के सदस्य व्यक्तिगत भ्रयवा सामूहिक कार्यो में लिप्त होतेहै दत्र तब उत्तका 
राष्टीय चरित्र व्यक्त होता चलता है । राप्टीय चरित्र की विभिनता के कारण 
ही जमन अ्रथवा रूसी सरकारें जिस प्रकार की वैदेशिक नीतियो का श्री गण 
कर सकी वैसी नीतियो का अमरीकने तथा ज़िटिश सरकारें अनुसरण नहीं कर 
सकी और ठीक इसके विपरीत अर्मती रूस की स्थिति रही । सैनिकवाद का 
विरोध प्रनिवाय सैनिक करी तथा स्थायो सेता के प्रति पिरक्ति अमरीकत तथा 
ब्रिटिश राष्टीय चरित्र के स्थायो तत्त्व हे । जबकि सेकडो वर्षो से ये ही सस्थायें 
तथा काम्र प्रशा के मृत्यों की श्वुखला मं उच्चतम स्थान प्राप्त करते रहे है जहाँ 
से उनकी प्रतिष्ठा तमाम जमनी मे फल गई । रूस म सरकार की भ्रभुत्वकारी शक्ति 
की झाज्ञपालन की परम्परा तथा विदेशियों के प्रति परम्परागत भय की भावना 
ने वहाँ की जनता को बड़े स्थायी सैनिक सगठना को अपना जने के लिये प्रेरित 
किया है। 

इस प्रवार से जमनी तथा रुस के राष्टीय चरित्र ने शक्ति-सघप म॑ घह्टे 
प्रारभिक वाभ प्रदाट कर रखा है क्योंकि वे झातिकाल म ही अ्पते राष्ट्रीय 
साधना का एक वड्या भाग युद्ध के यत्रो मं पयुक्‍्त कर सकते हैं ! दूसरी झोर, ऐसे 
परिवर्नन के प्रति ब्रिटिय तथा अमरीकन जनता की उदासीनता वियेषकर राप्टीय 
सकट के समय का छोडकर बड़ पैमाने पर मनुष्यों को फौज मे भर्ती करने की 
बात सोचने के प्रति विरक्तित ऐवया दध्टिकोण है जिसने ब्रिटिय तथा ग्रमरीक्‍्न 
वदेशिक तीतियो पर एक बहुत बड़ा प्रतिवेघ लगा रखा है। सैसिक्ताबादी राष्ट्रों 
की सरकारें ग्रपत स्वय के चुते हुए क्षण में शुद्ध की योजना बना सकती है। उसकी 
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तैयारी कर सकती हैं श्लौर उसको सचालित मी कर सकती है । विशपकक्‍्र वे तत्र 
ही प्रतिवन्‍्धक युद्ध प्रारभ कर सकती हैं, जब कमी भी ऐसा युद्र उनके 
लक्ष्य के सर्वाधिक ग्रनुकूल हो) संयुक्त राज्य जेसे झान्ठिषिय राष्ट्रों को 
सरकारें उस प्रसग मे झसि प्रधिक हासिकर परिस्थिति मे अपन आफ का पाती हैं 
वयोवि उनका कार्यक्षत्र कही अधिक कम स्वतन्न है। क्याक्ति अपनो जनता की 
आत्लरिक सैंतिक्वाद विरोधी प्रवृत्तियो स व वेंधी रहती है। उनको वैदशिक 
मामलो मे कही अधिक घुलके हुए रास्ते वा प्रनुसरण करना पडता है। प्राय 
उस राजतीसिक दामित्व के अनुसार, जोकि राष्ट्रीय हित की जिम्मेदारी उसपर 
सौंपता है , सैनिक शक्ति उन्तके पास नहीं होती । दूसरे शब्दों भे झपनी नीतियों 
के पीछे पर्याप्त मात्रा मे फौजी शक्ति उनके पास नहीं रहती । जब वे युद्ध मे 
उतरते हैं, तो प्राय वे गत को इच्छा से बाध्य होकर ही उतरते है । झतीतकाल 
में उन्हे राष्ट्रीय चरिय के भन्‍्य पूरक गुणों तथा अन्य तत्त्वो पर झवलम्बिस होना 
पड़ा, है जैसे कि भौगोलिक स्थिति श्रौद्योगिक क्षमता इत्यादि, जिनके फल स्वरूप 
प्रारभिक्त कमजोरी व निम्नता की दशाब्दी को पार कर व झस्तिम विजय की 
ओर पहुँचे है। राष्ट्रीय चरितर का प्रभाव अच्छे तथा बुरे रुप म ऐसा ही हो 
सकता है 


झतर्राप्टीय क्षेत्र का वह निरीक्षणकर्ता, जो विभिन्‍न राष्दो की आनुपातिक 
शतित का मूल्याकन बरगा चाहता है, उसे राष्ट्रीय चरित्र को अपने हिसाब- 
विताव में अवश्य रखना होगा, चाहे ऐसे भ्रस्पप्ट तत्त्व का सही मूल्याकन क्ितिता 
ही कठिन क्यो न हो | ऐसा न कर सकने की असफलना निर्णय व नीति की वैसी 
ही भूल का कारण बन सकती है जैसी भूल प्रथम विस्व-महाय॒ुद्ध के उपरान्त 
जर्मनी की फिर से झवित सचय करने की क्षमता को कम करके ग्राकते से हुई 
थी, अथवा सन्‌ 94-42 के मध्य रूस की स्थिर दाकित के अवमूत्यन मे हुई थी। 
वारणाई को सधि जर्मनी को राष्ट्रीय शक्तित के अन्य यत्रा मे बाघित कर सकती 
थी, जैसे भूमि, कच्चे माल के खोत झौद्यागिक कमता तथा सैनिक संगठन । परन्तु 
बह जमेती को उन तम्राम चरित्र व बुढ़ि के गरुणो से वचित नहीं कर सकती थी 
जिन के सहारे दो शताब्दियो में हो उसने वह सब कुछ वापिस कर लिया, जोकि 
उसने खो दिया था ओर जगत्‌ म्‌ एकाकी रूप से सर्वशक्तिमान राष्ट्र के रूप में 
झदिन हुआ | प्राय सभी सें निक विश्लेकज्ञो की सन्‌ 942 में यह सामात्य राय थी 
कि झस की प्रतिरोध की झक्ति केवल कुछ महीनो के लिए ही वाझी है । सेनिक 
ब्यूट-रचना, राचालन, औद्योगिक साधन इत्पादि के आधार पर उनकी यहे राय 
सही भी रही हो, परल्‍्तु फिर भी विश्ेपज्ञो की यह राय स्पष्ट रूप से उस मौलिक 
झबित व दुल्ता क तत्त्व को आॉक्ने मे बहुत ही अ्रमपूर्ण भौर ग्रलत प्रमाणित 
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हुईं | इसी तरव को ऊचे निर्णोय ने यूरोप से सम्बन्धित रूसी रुख की शक्ति का 
स्रोत माना है। सन्‌ 940 के उस निराशावाद की जड़े, जिसने ग्रेटब्रिटेन के 
जीवित रहने की सम्भावना को अस्वीकार क्या था, भी ब्रिटिश जनता के 
राष्ट्रीय चरित्र के प्रति उदासीनता या उसको गलत आज़ने में निहिद थी । 

हमने एक दू्षरे प्रसय में पहले ही कहा है कि द्वितीय विश्व-्महाबुद्ध के 
यूर्वे जमंन लीडर लोग भ्रमरीकन झवित को क्तिनी धूणा की नज़र से देखते रहे 
थे। यह देखना रोचक होगा कि ठीक वहो गलती उन्ही कारणों से जमंन नेतृत्व 
ने प्रथम विश्व-महायुद्ध मे की थी । तो फिर सन्‌ 96 के अ्रक्ट्टवर के महीने में 
जमंन के जल-सेवा के सचिव ने सयुबत राज्य के मित्र राष्ट्रो मे सम्मिलित होने 
के महत्व की शून्य के वरावर रखा था और उसी काल के एक श्रन्य जमंन मत्री 
ने वहाँ की ससद मे एक भाषण मे उस समय कहा था, जबकि समरुवत राज्य 
वास्तव मे मित्र राष्ट्र की ओर से युद्ध मे सम्मिलित हो गया था, “प्रमरीक्न तैरनां 
नही जानते और वे उड सकते नहीं--श्रमरोकन तो फिर कभी भी नहीं श्रायेंगे । 
इन दोनों मामलो में जमेंन नेताओ ने अमरीकन झकित का निम्न स्तर पर 
मूल्याकन किया था, क्योकि उन्होंने केवल एक समय विश्येप मे उसके सैनिक 
सगठन के गुणो को ध्यान मे रखा था था फिर अमरीकी चरित्र की सै नि+-विरोधी 
विचार-धारा को अथवा भौगोलिक दूरी को ही ध्यान से रखा था। उन्होने 
अमरीकन चरिन के इन गुणों के प्रति पूर्ण उदासीनतए प्रदर्शित की जैसे व्यवितगत 
रूप में प्रारभ करते का कौशल, खाद्य सामग्री को जुटाने की क्षमता तथा निश्चिन्त 
रूप से निर्गाण की क्षमता, तकनीकी कौशल जो अनुकूल परिस्थिति के तथा श्रन्य 
आतिक दत्वो के साथ भौगोलिक दूरी व छिन्त भिन्‍न सैतिक सगठन की झलाभ- 
दायक स्थिति से कही अधिक भारी है । 


दूसरी ओर जमेनी की अपराजेयता में अनेक विश्वेषज्ञों का विश्वास कम से 
कम सन्‌ 943 की स्टालिनग्रेड की लडाई तक सो उन भौतिक तत्त्वो तथा 
जम॑न राष्ट्रीय चरित्र के उन गुणा की मान्यता में निहित था, जोकि उसे परे 
विजय की ओर ले जाते दृष्टिगोचर हो रहे थे । इन विज्ञेपज्ञों ने जमंन जनता के 
राष्ट्रीय चरित्र के दूसरे पक्षो पर घ्यान नही दिया, जैसे विशेषकर उनमे सयम की 
कमी की ओर । सध्यक्रालीन सम्राटो से लेकर तीस वर्ष के युद्ध के लडने वाले 
राजकुमारों तक तथा विलियम द्वितीय व हिटलर तक संयम की यह कमी जन 
राष्ट्रीय चरित्र की विनाश्षकारी कमजोरी का क्यरण बन कर रह गई है । 
संभावना की परिधि में लक्ष्य व कार्य को बाँध कर रखने की क्षमता की कमी वे 
कारण ही वार-बार जर्मन लोगो ने अन्य भौतिक व मानवीय तत्त्वों पर निर्मित 
राष्ट्रीय शक्ति को अन्त मे विष्दत कर डाला है। 
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राष्ट्रीय हासला 

राष्टीय तक्िति पर अभ्रय प्रनाव डालने वात तत्त्वा का तूवना मं बची 
अधिक प्रवचनापूणा व ग्रस्थाट परत फिर भी मर बप्रग्प एवं वर है जिस हम 
राष्टाय होसता कहग । राप्टीय हौथटा निशुचय के “स स्तर का कह सकते हैं 
जिस स्तर तक एक राप्ड यृद्ध अवज्ञा शा़ति में अपनी सरकार वी नातिया 7 
समथन करत व लिय प्रस्तत रच्ता है। यह किसा उाप्ट वे प्रयक्त काय म व्याप्त 
रहता है उसकी कृषि म औद्यागिक उन्पात्न म उसके सनिक सगठन मे वे उसका 
बुस्तीति कायकारिगी में दो) जनमत के रूप में यहूँ वन अहत्य तत्त्व प्रतान 
करता है जिसके महरे व बिना ** जी सरकार चाह वर प्रजातातिक तो अथवा 
निरकु अपनी नौतियो का पूरा प्रभाव के साथ जायान्वित नहा कर सकती । 
उसका उपस्थिसि अथवा पन॒पस्थिति लथा उसक ग्रण शाप्टीय सक्ट के समय 
प्रकट हात है जबकि या ता राष्ट का जोबन ही टाव पर ? और वर आधारभूत 
निणाय लन का घना है जिस पर राप्ट का लीवित रहना प्रवलम्पित हा । 


उसकी अलस्थिरता 

राप्तीय चरित्र क कृझ ग्रग तिहास क॒ विसा विशापष उण में एक 
चनता के एप्टाय लौयत मे झपन आपका प्रकढठ करत है जम्ले ग्रग्जज़्ा की सहज 
खुभ बभ फ्रासीसिया का व्यक्ितवात एसिया की हहसा इयादि परस्तु बिसी 
राप्ण व वरित के आयार पर य* निंगाय नहा किया जा सकता कि विश 
परिस्थितिय। म किसा राष्ट को हौसला क्या होगा वासवी यताती के माय मे 
अ्रमरीकत जनता का राप्टाय चरित्र से किसी व्िशप स्तर नक ग्राज का 
परिस्थिति म एक प्रशथ्रम श्रणा का हावित का भूमिका निभान का गण प्रदान करता 
है। फिर भा कोइ एक निल्चित स्तर क् विच्वाम से यह भविष्यवाणी नहा 
कर सकता कि कठिनता व पश्चादा के एस ससय पे जसाकि हटिताय विश्व 
महाप्रद्ध के भ्रष्य व उपरात एणिया तथा यूराप के यछ वद्ध देशा म वतमात था 
अमराकन जनता कसा आचरण करेगी और यरट जान लने का भा काई रास्ता 
नहा है कि ट्विताय विच्व महाय्रद्ध क अनभवो के दवारा घटने पर ब्रिटिय जनता 
की क्या प्रतिक्रिया हागा । जित्म तया वी गस्त्रो के विस्द्ध एक वार वह उठ 
जे हुए थ। क्या उनक विरुद्ध व लवारा उठ सकय ?२े और बघणु ग्रस्त्रा के बारे 
मे बया कह सक्त है ? प्रयक् राप्ट के बारे म इसा प्रकार के ० न प्रस्तन किये 
जो सकते है जिनका का» कविवेक्सगत उन्तर नहा लिया ना सकता । 

आधुनिक वर्षों म विगपकर अ्मराज न राध्टॉय हौसला तर व बाहर नोनो 
अत्रों मे कस्पनापूण खोज का विपय रहा है. क्योकि अमरीकन वैदेशिय नाति 
जिसके फलस्वरूप अतराप्टाब मामलो मे अमराक्षन ”वित वा प्रभाव प्रक्ट होता 
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है, एक अनोखे स्तर तक अमरीझन जन-मत पर निर्भर रहती हैं। यह जतमत 
क्ग्रेम को वोट, चुनाव के नतीजा, चुनाव-आ्राक़्टो की गणना इत्यादि में निरन्तर 
प्रकट होता रहता है। 

ब्या सयृक्‍त राज्य निराणाग्रा के वावजूद सयुवन राष्ट्र सघ की सदस्यता 
स्वीकार कर उसे कायम रखेगा ? क्‍या काग्रेस यूरग्प की आरथिक तथा सैनिक 
सहायता की ग्रोजना का समर्थन करेगी ? कब तक बह तमाम जगवु को बाहरी 
मदद के लिय अरबा रुपय की आज्ञा प्रदान करती रहेगी ? किस हद तक 
अमरीक्न जनना दक्षिण कारिया की सहायता करत को तत्यर थी और बित 
परिस्थितिया म वह एसा करती रहथभी ? क्या वे अ्रतन्‍्तक्राल तक शीत युद्ध में 
निहित दायित्व खनरे व निराशाओ को बिना अपन कार्यों मे टील डाले या उसे 
एक तीक्षण कदम के द्वारा त्रिना समाप्त क्ये मेलते चले जायेगे ? वह प्रमुख तत्त्व 
जिसपर इन प्रश्ना के उत्तर निर्भर है या, निर्भर थे, वह है किसी निर्शायात्मक 
क्षण पर उनके राषप्टीय परित्र की ग्वस्या । 


यह यो स्पष्ट ही है कि किसी भी जनता का राष्ट्रीय हौसला कही जाकर 
तो हट ही जायेगा। थह हृटने का बिन्दु विभिन्‍न लोगों के लिय विभिन्‍न 
परिस्थितिया मं विभिन्‍न होगा । कुछ लोग हूटने के विन्दु तक युद्ध में भोगे गये 
अत्यधिक व फिज्ूल "क्सान के कारण आा जाते है जैसाकि 97 के नाईवेल 
आक़मण के उपरास्त बैम्पेंग मे फ्रामीसियों क्रो दशा हुई थी । अन्य का राष्ट्रीय 
हौसला एक वडी हार ने कारण ही पस्त हो सकता है, जैसाकि कैपोरेटो में सन्‌ 
97 में इटालियन लोगा की हार के उपरान्त हुआ था जिसके फलस्वरूप उनके 
तीन लाख सिपाही हताहँत हुए थ्॑र और प्राव उतने ही मेंदान छोड़कर भाग गये 
थे । अन्य लागो का राप्टीय हौसला बुद्ध मे भुगत हुए आदमियो तथा भुमि के 
भारी नुक्सान के साथ साथ एक निरकुश्ध सरकार के कुृश्यासन के परिणाम 
स्वरूप पस्त हो सकता है जैसाकि सन्‌ 9]7 म रूसिया के साथ हुआ था। 
दूसरा का राष्टीय हौसला बेवल घने झने क्षय होगा और वह भी किनारो से । 
वह सरकारी कुशासन, नुक्सान, आक्रमण तेथा निराझापूर्णों युद्ध परिस्थिति के 
होते हुय भी अलौक्कि सम्मिश्रण के एक भठके से टूट नहीं जायगा। ऐसा ही 
द्वितीय विश्व महायुद्ध कै गरन्तिम काल के समय म जम॑न लोगा के साथ हुग्ना था 
जवीकि वहीँ क कई सैनिक नेताओं ने तथा कई पूर्व आधिकारियों न युद्र को हाथ 
हुग्ना मान लिया था, परन्तु वहाँ की आम जनता हिटलर की आत्म-हत्या के अन्तिम 
क्षण तक लड॒ती चली मई थी । सन्‌ 945 म इतने वुरे समय व परिस्थिति वे 
वावज़ूद जमंतर जनता की दुढतः सामूहिक प्रतिक्रिया की भविष्यवाणी से परे होने 
के तथ्य को नाटकीय ढग से प्रदर्शित करती रही । इससे कही अधिक सरल 
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प्रिस्थितिया का कठिताइ्या के फ्लस्वरप सन 98 की नवम्बर में जमन लागो 
का राष्टीय हीसता पस्त हो गया था। ब्सआधार पर ता उन्हे सन्‌ 944 की 
गसिया में ही दष्प हा जाना चाहिप था जवर्जि फ्रास पर मितर-राषप्टो वा 
आ्राक़रमण प्रारैभ हुआ था । अपनी प्रस्तक युद्ध वच्चाति मे सैलिक सफ़लया के 
लिय हॉयल के स्वततन्न महत्व का विश्विप्ट विश्वपण टाल्सटाय न इस प्रशार 
क्या है -- 
सैनिया विज्ञान यह मान कर चलता है कि फौजो की आनुपातिक शक्ति 
उनकी समस्या के अनुपात के समानान्तर हातो है ) सैनिक विज्ञान के अनुसार 
जितनी ही आधपिक सिपाहिया की झकित हागी उतनी ही गधिक शक्ति भी होगी )' 
यह यत्र विज्ञान के अतसार यही कहन के बराबर हागा कि फौज की 
शवित बराबर भयता कम हागी यदि चल टृए घरीरों की सरया बराबर ग्रथवा 
कम होगी 
शक्ति गिति का परिमाण) स्रनि वे आकार का गुणनकल है| युद्धा म 
सैनाझ्रा की शक्ति उनकी सस्या व एक ग्रज्ञात सख्या का गुणनफल है| 
इतिहास मे एस अनेव उदाहरणा को देखते हुए जिसम सनाग्रों की संख्या 
उनकी शक्ति का तिर्धारण नही वरती और जहा एक छाटी संख्या राली फौज ने 
बडी विराबवी फौज का पराजित क्र दिखाया है सैनिक विज्ञान ने इस श्रज्ञात 
तत्त्व के थम्तित्व का अस्पष्ट मात्यता प्रदान की है तथा कभी उसका निवास फीज 
के चक्र पूह म खोजा है या फिर कभी अस्ता की उच्चना मे या अधिकतर मेतृत्व 
के अलोक्कि भ्रुणो मे । परन्तु इस तत््वो स उपज नतीजे ऐेतिहसिक अनुभवों के 
तेथयों से मल तही खाते । 
यदि हम दस अनात तब के अस्तित्र ब निवास की खोज वरना चाहते है 
हम इतिहास से विशपत युद्ध म बीर-पूजा के गायन को त्यागना होगा। यह तत्त्व 
उस सेता की चेतना ८ जबात्‌ कम या अधिक मात्रा म युद्ध करते की इच्छा तथा 
खतरा का भेलन की सना के तमाम लोगा की क्षमता जोकि इस बात पर 
अवेल्स्वित नहीं है कि वे अलौकिक गुणा वाले नेतत्व के अन्तगंत लड़ रहे हैं या 
अही भल टी बे सोट से लड़ रह हा अथवा उस बअन्‍्दयूक स लड़ रहे हा जोकि एक 
मिनट मे त्तीतत बार चतती हो ॥ जिन तोगा मे लडन की अधिक चाह है बे लडाई 
के समथ मी झपने आप का अधिक लाभ दायक परिस्थिति म पात है । तो फिर 
किसी सेना को चतना स उसकी सख्या की गुणा करके ही उसकी झत्ित का फल 
जाना जा सकता है। इस अज्ञात तत्त्व की परिभाषा व स्पप्टीकरण-- सैना की चेतना 
के प्रहत्त्व को प्रदर्शित करना निज्ञान की समस्‍या है । 
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समस्या तभी सुलक सकती है जब हम इस ग्ज्ञात तत्त्व 'अ का उन 
परिस्थितियों का रूप सनमाने ढग से न समर बैठे, जिनक अन्तगत यह प्रकट हाता 
है, जैसे कि जनरला की योजनाय &'स्त्रीकरण इत्यादि वनकि इस अज्ञात तत्त्व 
को अर्यात्‌ यड्ध करन की अधिक या कम इच्छा व खतरे के सामता करन वी 
क्षमता को पूण रूप म मायना प्रदात करें । तभी जान हुए ऐतिहासिक तथया के 
स्पष्टीकरण द्वारा उनके तुचनात्मक अनुपात का गरियत की समस्या वे आधार पर 
मुल्याक्न करके हम इस तत्त्व सी परिभाषा के निकट परठुँच सकते है । दस झ्रादमी 
अधवा बटालियन अ्रयवा डिब्रीजन अनुपातत पद्रह झआदमियों अथवा बंटालियनो 
भ्रथवा डिंवीजना के विरोध म विजयी हो जाते है प्रर्थात्‌ व या तो उन सबको 
मार डालत है अथवा कैदी बना तेते हैं जबकि स्वय अपनी ओर के केवल चार 
आदमी इस युद्ध म खो बैठते है अर्थात्‌ नुक््गान का झनुपरात दोसों पक्षों म चार 
व पद्स्‍रह का है। इसके अय हागे कि एक पक्ष के चार दूसरे पश्ष के पद्रह के बराबर 
होंगे अर्था 4 अत !5 थे य' फिर अ(व-- पू । यह समीडरण अचात तत्वों के 
भू्य का स्पष्टीकरग्य नहीं १रता परन्त यह उनके मूल्या क प्रनुपात को प्रदर्गित 
कर देता है सौर अनेक एतिहासिक इकाइयो (लडाइ, युद्ध क्रम युद-तेतल) को 
ऐस समीकरणा का रूप देकर सस्थाओ को उस कतार का निर्माआ किया जा सकता 
है जिसम स ऐतिटासित्र सिद्धाता की खोज की जा सकती है क्योक्रि व वहा 
निहित है 
निर्णयात्मक तत्त्वों के रूप मे सरकार व समाज के गुण 
जबकि राप्टीय हौसल की जिम परीखा युद्ध है, दसका महत्त्व प्रत्येक 
उस परिस्थिति म प्रकट होता है जबकि किसी राष्ट की श्क्रित किसी झतर्राष्टीय 
समस्या के सम्बंध मे उपयोग में लायी जानी है। यह इस कारण महत्त्वपूरा है 
क्याकि पहल दो सैनिक शज्ित पर राष्टीय हौसल के प्रभाव की सभावता ही 
वतमान रहती है और दूसरे राप्टीय हौसला किसी भी सरहार के अपनी वैदेशिक 
नीतिया के अनुसरण करने के सकल्प पर नित प्रभाव डालता रहता है । जनता 
का जो काई भी अग्र यदि स्थायी रुप से यह महसूस करता है कि वह अपने 
अधिकारा व राष्टीय जीवन मे पूण्य रूप से भाग लेने स वचित है तो उस बग 
में राप्टीय हौसता उन झाय अया की तुलना ग॒ कम होगा, जोकि ऐसे झभावों से 
ग्रस्त नही है। यही उनके लिये भी सत्य होगा जिनकी झाधारभूत महत्त्वाकासायें 
बहुमत अथवा सरकार द्वारा अगुसरण की गई स्थायी नीतियो स दूर हैं। जब 
कभी भी एक जनता गहरे मतभेदा द्वारा कूट का शिकार होती है तो वैदेटिक 
नीति के पश्त म जनता का समथन सदा अनिड्िचित रहता है । यह समथन वास्तव 
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और भी कम होगा यदि उस बैंदेशिक नौति की सफचता अबवब्रा प्रसफलता 
गृह-सचर्ष क्रो समस्या पर प्रत्यक्ष प्रदाव पहने वादा हो । 
निरंकुन मरकारें, जोकि अपती नीसिया के निर्मात्र वे समय जमता की 
था को दृष्टि थे नहीं रखती हैं, झानी बंदेशिक नीतियों के पक्ष मे जनसा के 
गे की आज्ञा नहीं कर सती हैं। ऐसी ही स्थिति ज्ारणाही रूस जबबा 
स्वियेय राजतत्र जैसे देशों को हुई थी । आम्ट्रिया का उदाहरण विशेषकर 
ज्षाप्रर है। उस देगक्षो अनेक वैदेशिक नौतियाँ विजशेषक्षर स्लाव राष्दो 
सम्बन्धित नीसियाँ उनको क्षमजोर करने के लक्ष्य से सवादिन होती 
» ताकि आस्ट्रियत राज्य के अतर्शत बसी स्वान्र शाप्ट्-जालियो को नियन्त्रण 
रखा जा सक्के | इसके परिणामस्वरूप अधिक्त से जजिकत थे सलाद राष्टु-जातिया 
उनो ही नरक्षार की देदेशिक नीनियो के प्रति उद्दामीन रहती थी भौर अपन 
इंप्ट रुप में वे स्लाव सरकारों की ग्रपनी ही सरकार के विरुद्ध निर्दिष्ट नीतियों 
| सक्रिय समर्यंन करती थी । तो फिर यह कोई ग्राइवर्य की बात नहीं थी कि 
प्रम विज्-्यहापुद्ध के मध्य आस्टो-हगेरियन फौज क्षी तमाम स्लाब टुकड़ियाँ 
सियो से हा मिली थी । तपूपत्चात्‌ सरक्तार ऐसी दुक्त्टिवा को केवल गैर 
पत्र झतुओं के विरुद्ध प्रयोग में लाने की हिम्मत क्र सकी, जैसे इटालियन 
शुप्नो के विस्द्ध । इन्ही कारुणा से प्रथम विश्व महाबुद्ध क्षे मध्य जमंन सेना ने 
लमैनिवन टुऋटियाँ रूमियों के विल्ड़ तथा पोलिश दुकुडिया फ्रासीसियों के 
एसड़े प्रस्तुत की थी । 
सोवियत यूनियन को द्वितीय विस्वन-्महावृद्ध क्षे मम्ब ऐसे ही हौसले की 
मी क्षा अनुभव हुआ था जबकि युकरेनियनों व ठारटार निवासियों की फौजो 
ते बड़ी टुकड़ियाँ दगावत करके जर्मनों से जा मिलो थी । ग्रेट ब्लिटेन को मारत 
: सम्बन्ध में ऐसा हो अनुभव हुआ था, क्योंकि भारत की राष्ट्रीय शक्ति ने एक 
दिज्ञिक स्व्रामी की वैदेशिक नीतियो का समर्थन बिना इच्छा के तथा ब-मन 
। क्षिया था, परन्तु बवोत व॒ उनके अनुयायियों को तरह द्वितीय बिश्व-महाउुद्ध में 
दिशिक रचामी के झत्र्‌ की क्रियामील सहाबता के तिय्े भारतोय प्रस्तुत नही 
ए । वैषोलियल जौर हिदलर ने चेइ, के साथ यह खोज की थी कि विजय बी 
टूट के माल में हारे हुए लोगो के विजेना की लीलियो के लिये समर्थन आवस्यक 
डी है । उदाहरण के लिये जो कुछ गक्ति व सहयोग हारे हुए लापरा से हिटलर 
हो प्राप्प हुआ वह उन यूरोपीय लोगो क्ले विज्षेष राष्ट्रीय होसने के 
पैनुत्रात की विपरीत दिशा में था । 
जिस देन 





























से वर्ग-नेद हरी खाइया वहुत गहरी हैं, बह 
सप्ट्रीय टोसले क्षो अविस्चित अबस्था में पावेगा । उल्तोस सौ तीस के वर्षों के 
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उपरा त से फ्रास की शक्ति इसा कमजोरी का लिकार रही है। हिटलर के 
शक्ति प्राप्तक जने क उपरा त फ्रासीसी सरकारा की एक के वाद एक तेजी से 
बतलती हुई द्वतमुल वदेधिक नीतियो से जोकि अपनी नामर्ती को यथापूव 
स्थिति का सर्दधा तक जामा पहनानी रही थी पर जिसकी रक्षा की न तो उनमे 
क्षमता ही थी ओर न इच्छा सपूण प्रासीसी जनता के र प्डीय हौसल का क्षीण 
कर डाला था। सन्‌ 938 39 क सकट जिसम हर बार युद्ध की नई धौस के 
जिये सनिकीकरण और फिर उसके वाट हिटलर छी सफ्लताय विसनिकीकरण 
तथा सदा बढ्वा हुईं अर्नि चतता से भरी दाति न फ्रास के हासत की क्षति 
मे गहरा यागदान दिया था जबकि हर तरफ आम क्षति थी फ्रासीसा समाज 
के दो अंग पूणा रूप स वास्तावक विनाश क विकार वन रह थे एक जार ता 
फ्रासीसी समाज क वह उच्च वग था जा काफी सल््य म कानून द्वारा अपना 
शब्तिया के सीमित हां जान के कारण उकता कर नस नारे का पुकार का 
अन्॒यायी वन गया था कि फासीसी समाजवाता से तानाशाह दात्र हिटवर भला । 
भत ही हिटलर यूरापम फ्रास का स्थिति क लिय खतर था और उसके 
शष्टीय जावन तक के लिय भी खरा था य टुकडिया हिटलर के विरोध म 
संचालित फ्रासीसी वदेशिक नाति का पूएा हटय स समथन व सहंवाग प्रटान नहा 
कर रहा थी फ्रास की हार क उपरा त य हिठलर द्वारा फ़ास के दमन के पत्र 
मं थी ने कि उसकी स्वतनता के पश्ष मं + दूसरी ओर विशिन कारणा से प्ररित 
होकर साम्यवात्यों न फ्रासीसी राप्दाय हासत की जडा का खोहना तेब तक 
जारी रखा जय्य नक हिटलर केवल पू जावादी पश्चिमी राष्ट्र स लच्ता रहा। 
जब हिटलर न साविश्त रूस पर हमना कर टिया तब उहाने आक्रमणकारी के 


बिरा4 म प्रथम पक्तिम लड कर फ्रायीसी राब्दीय औमल मे नया पक्ति का 
याग्रदान दिया 


दाष्टाय हौस्त के गुण विशाघकर ग्हर सकट के क्षणा म भविष्यवाणा 
के चाह जितन भी परे क्या दे हा फिर भा कुछ स्पष्ट परिब्थितिया होती है 
जिनम राध्टाय हौसला ऊ चा होगे का अधिक सभावना हाता है तथा झय भिन्‍ने 
परिस्थितिया क अन्तयत राप्टीय हौहत के म 5 हान का अधिक सभावना होती 
है । हम साधारणनत यह कह सकक्‍त है क्र जितनी अधिक निक्ठता से एक जनता 
अपनी सरकार व कार्यों तथा लब््या-विद्वपकर उसके वदेशिक मामला से 
सर्म्या वत काया ख--एकीकरण स्थापित कर उता है उतना हां राष्टीय हौसल 
के ऊच्े हान को संभावना है और यहि एसा न हा ता ठीकू उसका विपरीत 
हागा । ता फिर यह क्वज़ उन लागा का अचयच्कति कर सकता हैं जाडि 
गलती से आधुनिव सपूणवात्य राया का अटारच्या व उनीसवा यावाब्लीवी 
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निरवुशवावादी स़रकारा को हादाबली मे आकत ह कि नावी मना का 
राष्टीय हौसला प्राय ग्रार तक ऊँचा रहा थां। वेट दने हाने पिरता गया था 
मद 498 की नवम्वर क्वा तगह एकदम से ठप ना शा गया था । रूसा जनता ऊ 
जपिकवर लागा न युद्ध वे चाति का कीन से कठिन परिस्थिलया से स्थाया 
रूप से एक ऊँच स्तर के पष्टीय हालत का प्रदगान क्या है 


चआापउनितर एकदलीय राज्या मं तनता बे सावार क मार का खाट वा 
प्रजातानिक सकता तया जनमत के प्रूण्नताबादा नियतलग प्रारा तथा जलता के 
हित में वास्तविक या जवास्तविक रूप से अनुसाश क्ली गा नातया डारा पाट 
दिपा है। यह खाए बठाहवा तथा उनासवा एता । क्र मय मे उनताव 
सरकार # बीच राजततात्मकहू सरकारा मे विध्यक्षर बतमान हा काता था। 
व्यवेह्ा रुप म प्राप्॒ सम्पूर्ण पष्टाब शक्ति सरशार आय निशा ए"णाया स 
संचालित हांता है चौर ज्यक्ति क्र राय से अमाकरण एक्दताय पद्मति सम तथा 
उसके प्रानाहन से यामिक प्र“णा का लाबता सके पहँच होता * जैसाक्ि हम 
पहुत हो कह चक्र ह यह समीकरण आउनिक गाउनीति का एक जलन ग्रोा १ । 
ह्मीजिय जब तक कि एक्देलाय साक्रार सफ्ल हता है अथवा सफ़्ज प्रतात 
हाती हे मा कस से कम सफ्तया का जादा बलाब जब सकता है “णग समय तक 
वे चपी सातियां क्र पल्त म अउना जनता का निधारित समन प्राप्त करन का 
वात कर सकती है । 


जो बात एक्टलवाद "जक्ित बात तथा राज्य का स्पृति के द्वारा हासिल कान 
मे सफल हाता है प्रजातन का चाहिप कि वह से चनता क्ा ल्चकत उज्तिया 
क% समेवय द्वारा एक सजग और उत्तरतटाया साकार के नताञ म्‌ प्राप्त कर | जहा 
पर सरकार विघारा क्ष मम सशवय का वर्ग बण व घम क्ष आला म एिरि जान 
से राकन में अमसमब हा ताली ने वचिनक फलस्वरूप राष्टीय सम्प्रदाय के निरतर 
एक हमर से शअपुर/ शुट में बट तान का सभावता हो चाती ह बहा राष्णीय 
हौसला निम्न श्र णी का हान की जपिक आगक्ना हां सकती है । फ्ारा का दितीय 
वित्यि गड़ायुझ् के थुद तथा माय का नालिया “नवात मी पृष्ति कवर दती है । 
भौर इसी प्रकार न उन वैदिक नीतया की झातिततया यद्ध के समय की 
कफैसवारिया, उठा पर सामल्तवादी कुतीनचजामसक्त अत निरझुय तानायाह 
सरकार पर निय्त्रग रुखत हैं और चतता का दापण करत ह जस बाल की पुष्टि 
कर दय हू। एस राष्टा का साकारे कही नी अपन वैदीक जल्या का झअवसरण 
काल इसमर युद्ध का सभावना ही क्या न हा किसा तिम्वय को दाला स नहीं कर 
सफता, क्याकि छह यपनी ही उनता के समवन क्ञा कनप भी पुण विवास नहा 
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हो पाता | उन्हे सदा ही यह भय बला रहना है कि गृहल्क्षेत्र मे विरोधी तत्व 
अवर्राप्टीय शीत की कठिनाइयों तथा असफवताओं का फायदा उठा कर कही ज्ञासन 
का तस्ता ही न॒उबट दें । जहाँ पर भी सरकार जनता की प्रतिनिधि होती है 
आर जन-इच्छा को कार्यान्वित करती है, वहाँ पर राष्ट्रीय हौसला जनता की 
प्रेश्णाओ तथा सरकार के कार्यों क मध्म समीकरण का धावक होता है। जमंन 
विजय के बावजूद सत्‌ 940 स द्वितीय विश्वमहायुद्ध क अन्त त्व डेनमार्क वी 
राष्ट्रीय हौसला उतरी ही पूर्गा स्पष्टतां स इस कथन की पुष्टि करता है जितनी 
कि स्टालिनग्राड पर हार खा जाने की धडी तक जर्मेंन लोगा की राष्ट्रीय हौसते 
की गाथा प्रकट करती है । 


अन्तिम विश्लेपश से ग्रह विदित होता है कि राष्ट्रीय हौसले वे! इध्द्िनोण 
से किसी भी राष्ट्‌ की शक्ति उसकी सरकार म॑ निहित रहती है। एक सरकार 
जीकि त वेवल ससंदीय वहुमत व आधार पर राचमुच म॑ प्रतिनिधि गरकार है, 
बरनू जाकि जनता के सरल विश्वासा थ महत्त्वाकाक्षाओं का अन्वर्राष्ट्रीय 
नीतियो और जक्ष्या म परिशणत करन म॑ सफल होती है, वह ही इन लक्ष्या तथा 
नीतिया के ससथन स राष्टीय मतितया का एकत्रित करने स सबसे अधिव सफल 
हों सकती ह ' इस कहावत का कि स्वतन लाग भुलामों स अधिक अच्छी लडाई 
लडत है या भी विकसित क्या जा सत्रता है कि जो राष्ट्र अच्छी तरह स झासित 
है, उनका राप्टीय हौसला उन राष्ट्रा से अधिक होगा, जहा का शासन बुरा है। 
जिन तत्त्वा पर राष्टीय झवित निर्भर रहती है, उनम सरकार का ग्रुण--शकित 
अथवा क्मजारी--विभिष्ट महत्वपूरा है, क्याकि सरकार जा प्रभाव स्वाभाविक 
साथना, औद्यागिक क्षमता तथा सैनिक नैयारी पर टालती रहती है, वह स्व्रय 
मद्ठत्त्वपुर्णा हाता है। राष्ट्रीय हौसल क गुणा के लिय सरकार के ग्रुश विशेष 
महत्त्वपूरय है। जवकि राष्ट्रीय दाक्ति पर प्रभाव इलन वाल अन्य तत्त्वों पर इसका 
प्रभाव वर्तमान रहता है, रबल यह ता झन्य अस्पप्ट तत्वा म॑ से एक स्पध्ट तत्त्व है 
जिसका राप्टीय हौसल पर प्रभाव तो हाग ही है, साथ ही जो उसका प्रदर्शत भी 
बरता है| य सभी तत्व प्राय सानवीय कार्यो द्वारा दायंसप मे परिणत किये जा 
सकते हू । विना राष्ट्रीय हौसले के राप्ट्रीय झक्ति क्‍्यल एवा भौतिक झतित के 
अलावा बुछ भी नहीं है अ्रथव्रा वह एक ऐसी वस्तु है जो समावना के क्षेत्र मे 
सटवी हुई ग्रयव पूर्ण अस्तित्व का श्राप्त करने का असफ़ल प्रयास करें 
रही है। इसी कारण राष्ट्रीय हौसल को बढ़ान का एक्मात साधा 


सरकार क गुणों का वढाना है। और झप ता क्वल आाकृटिमिक घटनाओं पर 
अवलम्क्ति हू । 
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प्राय बुद्धि तथा आत्मा स रहित गोलियाथ डेविड द्वारा मारा गया है जिस 
के पास मस्तिप्क और अ्रात्मा दादा ही थ। उत्तम श्रणी करी बूथनीति वैदेतिक 
नीति के जक््य तथा साधन कर राष्तीय <क्ति क प्राप्य साधनों स सामजस्य स्थापित 
कर दया / वह टाप्लीय त्क्ति के युप्त खातों की खाज बर लगी गौर उह पुण 
स्थाया शप स राजनीतिक सत्यताआ म परिणत कर देगी। राष्टीय प्रयत्व का 
दिद्या प्रदात करके वह अपने द्वारा आय तत््दा जैस--औद्यागिक सभावनायें सेनिक 
तैयारी राप्टीय चरित्र तथा राष्टीय हौसला का--प्रभाव बढा देगी । यदि नीति के 
जक्ष्य तथा साधन स्पृष्ट स्पथ से विलित हा दा राष्टीय शक्ति अपना तमाम 
सभावनाओआा का पूरा सटप्योग 5रके उच्चतम विक्लर पर विश्वपकर युद्ध व समय 
पहुच सकता है । 
दोना विश्व महायद्धा क मध्य सयुक्त राज्य उस राष्ट का उत्तम उदाहरश 
प्रदान करता है जाड़ि सम्भावित लल्‍प स ज्क्तियाली हाने के बावजूद विश्व क 
मामला मे हलकी भूमिका त्दां करता है ज्ग्राकि उसवी बदलकर नीति उसकी 
सपूण सम्भावित हाक्ित के पृण प्रभाव को अतराध्टीय समध्याञ्रो पर कारद्रित करत 
स॒ इकार कर देता है जहा तक श्रत्तर्रा्टीय लितिज पर सयुकत राज्य का राबित 
का प्रइन है जस “यक्रा भौगरिक स्थिति का लाभ प्राकृतिक साधन अऔद्यागिक 
सभावनाय जनसरया वे गुर इत्यादि तत्त्व अस्तित्वहीन प्रतोत होत थ. वयाकि 
ब्रमशकन तूटसाति एस सचालित हाती थी माना कि इन सव तत्या का झस्तिव 
हानहा। 
आराधुनिक वपा मे भ्रम कन वदेडिक नीति मजा ग॑म्भीर पस्विवन हुए हैं 

उनसे इस प्रश्न का निश्चित उत्तर ज्ञात नहीं हाता कि कपा और किस हृद तक 
अरूरीका बूठनाति राष्टीय उज़ित वी सभावनाओ को राजनीतिक यथाथ म 
परिणत करने का रइद्धा व क्षमता रखती है। जपन एुवं तख मं जिसका शीषक 
अभिप्रायक्रण्ण साज्राज्यवाद अ्यवा उदासीनता रखा गया था तदन 

इकनाप्रिस्ट न हमारे समय दे इसी प्रश्न को तस्तुत क्या है। इव तमाम तत्त्वा 
क्या उल्लख करन क वाट जा अपने झाप से सयक्‍त राज्य का ससार का सबरी 
चक्तियाली राप्ट बना सक्‍त है इकनामिस्ट कहता है -: 





परन्त भत्र हा य चाज़ ग्रावश्यक तत्त्व हा फिर भी व वह सब कुछ नहा है 
जिनस एक महान यक्ति का तिमाण हाता है । राष्टीय नीतिया ने समथन मे 
आशिक साथना का उपभाग करन को इच्छा व भमता दाना ही हानी चाहिय। 
सावियत रस के ध्ासका के हाथ म कम स कम एम युग तक सा ऐस पत्त (८05) 
नहीं झा सक्तत जैँस कि जाज अमरीका के हाथ म हैं। परन्तु उनती व्यवस्था की 
चकित वे करद्धीवरण का ग्रव॒ति तथा जौह स्वरूप गुप्त निरीलण की व्यवस्था 


राष्ट्रीय शत के तच्च 7॥ 


इग्ह एक सफद खेल खेलने की प्रेरणा प्रदान करती है ) भ्रमरीकनो कफ हाथ के सार 
पत्ते तुरुप के हैं, पर क्या उनम से एक्र पत्त। भी खला जायगा ” और किस जनद्ष्य 
कलियरे 
इस बात का उच्चतम उदातरणा हि एक राप्ड झय पलों म बुरी तरहसा 
पिछुई गया हा परन्तु केवल ददीष्यमान बूटनीति के बल पर "क्ति क॑ उच्चतम 
शिखर पर पहुँच नाथ सन्‌ 890 से 94 के मध्य का फ्राप है. सन [870 मे 
जर्धेती के द्वारा मात खान के उपरात फ्रास एक द्वितीय श्रणी की पएक्ति रह 
गया था और चिप्माके की वूटनीति न उस पृथक रख कर वरावर उसी स्थिति 
में रहने दिया। सन !890 मर विस्माक वा हडाथ जान व उपरान्‍्ग जम॑न की 
बैदेशिक नीति रुस स॒ दूर होन लगी और वह ग्रट ब्रिटल की झकाओ वे समाधान 
के जिय् अब इच्जुक नहीं रही । जमेन वैदशिक नीते की टन तरिय' बा फ्रास्तीसी 
कूस्तीति न पूरा लाभ उठाया सन 894 मे फ्रास न रूस स क़िय सन ।$9] के 
राजनीतिक समभौत म गैनिक रान्धि सा जाड दिया और रान 904 तथा )92 मे 
उसने ग्रेंढ ब्रिटत स औपचारिक सममौत विय। सन 9]4 मे जवपि फ्रास न 
समृद्धिशाली मिनर राष्ट का अपना मददगार पाया तब जमनी कक मित्र इटती 
न ता उम्र धोखा ही द डाला तथा उसक अभय मित्रो आम्टिया हगरी उ्रजगरिया 
टरवी की कप्ज्ञारिया उसके ऊपर भार बने गड । या काम फ़ास के॑ देदीप्यमान 
बूटनीतिज्ञों की उस कतार का परिणिप्म था जैस कैसा ल पैर ॥इटवीम 
राजट्व थ अथवा जूल्म कैस्बौन जा जमगी म राजदूत थ या पोत कैस्वौग जा 
ग्रढ त्रिदन म्‌ राजट्त थ या फिर मौरिस पलिपश्नालाग जाकि रूस म जदूत थे । 
दाना विद्व महायुद्धा के मध्य अपन साथना को तुलना म कही झजिकि 
हेत्तपूण भूमिका अन्वराष्टीय क्षत म जो रूपानिया न प्रस्तुत की था उसया 
मुझिय धेय एक व्यक्ति अथाव्‌ बेंदशिक स्त्री हिटुलतरकंदयु का भा। इसी प्रकार स 
इतन छोल भथ। अनिश्चिल स्थिति म होन के बावजूद उन्‍नीसवी शताब्दी म यल्जियम 
न जो शक्तित हासिल कर ली थी वह उसके दा तीडकण श्रद्धि वाल तया चुस्त 
खजाप्रा लि9आपोहन प्रयम व लिप्रापोल्ड द्वितीय ८ व्यक्तित्व क काॉणथी। 
घजहथी शतादी म स्पन की कूटनीति ने तथा उन्‍्नीसदी चना दी म तुकिस्तान वो 
पूस्वीति न उनके राष्टीय क्षय की खाई का कुछ समय क जिय पार रखा था। 
ब्रिटिश झत्ित के उतार चढाव ब्रिटिश बूदनीति की उत्तमता क परिवतटा स जुड़ 
रहे हैं | काडिनल बास्ते, कंससरे तया कैनिंग ब्रिदिय कूटनीति क उच्चतम शिखर 
का प्रदशन करत ह जजबि लाडे नाथ तथा नवाईल चेग्वरतन दाना हास के 
चातक हैं । बिता रिचिलु मजारिल अबबा टलरा की बूटनीहिके फ्रास वी शक्ित 
माणणणाणाण्णाााणण जा आय 
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क्या होती ? और बिना विस्माक के जमेनी की झक्त क्‍या होती ? बिता कैबूर के 
इटली की शक्ति क्‍या हातीो ? और नवीय ग्ममरीकन गरातन अपनी दावित के लिय 
फ्रैकलिन जफ्रसन मडीसन जय तथा एडम्स क श्रति क्‍या ऋणी नहीं हैं, जो 
कि उसके राजदूत व राज्य सचिव थ * 

राध्टों का अपनी कूटनीति पर उन विभिन्‍न तत्त्वा क उत्मेरक केस्पम 
आवजम्बित रहना चाहिय जोकि राष्ट को शक्ति के अ्रग हाव हैं। टूसर झब्दा म, 
जिस प्रकार से भी य विभिन्‍न तत्त्व कूटनीति हारा अ्तराष्टीय समस्याश्रा पर हावी 
कराय जात हैं वही उस क्षत्र म राष्टीय शक्ित का रूप हाता है| इसलिय यह 
अत्यत आवश्यक है कि वैदिक कूटनीतिक समठन सदा उत्तम अवस्था म रहे । 
आर स्थाणी उत्तमता परम्पराण्मा व सस्थाओ पर अवलम्बिन होकर ही सबसे 
अ्रच्छी प्रकार से हासिल को जा सकती है न कि कभी >भी झ्ति कुझाव व्यक्तियों क 
सम्मुख भ्रा जाने से । यह परम्परा क्र कारण ही था क्रि ग्रट ब्रिटन हनरी अष्टम 
स लकर प्रथम विश्व महायुद्ध तर झक्ति के आनपानिक स्थायि व का इपभाग करता 
रहा । वहा के राजाझ्ा तथा मत्रिया करा चाह जा कुछ उससयें क्‍या न रही हा, वहा 
क शपसक वय की परम्परा तथा आधुनिक युग म वहा की पशवर वैदेशिक काय- 
कारिणी न रप्टीय यविति के प्राथमिक साधना का वास्तविक रूप प्रदान करने की 
क्षमता प्रदर्शित बी है द्यपि इसम भी कुछ व्यक्वित विशेष रुप से इस परपरा स 
पथ्रक प्रदर्शित हाते रह ह । बह कोइ इतिहास की झ्ाकस्मिक घटना नहीं है कि 
जिस समय स्टनल वाल्डीव् तथा नवाइल चैम्बरलन की कूटनीति क फलस्वरूप 
सदिया मे जाकर ब्रिटिश दक्लि निम्नतम विल्टु लक गिर चुकी थी उस समय 
ब्रिटिकश्ष बंद क नीति पर वहा की वेदशिक कार्पकारणी का प्रभाव न्यूनतम था। 
और जा दा पक्ित इसक लिय उत्तरदाणी थे व कौटुम्त्रिक परम्परा क आाघार पर 
ओऔद्यागिक वग के सदस्य होते के नाते उस कुलीनतजात्मक वग के नवीन सदस्य 
थे जिसन सदिया से ग्रट ब्रिटन पर चासन क्या था । विन्सटन चचिल के रूप म 
जाकि शासक वग के वशज थ ग्रट ब्रिटन की राष्ट्रीय झक्ति पर कुलीततत्रात्मक 
प्रम्पराप्रा का प्रभाव पुन स्थापित हो गया था । आज ब्रिटिश वैदझिक कार्य 
कारिणी को सस्थात्मक श्रेष्ठता उस चतुरता स॒ प्रदर्शित हा रही है, जिसक फल- 
स्वरूप प्रटत्विटन का भारत छाडना पचा और उसन अपन विद्वव्यापी उत्त रदायित्वो 
का अपनो घटी हुई राष्ट्रीय शक्ति क साधनों के अनुसार काट छाट कर के दाना 
मे समन्‍्यव॒य स्थापित कर दिया। 

दूसरी आर जमनी वी झड्त दो ब्यक्तिया वो दिव्य विलक्षण प्रतिभा 
के कारण उदित हई थी । क्याकि विस्माक क व्यक्तित्व व नीतिया व #उस्वरूप 
उन परम्पराआ का व सस्थाग्रा का विक्रसित हाना असभव हा गया, बिनक द्वारा 
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जमन बेंदशिक नीति का कौटालपूर्ण संचालन स्वायी रह सक्र। मन्‌ ।890 भे 
उसके राजनीतिक मच स्‌ हट जाने के उपरान्त जमन वूलनीनि के ग्रणों मे गम्भीर 
तथा स्थायी गिरावट झा गयी । इसके फलस्वरूप जमनी की अतराष्टीय स्थिति 
की शति का अल उस सँतिक परिस्थिति पे हआ जिसका सामना उस प्रथम बिदव- 

महायुद्ध के दौरान करना पड़ा | हिंटतर के मामल म्‌ जमनी की कूटनीति की 
हृठता व कमजोरी स्वयं फयाहरर के मस्तिष्क स॑ निहिल थी। सत [937 से 
940 तक की जमन बूटनीति की विजेय एक यक्ित के मस्तिष्क वो विजय का 
परिणाम थी और उस मस्तिष्क के क्षय के कारण ही नाजी शामन के ग्रन्तिम 
वर्षों म उस विच्वन्सकारी दघटनाओ प्री केचना पता था | द्वितीय विश्व महप्युद्ध 
के अस्तिम महोनो मे जमनों की आत्म हत्या जबकि सैनिक विरोध वकार का 
सकत रह गया था, और जिसके कारण उसे लाखा की जात व इहेरा की विष्वमता 
की की मन चुक्ानी पड़ी,और वडाई क भ्रन्तिम श्रव्याय से स्‍्वय हिटलर वी श्रा महया 

दूमरे शादी म जर्मनी की राष्ट्रीय शक्ति वे उमस्क नेता का बिनाक्ष दोनो ही कास 
एक व्यक्सि के काय थे । वह व्यक्ति उने परम्पराआ तथा सस्था मक वचावास 
मिमुक्त था जिनके द्वारा स्वस्थ राजनीतिक व्यवस्थाय बूठतीति के गुणा म 
स्थासिव के तत्त्व प्रदान रूरती हैं और जिनके फलस्वरूप ही वे विलपणा ग्रुणा 
बाले व्यवित की देदीप्यसान सफवताओ बा वधा साथ ही साथ पागत लागो की 
मूलेताप्रा क्रो भी रोके रहनी है । 


जहा तक बंदेशिक मामलो के सचालन के गुणों के स्थायित्व का प्रश्न हे वह 
सपुवध राज्य ब्रिटिश कूटनीवि के स्थायी उच्चतम ग्रुणो तथा जम्नी की बंदेशिक 
नीति की परण्वरागत तिम्नता के बीच म जिसमे कभी कभी ही भ्रस्थायी समय 
के लिये विजय प्रकट हुई इष्टिगप्चर होता है। भौतिक तथा मानवीय साधनों 
की स्वोच्चता के कारण पदित्रमो गोचाध म श्रमरीतन कुटनीति अपनी बंदेशिक 
नीति के गुणा-प्रवगुणो के बावजूद निश्चय ही सफत होन वाली थी । पही बात 
मयुवत राज्य के चोप ससार से सम्बाघ के विषय म तिम्त स्तर पर भी सही उनरती 
है। भौतिक उच्चता के रुप में अमरीक्न झातित रूपी दण्ड [8.8 500४) 
प्रपती स्वय को भाषा बोजता रहा है चाह अमरीकन कुटनीति सफले अथवा 
कठार भाषा का प्रयोग करतो रही हो अथवा बढ़ अस्पष्ट या सुलभी भाषा मे 
किसी विज्लेप लक्ष्य के अतर्गत अथवा लक्ष्यहीन रूप से व्यक्त हुई हो । ग्रपरीझन 
बूटनीति की प्राथमिक दश्शारदियो के देदीष्यम्नात गुणों के बाद सामायता का यदि 
द्मीतता का नहीं ठो, लम्बा युग चलता रहा जिसके दौरात केवल दो बार गहरे 
सक्ट में दो महान्‌ व्यक्तित्वों-बुडोविलसन तथा फ़रेकलिन डी सूजबैलन --क प्रभाद के 
फलस्वरूप उच्चतम सफलताएं प्राप्त हुई थो। दस प्रकार अमरीकन कूटनोलि मे 
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ब्रिटिश सस्थात्मक गुणों की विलक्षणताओ की कमी थी, परन्तु इसके बावजूद उसके 
पास भौतिक परिस्थितियों के बे लाभ बतेमान ये जिनका क्षय पिछडा हुमा 
राज्य सचालन भी नहीं कर सकता था और फिर वह उस राष्ट्रीय परम्परा पर 
अवलमस्बित हो सका था जिसका निर्मास्स वाशिंगटन के विदाई के भाषण में और 
विज्लेपकर मनरों सिद्धान्त में हुआ था । इस परम्परा का पथ-प्रदर्शन एक निम्न 
कूठनीति की विध्वन्सकारी ज्रुटियों से बचाये रहेगा और एक घटिया क्टनीति को 
भी वह वाह्म रुप प्रदान करता रहेगा, जोकि उसके वष्स्तविक चरित्र से लिन्‍त हो। 
शासन के ग्रुरण 

सर्वोच्च रूप से सोची गई तथा पूर्ण कौद्ात स सचालित वंदेशिक नीति, 
जिसके पक्ष में भौतिक तथा मानदीय साधनों को बहुलता भी हो, अब साथ ही 
साथ अच्छे च्ासन पर अवलमस्वित नही होती, नये घून्य में परिग्गतत हो जाती है । 
राष्टीय नक्ति के ख्रोत के रूप मे अ्रच्छे झ्ासन के तीन श्रर्थ होते हैं। सब्प्रथम 
तो राप्ट्रीय झक्ति मं योग देन वाले भौतिक तथा मानवीय तत्त्वो का सतुलन । दूसरे, 
इन तत्त्वो का वैदेशिक नीति के सचालन में सतुलन, और अन्त मे वैदेशिक नीतियो 
के समर्थन में लोक सम्मति की प्राप्ति 


नोति तथा साधनों के संतुलन की समस्या 


तो फिर अच्छे शासन का दो विभिन्‍न बौद्धिक कार्यों से प्रारभ करना 
चाहिये । सर्वशक्रय्म ता उसे वैदेशिक नीति के लक्ष्या तथा साधनों को इस 
हृष्टिकोश से चुनना चाहिये कि वह इन लक्ष्या तथा साधनों के समर्थंत्र म॑ प्राप्त 
शक्ति के ग्राघार पर सफलता की झधिक से अधिक स भावना प्राप्त कर सके । एक 
राष्टु यदि अपनी दृष्टि श्रति निम्न रखता है और उन वेदशिक नीतियो को छोड़ 
देता है जो कि उसकी झक्ति की सामर्थ्य के ग्रन्तगंत है, तो वह राष्ट्रों के मामलों 
मे अपती सही भूमिका अदा करने में असफल हो जाता है । दोनों विज्व-महायुद्धा 
के मध्य के समय में सयुक्‍त राज्य इसी भ्रूल का झिकार था । एक राष्ट्र झपनी 
दृष्टि भ्रति उच्च भी कर सकता है, जिसके फ्लस्वरूप वह उन नीतिया का अनुसरण 
सफ्लनापूर्वक अपनी प्राप्त झत्रित के आधार पर करने म बिफ्ल हो जाता है। 
यह गलती सयुद्रत राज्य ने सन्‌ 9]9 के झाति-वार्सा के समय की थी। जैसाकि 
लाई जाजे से कहा यथा “ऐसा अतीत ड्वोता है कि अमरेकिक्िये। के से फिेंशो। 
(पद (ए०णागगरए वादा) तथा सरमन औन दी मांऊन्द! का पूर्ण उत्तरदायित्व 
ग्रहण कर रखा है, फिर भी जब व्यावहारिक प्रश्नों में सहायता तथा उत्तरदायित्व 
का प्रइव उठा तो वे बिल्कुल पीछे हट गये । एक राष्ट्र महाव्‌ झक्ति की श्रुमित्रा 
बिना उसकी क्षमत्ता रखे निभाने की महत्त्वाकाक्षा रख सकता है भौर इस अ्रयात्त 
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से सवनाश का भागी बन सफ़्ता है जैसा त्ि दोनो विश्व-महायुद्धा व मच्य पो्षर 
के साथ हुआ था । या फिर मरान दास्ति होन क कारण पट 7प असीमित विजय 
की नीति का अनुमरण करे जाकि उमक्तों दक्ति की क्षमता के याहर हो ता 
वह असफल विल्च-विजेता वग जायगा | सिक्र 5र लथा हिटलर बस बात के 
उदाहरग् है । 

इस प्रकार प्राप्त राप्टीय झक्ति वैदेशिक नीलि की सीमाय निर्धारित करती 
है । इस नियम म केवन एक ही अपञाद है और व” ह जवाकि राष्त का जीवन 
ही दाव पर हो तब राष्टीय जोवन कौ नीति राष्टीय शक्ति के विवक्‍पृ्ण 
अय विचारो वे ऊपर हावी तो जाती है और मसक्टवाज शक्ति ने विज्ञार सथा 
नीनि के रबाभ।विक सम्बन्धा का पलट देता है. तब लक राष्ठ अपने तमाम झाय 
हितो का राष्टीय जीवन की रक्षा क दाव पर जगा देता है और ऐसे राष्टीय 
प्रयत्न भी करता है जोकि साधारण समय मे विवक के जावार पर उमके द्वारा 
म्ति नहीं जा सक्‍त थ । यही ग्रत विजेन ने सन्‌ 2840 4। वे हीनकाव भ 
किया था ) 

साधनों के सतुलन की समस्या 

जब एक बार कोइ रासर्नार राष्ट की बैदेशिक नीति तया राष्टीय रावित 
मे सतुतन स्थापित करल ता उस राघ्ल की शक्षित के विभिन नत्या म सतुगन 
स्थापित करबा होगा। एक राष्ट भगत ही वह प्राकृतिक साधनों मं श्रति सम्प न हा 
था उभ्क पास बहुत बड़ी आबादी हो या उसने एक बहुत बड़े श्रौद्योगिक तथा 
सेनिक संगठन का निर्माण कर रखा हो अपन आप ही अधिकतम राष्टीय शक्ति 
प्राप्त नही कर लेता। बह उरा उच्चतम सार तक उगी समय पहुंच सकता है 
जबजबि उसके प'स सही अलुषाल स हाक्ति के साधन गुण तथा मात्रा दानो मे पयाप्त 
माना में बतभान हु । जिस समग्र प्र 6 ज्िटन अपनी रक्त के शिखर पर था 
उसके पास राष्टीय शवित के अनेऊ तत्वों की कमी थी जैसे प्राकृतिक साधन 
जन संख्या । मात्रा तथा स्थल सेठता फिर भी उसने राष्ट्रीय शक्तित के एक तत्व 
नौसता को इतना उन्तम बना दिया था जिसके द्वारा उसके सामृद्रिक विकास ती 
नीति पूणा सफलता से सचालित हा सकी थी और जिसके कारण टी विदेश्व से 
उन कच्च साला राथा खाद्य पदार्थों का आवा जारी रह सका जिसके बिना वह 
जीवित ही नही रह सकता था । इस नीलि के तथा अ्राप्त प्राड सिक साधना के 
सदभ भ तथा अपनी भौगोलिक स्थिति के सदस म एक बडी ग्राबादी तथा स्थायी 
फौज ग्रटल्िटन के लिये पूंजी होने के स्थान पर असुविधा ही बन जात । दूसरी 
आर यदि वह महाद्वीपीय विस्तार की नीति अपनाता जैसाकि मध्यकालीन युग मे 
उसने किया ही था तो उसका इन दोनो तस्वा की सदा आावद्यक्ता रहती । 
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एक बडी आबादी झक्ति का स्रोत होने के स्थान पर कमजोरी का कारण 
बन सकती है जैंसाकि भारत के बारे ग हमन स्पष्ट कया है । सपूणावादी 
निरकुतातापूण साधना द्वारा निभित जादी जल्दी बनाय गय बडे औद्योगिक तथा 
सैनिक सगठन राष्टीय यज्ित वे कुछ तत्त्व तो अवश्य पैदा कर दते हैं पर उमी 
कायें के मध्य म राष्टीय शबडिति के अन्य तत्त्व विध्वस हा जाते है जैंसे राष्टीय 
हौसला तथा जनता की "ारीरिक लचक की क्षमता इत्यादि । पूर्दी यूरीप वे रूसी 
उपनिवेशो की अवस्था इसबा स्पष्टीकरण कर देती है। प्राप्त श्रौद्यागिक क्षमता 
से अधिक बडे सैनिक संगठन वी योजना बनाना वास्तव म राष्टीय टाक्ित के 
लिय नहीं वरनु राष्टीय कमजारी के तिये योजना बनाना है क्योवि एसा उसी 
समय क्या जा सकता है जबकि कीमतें तेजी से बढती चली जायें अ्राथिइ सकक्‍ट 
प्रत्यक्ष हा और इनक फलस्वरूप राष्टीय तैसता पस्त हो जाय ! उस राष्टीय 
सकक्‍्ट म॒ जवक़ि राप्ट का जीवन ही दाँव पर हो तो अमरीकन सरकार को श्रपनी 
जनता का मक्खन के वजाय वरुके दनी चाहिय | परतु यदि ऐसे सकक्‍ट का 
प्रसयण नहीं हो तो सैनिक तथा नागरिक आवश्यताओं के बीच नागरिक उपभोग 
के लिय ग्राथिक उपादन का पर्याप्त हिस्सा देकर उसे सही सदुलन स्थापित 
करना चाहिए । भ्रय सरकार जैसे चीनी तथा कोरियन सरकार नागरिक 
हितों को चाह ता अपन दष्टिकोण मे न रखें । दूसरे शब्दों मे एक सरकार 
राप्टीय शक्ति का निमाण करत समय उस रण्प्ट के राष्टीय चरित्र के प्रश्न 
नी श्रार उदासीग नही रह सकती जिसके उपर बह शासन करती है। एक राष्ट 
उही करिनाइया के विरुद्ध क्राति कर वठगा जिनको दूसरा राष्ट सतापपूर्वक 
म्रेलता चता जायगा | और कभी-ऊभी एक राष्ट अपन हिता तथा जीवन की 
रक्षा म स्वच्छापूवक मेले गये त्यागों से जगत को चकित कर देगा । 


जनता के समर्थन की समस्या 


यदि एक आधुनिक सरकार, विशेषकर प्रजाताम्त्रिक सरकार, न ऊपर 
वर्णान किय गय दा सतुलना म सफ्लता प्राप्त कर ली है ता उसत वास्तव में 
अपने दायिव का केवल एक श्र पूणा क्या है। एक और काय उसके सम्मुख 
है जोकि शायद सबसे कठिन है। उसे अपनी वैँदझिक्र नीतियो तथा उनके 
समयथेन में राष्टीय झक्‍्ित के तत्त्वो को जुटाने वाली गृहनीतियों वे समथन मे 
अपनी जनता वी सम्मति प्राप्त करनी चाहिय । यह कार्य इस कारण कठिन है 
कंपाकि जिन परिस्थितियों के अर तगत वैदेशिक नीति के पश्व॒ म जन समथन प्राप्त 


किया ज्य सकता है वे आवश्यकतावश्य वे परिस्थितया नहीं होती, जिनके अतंत 
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एक वैदेशिक नीति सफलताएवंक सचालित की जा सकती है | इस सम्बन्ध मे 
सयुक्तराज्य के विशेष सदर्भ मे ठेकोबेली ते कहा था - 


“व्ैेदेदिक राजनीति शायद ही कभी उन गुणा वी माँगे करती है, जोकि 
प्रजातन्न के विशेष गुण है । इसके ठीक विपरोत वैदेशिक्त नीति उन गुणा का पूर्ण 
रूप से प्रयोग चाहती है जिन की प्रजावत के पास कमी है। राज्य के 
आत्यरिक साधनों की वृद्धि म प्रजातव सहायक होता है। वह घन तथा 
मुविधाओो को विस्तृत करता है जनता की एकता की भावना को प्रीत्साइन 
देता है त्तवा समाज के हर वर्ग के हृदय म॑ वावून के प्रति श्रद्ध' का सचार 
करता है। ये सबव लाभ है, जिनका एक राष्ट्र की जनता के अन्य राष्ट्रो के 
लोगा से सम्दग्या पर केवल अप्र यक्ष प्रभाव होता है। परन्तु किसी महत्त्वपूर्ण 
कार्य “भार के सुक्ष्म व्योगे वे स्चालन को एक प्रजातत सरकार बहुत वठिनत्ता 
से न्यवस्थित कर पाती है । और इसी प्रकार प्रजातन्‍त सरकार किसी विशेष 
प्रयोजन में जुट कर उसे कार्यान्वित नही कर पाती तथा उस कार्य को «यावहारिक 
रूप देने गे सफल नहीं हो पाती । वह अपने हथकडो को ग्रुप्त नही रख सकती 
झौर न ही उतके परिणामों क्री सनोपपूर्वक प्रतीक्षा ही कर सकती है । 


प्रजातत मे यह जो प्रवृत्ति निहित है कि वह दूरदर्शिता की भ्रपेक्षा क्षणिव' 
भ्रागेग की और अधिक जत्दो प्राकृष्ट होता है, परिपक्व परियोजना को तिरस्क्रत 
कर क्षेणिक उन्पाद जे भासन्‍्द को अधिक चाहता है, वह फ्रास की क्रान्ति की 
प्रतिक्रिया में भ्मरीकन प्रजातत्र में स्पष्ट विदित होती है। थह उस समय भी 
मर्वसाधारण बुद्धि वाले तक को स्पष्ट था ज॑साकि श्लाज भी है कि इस 
प्रतिइद्धिता म जो कि जढ्दी ही तमाम यूरोप को छूत वो नदियो मे डुंबो देगी, 
अ्रमरीकतो को हृए्तक्षेप मही करना चाहिये | परन्तु अमरीकत जनता ने अपनी 
सहानुभूतियों को फ्रासीरियो के पक्ष मे इतनी उपग्रता से व्यक्त कया कि केबल 
जार्जे वाशिंगटन द्री कठोरता तथा उसकी अत्यन्त लोकब्रियता ही उन्हे इगलैड 
के विरुद्ध युद्ध की घोषणा करने से रोक सकी थी) इम पर भी अपने सह 
नाभरिका के उदार परन्तु अ्रदूरदर्शी उन्‍्मादो को सतुलित विवक द्वारा जब उस 
सहन पुरप ने दवाया तो उसको प्राय उस एकाकी तृष्नि प्रर्धात्‌ अपने देश के 
प्यार से हो हाथ धोने की नौबत आ गई थी - जिसका कि बह न्यायोचित दावा 
पके प्रकता था । बहुमत ने उसकी नीति को धिकक्रारा परन्तु बाद मे सपूर्ण राष्ट्र 
गे उसका सम्र््नत किया! । 
7 ४----+383तत_तनतत+ 
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सफल बैदेशिक नीति के सचालन के लिए जैसी विचारधारा की आवश्यकता 
होती है वह उन विचारा से केभी-कृमी पूर्णंत विपरीत हो सकती है 
जोकि झाम जनता अथवा उनके प्रतिनि््ियो का प्रेरित करत हैं। राज्य 
के कणंधारो के मस्तिष्क क विशज्वेप युग सर्वदा ही जनता वी प्रतिक्रियाओं को 
अपने पक्ष में प्राप्त करत म सफ्ल नहों होते । राजनीतिज्ञ को ज्वत्तिय। के मध्य 
शक्ति के सदर्भ में राष्टीय हित के दृष्टिकोरय से सोचला चाहिये। जनता का 
मस्तिष्क राजनीतिक की वित्तारधाराशा की गृक्ष्मताओं की अनभिन्ता के 
प्रश्णाम-स्वरूप प्राय वैंतिक झथवा कानूनी झब्दावली में पूर्णा अच्छे अथवा 
पूणा 4रे के मगय विचरण करता रहता है। राजनीनिज्ञ की दूरदर्शी दृष्टिकोण 
रखना प*ता है और चत्रकरदार मार्ग से श्ने. शने चलना पड़ता है। बड़े लाभो 
के लिय छोट दाम छुकाने पड़ते है। समय के साथ चलना होता है और 
समभोता करके अपने अवसर को वाट जोहनी पड़ती हैं। जबबि श्राम जनता 
परिणाम झीफघ्र चाहती है । वह कल के वास्तविक लाभ को आज के दिखावे 
ना लाभ पर बलिदाग कर देती है । 
अच्छी बैंदेशिक नीति तथा उस बुरी नीति के भष्य से उपपजी दविधा 
श्र जाकि जनमत की माँग हाती है किसी सरनार वो दो अज्ञात्त भुप्त सक्‍टो 
से वचन का प्रथन करना चाहिय। उसको जनमत की वद्दी पर उस अच्छी 
नीति की वली चढा देने के मोह का विरोध करना चाहिये, जिसको कि वह 
वास्तव में अ्रच्छी नीति समभती हो । एसा करने में वह राष्ट के स्थायी हितो 
बी सामयिक राजनीतिक लाभों से अदला बदला कर लगी अर्थात्‌ अस्थायी 
लाभा के स्थात पर स्थायी लाभ प्राप्त करेगी । उसको एक अच्छी वेदेशिक नीति 
की झ्ावश्यक्ताओं तथा जनमन के रुभना वे मब्य खाई को वढन से भी रोकन 
का प्रयत्त वरना चाहिए । इस खाई का वह उस समय बढा देगी है जब जनमत व 
रुभानों से उचित समझौता करने के वजाय वह उस वैदिक नीति के सूक्ष्मतम 
व्योरो पर अडी रहती है और उस नीति के आाग्रहपूर्ण अनुसरण के समर्थन में 
जनमत का परित्याग कर देती है । 
अपनी वैदेशिक तथा गृह-मीतियो, दोता ही मे किसी भी सरकार को तीन 
आधारभुत आवश्यक्तताग्रों की पूत्ति वरती चाहिए। उसको इस तथूय को 
मान्यता देनी चाहिये कि एक अच्छी वेदेशिक नीति की ग्रावश्यक्ताओ तथा 
जनमत के स्मानों के मध्य का विरोध स्वाभाविक है और वह कम क्या जा 
सकता है, परन्तु उस खार्द को यृह-विरोधी तत्त्वो को छट देकर पाटा नहीं जा 
च 4 दूसरे, शासन को यह समझना चाहिए कि वह जनमत का नेता है ने 
है उसका दास । उसे यह भी समभमना होगा कि जनमत काई ऐसी स्थिर वस्तु 
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नहीं है, जिसे जनमत-निग्रह-साधनों द्वारा खोजा दथा वर्गॉक्त्त क्या जा सकता 
है, जैसाझि पेट पौधों को एवं बनस्पलि विज्ञान-वेत्ता करना है। इसके विपरीत 
वह एक गतिमान, परिचतंनशील नन्व है, जाकि निरन्तर उन्पन्ग हाता चलता है 
और शिसे पुल जन्म दन वा दायित्व एक विज्ञ नतृत्व का है| यह कसी सरबार 
वा ऐतिहासिक उद्देध्य है कि वह इंस नेतृत्व के लिय अपन आपको ग्यागे लावे 
ग्रन्थथा दर्जनों के नेता इस बाय वो हथिया लेंगे! । तीसरे उसे अपनी वैदेशिक 
नीति में उन दोनों तथयो म पथकता स्थापित फरनी चाहिए, जो एक और तो 
ऐच्छिक गौर दूसरी ओर गझनिवाय हो । एच्छिक तथयो पर तो उसे जनमत 
से समझौता करने दे लिय प्रस्तुत रहना चाहिये परन्तु अच्छाई के पक्ष में जपनी 
वंदशिक नोति के समथन म ठसे अपने स्वय कै भाग्य तक को दांव पर रख कर 
उसके लिए लड़ना चाहिए जिस कि एक अच्छी वैदेशिक नीति पे बढ़ ब्रनिवार्य 
तत्व समभती हो । 


एक सरकार को वैदेशिकर नीति तथा उसके समर्थ मे स्रावश्यक गृह राजनीति 
वी सही समभ हो सकती है परन्तु येदि वह इन नीतियों के पक्ष में जनमत 
प्राप्य करने में अ्रससर्थ है जाती है तो उसका श्रम वेशार हो जायगा और राष्ट्रीय 
शक्ति के प्रन्‍्य तत्त्व जिन पर एक राष्ट्र गव॑ कर सकता है, पूरी तरह प्रयोग में 
नहीं लाये जा पायेंगे। इस सत्य को आधुनिक प्रजातात्रिक सरकारें पुष्ट करती 
है, सयुक्त राज्य की सरकार भी इसकी पुष्टि करती हैं । 


गृह-शासन तथा बँदेशिक नीति 
फिर भी किसी एक सरकार के लिए यही पर्याप्त नही है कि अपनी बेदेशिक 

नीतियो के रामर्थन मे राष्ट्रीय जनसत का सहयोग प्राप्त कर ले । उसे अन्य देशों 
2 मे कम मकर न जम कप 

। नेव्राश्ल भेम्बरलेन वे बारे में अपने सस्मरण्यों में लाटे नारबिंन यह बहते हें, “मुझे 
परवान मन्नी की दो मुझय भूलें भ्रतीत होती दें बढ डे ही जनगत माण लेते हैं 
जो “टाइम” बहता हे कि यद जनमत है और वे उसे दक्षिण पथ्ियों की राग मान 
लते हैँ जो फि चीप व्शिप जता दें कियह हू! । इस गसार वे सरकार नथा 
वनमंत के सम्बन्ध की आम भूल फी ओर सकत पर हेते दे। लार्ट नारविच मिस्टर 
टफ सपा के रूप में दोनों विश्व-्महायुद्धों क मध्य प्रमुय सेविनेट स्थानों तथा अन्य 
सरफारी पदों को खुशोमितर कर चुरे ये । (06 शिक्षा 5086५ [.07607 
विधा 008६॥$, 953) जिष्किय रूप से यह मान लता मि जनमत बढ़ है चोफि 
अमुक उद्ता हैं, अत्यन्त दुर्भाग्यपू णे बात हे ' दोनों विश्य-मद्दायुद्धों के मध्य इंगनेंड 
में दी वह स्थिति नहीं थी, वरन्‌ आज अनेक देशों में भी यदी पाया जय रहा है जो 
के अच्छी वैदशिक नीति के मार्य मे आज मुख्य येच्र धन गया है । 
हल जे मोरगनथाऊ ने अपनी पुस्तक “आस्पेक्ट आफ अमरीकन गबनेगैटं के 
बेरशिक नीति के संचालन” अध्याय स इस विषय पए विस्तृत विवेचत किया हैः 
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के जनमत का अपनी गृह तथा वैदेशिक नोतियो के पश्ष मे सहयोग प्राप्त करना 
चाहिये । यह आवश्यकता आधुनिक युग की वे देशिक नीनि के चरिनत के परिवतेनों 
की द्योतक है । जैसाकि आगे सविस्तार दिग्दशित क्या जायेगा हमारे समय मे 
चेदेशिक नीणि परम्पराग्रत बूटनीलि तथा रौमिक शक्ति रूपी अस्तो हारा ही 
सचालित नहीं की ज्य रही है, दरन्‌ उसका सचालन एक नवीन तथा विलक्षण 
अस्त्र हारा किया जा रहा है, जिसे प्रचार कहते ह। क्योंकि अतर्राष्ट्रीय क्षेत्र मे 
आज जशक्ति-सघप केवल सैनिक उच्चता तथा राजनीतिक प्रभुत्व ही तक सीमित न 
रहकर एक विशेष प्रथ॑ मे मनुप्यो के मस्तिष्कों पर विजय का प्रशत बन गया है। 
नो फिर किसी राष्ट्र की जक्ति न केवल उसकी कूटनीति की चतुरता तथा उसकी 
सेता की क्षमता पर ही अवलम्बित रहती है, वरन्‌ साथ ही साथ अन्य राप्ट्रो को 
अपने राजनीतिक दर्भन राजनीतिक सस्थाझ्रो तथा राजनीतिक नीतियों के पक्ष में 
आ्राकपित करने मे भी निहित रहती है । यह विशेषकर सयुक्त राज्य तथा सोवियत 
सूनियन के संदर्भ मे सत्य है कि एक दूसरे से न केवल एक झति महान्‌ राजनीतिक 
व सैनिक शवक्‍्त के रूप मे होड करते हैं, वरन्‌ दो विभिन्‍न राजनीतिक दर्शतो, 
झासन-व्यवस्थाश्रो तथा जीवन के तसीको के सर्वश्रेष्ठ प्रतिनिधि के रूपो में भी 
परस्पर प्रतिद्वद्विता रखते है । 

इसलिये जो कुछ भी ये भ्रति महानु शक्ततियाँ करती हैं अथवा नहीं करती 
है, जो कुछ भी वे प्राप्त करती है अथवा नही करती हैं, श्रपनी गृह तथा वेदेशिक 
नीतिया मे उसका इस प्रतिनिधिन्व पर प्रत्यक्ष प्रभाव पटता है और इस कारण 
उनकी शक्ति पर भी । यही बात प्रन्य राष्ट्रो पर भी निम्न स्तर पर लागू होती 
है। उदाहरण के लिये यदि एक राष्ट्र रग-भेद की नीति ग्रहण करता है, तो वह धरती 
के काले लोगों के मस्तिष्क पर विजय प्राप्त करने के सघपप मे विफल हो जायेगा। 
एवं कम विकसित राष्ट्र यदि अपनी जनता के स्वास्थ्य, साक्षरता तथा जीवने-हतर 
को आाइचर्यजतकः रूप से बढाने मे सफल हो जाता है, तो वह ससार के झविकसित 
क्षेत्र मे काफी मात्रा मे अपनी झवित की वृद्धि करने मे सफत हो जायेगा । 

इस स्तर पर और ऐसे ही भनेक स्तरों पर वैदेशिक तथा गृह-तीतिया वी 
परम्परागत पृथक्ता समाप्त होती दृष्टिगोचर होनी है। हम यहाँ तक कहने के 
लिए प्रस्तुत हो सकते हैं कि सपूर्णा रूप से “घरेलू मामला” नाम वी चीज रह ही 
नहीं गई है, क्योकि जो कुछ भी एक राष्ट्र करता है अथवा नही करता है वह 
उसके राजनीतिक दश्शन, शासन-व्यवस्था तथा जीवन के तरीको का परिचायक 
माना जाता है। घरेलू सफलता जो कि अ्रन्य राष्ट्रों को महत्त्वाकाक्षाप्रो रे 
अन्तर्गत प्रदर्शनीय है, उस राष्ट्र को शक्ति की बुद्धि करने से विफल नहीं हो 
सकती । इसी प्रकार एक प्रद्शनीय असफलता उस शवित को गिरा देती है। 


९०. भ््डै 


दसवाँ यभ्याय 


राष्ट्रीय शक्ति का मूल्यांकन 
मुल्याकन का काय 


जा लांग किसी राष्ट कौ विदेश नीति क लिय उत्तरदायी है भौर जो 
अंतराष्ट्रीय मामता के सम्धघ म लाक्मत का गठन करत हैं उनका यह काय 
है किव अपने राष्ट की शक्ति और भय राष्ला का भा दाक्ति पर इन तेक््वो 
क॑ प्रभाव का सही सही घूल्याकन कर । उन्तको यह काय वतमान और भविष्य 
दोना को ध्यान म रखकर करना चाहिए । सपयुक्तराज्य क सनिक सस्थापन के 
स्वरूप पर सच्स्त्र सवाग्ना के एकीकरण का क्या प्रभाव है ? परमाणु शक्ति के 
प्रयाग का सपुक्तराज्य और दूसरे राष्टा वी प्रोद्योगिक क्षमता पर क्‍या प्रभाव 
होगा ? चान की ब्नौद्यागिक क्षमता सतिक टाक्ति एवं राष्टीस मनोबल पर 
साम्यवादी नियंत्रण का क्‍या प्रभाव पड़ेगा ?ै भारत के दाष्टीय मगोबल वो 
उसकी राजनीतिक स्वाघानता न किस प्रकार श्रभावित किया है? जमनी की 
राप्टीय चरक्ति के लिए जमन सेना क प्रनम्ज्जीवन का क्या महस्त्व है ? क्‍या 
पुर्नातक्षण ने जमना और जापान के राष्टीय चरित को परिवर्तित कर दिया है ? 
भरजनटागना के लोगो के राष्टाय चरित्र की परा चास्तन काल (९9७7० ऐे७४७॥०७) 
के राजनीतिक दहाना प्रणालियों आर उदृश्यो वर किस प्रकार की प्रतिक्रिया 
रही ? रूसी प्रभाव क्षत्र भा एल्व नदी तन विस्तार सोबियन संघ घी भौगोविक' 
रिक्ति को कध प्रभावित करता है २ बया विदेश विभाग के कमचारी बग के 
किसो प्रकार के पुनगठन अथवा परिवतन से अ्मरीकम कूटवीति की स्थितिम 
सबलता या निवलता आयगा ? किसी राष्ट की विदेश नीति का सफलता के 
लिप इन कुछ प्र*ना के सही सही उत्तर मिलने आवश्यक है । 
राथाषि, किसी एक विष तत्त्व म॑ं परिवतना स सर्म्बा घत य प्रएन ही 
उत्तर दल म्‌ सबसे अ्रधिक कठिन नहीं है। दूसरे श्रइ्न व है जिनका सम्बध 
एवं त्तत्व भ आय हुए उन परिवतना स॒ है जा दूसर ठच्बा को प्रभावित करते 
है। एसी स्थिति म कठिनाइयों बड़ जाता है और अडचन कई गुनी हा जाती 
हैं। उहाहरणाथ सयुक्तराज्य की भौगालिक स्थिति के तरिए यद्ध को आधुनिक 
यज विद्या का क्या ग्रभिप्राय है ? ठ्सरेटा हा म निर्यान्नत क्षपणास्त्र और जट 
वापययान टुपर महाद्वीप स खयुक्त राज्य क भौगालिक पृथनक्रण को फ़िसि 
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प्रकार प्रभावित करत है ? ममुद्र पार के झक्रमणा स अपनी परम्परागत 

अलधनीयना का सयुक्तराज्य क्सि भद्ा तक खादेगा और क्सि जद तक बनाए 
रखगा ? हसी प्रदेश की भौगालिक स्थिति का दृष्टिगत रखत हुए इसी प्रकार 
की झ्रौद्याग्कि अभिवुद्धिया का वया जर्थ हामा ? क्सि सीमा तक इत तत्त्वान 
रूसी मैंदाना के चौड विस्तार क सरक्षण काय का ठस पहुचाइ है और इस 
सरक्षण के सदभ म॒ ब्रिटिश इतिहास क प्रारम्भ से ही इग्लिश चनेल न क्या 
योग दिया 7 २ ब्राजील चीन झऔौर भारत के औद्यागीकरण का इन दगो वी 
सेनिक शक्ति पर क्‍या पभाव हा? युद्ध हो औद्यामिकी के परिवतता दा 
*ष्टिगत रखत हुए झ्रमरीकी स्थत जल एढ वायुसना का क्‍या सापक्ष महत्त्व 
है ?ै आगामी दा दशका मं अमरीकी जननसख्या भ प्रत्याशित बृद्धि की दर का 
तथा लैटिन अमरीका भारत चीन या सावियत सघ में जन संख्या की झौर 
भी तीज वृद्धि का क्रमश्न इन राप्टो की औद्यागिक क्षमता और सैनिक शक्ति 
पर क्या प्रभाव पड़गा ? ओऔद्यागिवा उत्पादन म उतार चढाव सयुक्तरान्य, 
सावियत संघ जमनी पग्रट ब्रिटन और क्रास क राप्टीय मनावल का कस 
प्रभावित बरेगा / क्या ग्रट ब्रिटन की औद्योग्कि शमता आधथिक सगठने सैतिक 
शक्ति और भौगोलिक प्रथकक्रण में हा रह भूल परिवतनों क प्रभाव के अन्तगत 
ब्रिढिय राष्टीय चरित अपना परग्परागत विद्येपतामा का सुरक्षित रख सकगा ? 


फिर भी राष्ट्रीय शक्ति क विदध्वपक्र का काय यहा समाप्त नहींहा 
जाता । उसका और भी अधिक जटिल प्रकार के दूसर »इन ममूह का उत्तर 
दन का प्रय न करता चाहिए। गे प्ररन एक राष्ट म शक्तिल्‍तत्त्व के दूसरे 
राप्ट मे उसी या और दूसर पंक्ति तत्त्व बे। तुबना स सर्म्बा धत है। दूसर 
रझूब्दा म इनका सम्बाध विभिन टाप्टा की झक्ति के बरेयक्तिक अ्वयवा में 
हाने वात परिवतना के सापल महत्त्व स है, जिसस विभि न राष्टा के व्यापक 
शक्ति-सम्बंध निर्धारत होत ह। उदाहरणाथ यदि कारन सयुक्तराज्य तथा 
साबवियत संघ की सापक्ष झाक्ति पर क्रिसा विशपष समय मान लॉजिय %0 
मे विचार कर, ता इस दांत का प्रश्न उठता ह कि क्रिस प्रकार कसा एक 
ग्रार के विभिन साक्त्नत््व बढ़त चल जाद है और किन वाता में किस पर 
का, शक्ति का दृष्टि स टूसर पल का अपक्षा उच्चतर स्थिति प्रदान करत हैँ । 
सपुक्तराज्य की माव्रात्मक हॉप्टि य॒ उत्डृष्ट अंधियगिक रिथति किस सीमा क्र 
वहा की व्यापक सैनिक श्रमता बी हृष्टि स होने दवा की क्षतिपूर्ति बरन्म 
समय * ? हवाल ग्राक़मणा के लिय सुगम साथ हा आवागमन की सुविधाओं 
स्‌ युक्त भ्र यथिक सबत रूप म बसी हुई अ्रमरीकी झौद्यागित बल्विया, तंपा 
दुसतय जार स्थान तथा स्वरूप की इप्टि से जानट और सुरतनित, ह्न्वि 
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प्राव्रगमद की कठिनाइया का सासना क्रतो हू: रूसी बतिया की क्रमश कया 





संदजतायें और दुर्दखतायें हैं पूर्व से विचारघाना और सना क्र प्रत॒ण 
के लिय्र पबचिमों म्राप के खुल ह्वाम॑ ये सावियत संघ का क्या धक्ति 
मितती है ? द्रग्नान्‍्त महासागर बी और से ज़ज्ार एवं नौसेनित्र आ्लाक्मग्गा व 





लिप खुला होन से उससे क्या दर्व लता जाती है ? रूसों विदेश सीनि स प्रभावित 
गुदा की खयुक्तराज्य में हान बाली मतिविधिया आर रसी जतमत की आरापित 
एक्तता क्षा क्प्म शक्ति-म्थिनिक्ो रस्टि सक्ष्या महत्व दरें / साब्रियत सध के 
सप्रयवादी राजनीतिक एवं ग्रायिक्ष गेस्‍ने क्षी तुतना में मदुक्त्गाज्य की 
लोक्तनात्मक्ष चासन प्रणाली और अ्रसमग्रबादी झआाथिय् ज्जस्था का उसकी 
राष्रीय शक्ति पर क्या असर ह * 





इन झौर एसे दुसरे प्रस्नों क पुथन ओर उन्तर दस में अनाराध्ीप मच 
पर सक्रिप भाग जेन बात सभी राष्टा का च्याव में शवभा चाहिए । 
शक्ति पर विशिन्‍न तल्चों क्॒ साप् प्रभाव का निवारण उन सभी राष्ट्रा 
ध्यान में रख्य कर करता चाहिए जे प्रस्तगष्टोय अआज्नीनि के मम 
परुम्पर प्रतियागी ह।॥ इस प्रकार लागा क्र चानना चाहिए कि कया क्रम 
इटलो से अधिक् झक्तिवान हे जार है सा किन वाता में । लाए क्रा जानना 
चाहिए कि विजिन्‍न दक्ति-हस्वा की ब्रिठ स नारत और चीन के साउियत सच 
के प्रति जापान के सयुन्त्राज्य व प्रति अरवनटायना व चित्री व प्रति सबा 
टइैसी प्रकार प्न्ध राज्यों के ओन्‍्य राज्पा क प्रति क्या झादार बार दामित्व 5 | 






शक्ति के मूल्याकन का कार्य अब नी अपूर्सो 6 । विजिन्न राप्टों मं 
शक्ति वितरण का क्षम मे कम सस्भावित सही लिए पान क्ष लिए यह आपरेयक 
है कि दविहाप के क्िती विनप क्षण म नाकि-सस्ब्ध विस रूप में थी दिखाए 
परत है, उन्हें भविष्प मे आरोधित क्षितदा जाना चाहिए। बढ शात वरन के 
जिए स्वत्न से यह पूछना पयाप्त नहीं है क्लि ॥960 में सावियठ सघ और सपुन्त- 
शाज्य के गवितिन्सस्वत्य क्या हैं और सन्‌ 965 या 970 में उनके क्या बच 
जान की सम्भावना है ? क्याकि संयुक्तराय्य एव सोवियत संघ के बीच शक्ति- 
सम्बन्धा पर आयारित एवं सम्बेद्ध ग्रन्नगाप्टीय मामला कु निरशाय 960 965 
या 970 में ही नहीं वर्यु प्रत्यक्त दिन ऋग्न है। खिद्धतिदिन के य 
पररिदिदन प्रारम्भ में तुच्छ और नगप्य भल ही प्रतीच हा किल्नु राष्ट्रीय शक्ति 
के निर्माणणारी तत्वों में जहाँ एक आर ब कुछ नवित बद्धा इ 
ओर की झतित में झुछ न-दुछ की ला दत हर । 








तल है बनना इसरो 








सुंगोज के मापजते स्थायी आछार पर हाध्टोय घक्ति क्षा मबन अजन्‍्वादित्व 
के बिभिन्‍न सापाना को पार करता हुआ राष्ट्रीय मनावल क्॒ अस्याद्री तत्व के 
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रूप मे अपनी चाटी तक उठता है| भूगोल को छोड कर ये सब तत्व जिनका हम 
बणन कर चुके हैं हमया अस्थिर होत हैं व एक दूसरे को प्रभावित करते हैं जोर 
बदले म प्रकृति तथा मनुष्य के अहृत्य हस्तसप से प्रभावित होत है। व सब मिलकर 
राष्टीय टाक्रित की उस घारा का निमाशा क्रत हैं जो कभा धीरे स उठ्ती हुई 
फिर चवारिदिया तक उच्च घरातल पर प्रवाहित हाती है जसे ग्रद ब्रिटन म याजों 
कभी ऊपर का सीधा उठती हुई ऊुचाई स एक दम नीचे की ओर गिरता हैं 
जैंस जमनी म॒या जो सीधी ऊपर को उठती हुई भविष्य की अवभिरिचियताप्रो 
का सामना करता है जसे सयुकत राज्य और सोवियत सघ मे । उपयकत थारा 
और उसका निमाण करने वाली विभिन सहायक घाराझा का भाग निधारित 
करना और उसका दिया तथा गति में आने वाल परिवतना का पहले से हा 
अनुमात लगाना अन्‍्तराष्टीय राजनीति के प्रक्षक का आदण काय है । 
यह आदच काय है और इस लिए इसे करना कष्ट-साध्य है। यद्वि किसी 
राप्ट का बदा नाति के लिए उत्तरदायी लागा का तष्ठ वेद्धि और निश्चित 
निणय-भ्मता ५ 'णैर सूचना के पूछातम एवं विष्वस्त ख्रात भी सुलभ 
हो तो भा उनका गर॒ के रढद करने वाल अनजाने तत्त्व निकल आयग। 
राष्टाय मनोवत जम , म नत््वरों की बात तो दूर रही व दुभिक्ष और महामारी 
जसे प्राहृतिक प्रकप्रा $ “४४ बिटाह जसा मानवक्ृत विपत्तिया अनेक 
आविप्कारों और खोजा त + द्धक्ष सनिक और राजनातिक क्षत्रों म॑ उठ 
खडे हान बात तथा फिर अचानक ही लुप्त हा जान वात नताआ और उनेक 
विचारा तथा क्या का भी पहल स अनुमान नहे। दंगा सकत । सलपर मे अधिक 
से अधिक बुद्धिमान एव अधिक स अधिक जानकर लागा का भी इतिहास और 
प्रकृति की सभी आकस्मिक घटनाओं का सामना करना हांगा। वास्तव से फिर 
भी वद्धि एवं जानकार का कीपत पूणातां क्‍्भा भी प्राप्य नहा है। वदेशिक 
मामलो क निर्णायक्ता को सूचना दन वाल सभा लाग अखझे जानकार नहीं होत 
और ने सभी निर्णायक्त हा वद्धिमान हात हैं। दस प्रकार राष्टा वा सापधिव 
जावित व वतमान जौर अभविप्य क लिए परिययना का काय सकता की श्टखला 
में बिलान हो जाता है जिनम स बुद्ध निश्चय ही गतत निकलग जबकि दूसरे 
झागामी घटनाओा द्वारा सही सिद्ध हो सक्त हैं। शिसा देव की विदय नीति की 
सफ्वता या असफलता जहा तक वह हन राक्ति गणानाआ पर निभर है उस 
दाष्ट का बिता नाति के विधायक्ता क सही या गलत अशब्॒ुगाना के सावेविक 
महत््व तथा त्सरे राष्टा के वटरिक मामला के सूजघारा द्वारा निघारित हाती 
है । क्भा-कभा दक्ति सम्बंधा के परिगणन का एक राष्ट के द्वारा की गए बूला 
बी क्षनिपू्ति टूसर राप्ट छारा वो गइ नूत्ा स हा जाती ? । दस प्रकार एक राष्ट्र 


222८ रा श न | 
बा 
44 





वशर अभी ए. 
22227 :2टटड ऊन पे 


हर 


मे 


22622 





राष्ट्रीय झत्ित का मल्याकन ]8$ 


की विदेश नीति की सफवता अपनी गशानाआ की परिशुद्धता क कारुण कम और 
दूसरे पक्ष की अधिक बडी भूला के कारण अधिक हा सकता है । 
मृल्यांकन की विशेष भूलें 
उन सभी भूला म जा राष्ट्र अपनी शक्ति और दखर राष्ता दी दाक्ति 
के मूल्याकन भें कर संकत है, तीन प्रकार की भूता को आवृत्ति इतनी अधिक है 
और उनसे एम नूल्पाकनो मे निहित बौद्धिक आस्तिया और व्यावहारिक जाखिसा 
के उदाहरण इतनी भलो प्रकार मिल जात ह कि उनकी अधिक विववता उपयुक्त 
मालूम होती है । प्रथम भूल वह हे ज्व एक राष्त स्वय एक निरकृुश्य गक्ति बन 
बैठता है भौर दूसरी शक्तिया क सापल्ल महत्त्व की प्रवहतना करता ह | दसरी 
भूल वह है जब कोई राप्ट अतीत काल म र्ति चत रूप स महस्वपूणा भूमिका 
का नवाह करन वाल पग्रपन किसी एक शक्ति-कत्त्व को ही स्थायी सास बेंढसा 
है और उरा गतिमस परिवतन की उपश्या बरता है जा अधिकाश ०क्विनास्‍्त्ा वो 
शाप्चित करता है। ठीसरी भूल तव हाती है तंत्र काइ राप्ट भ्रपन किसी एक् ही 
शक्षित-तत््व को निणयात्मक महत्त्व दता है और ग्रय “क्‍्त-तत्त्वा वी परवाह 
नही करता । दूसरे क्ञब्दा म, प्रथम श्वूल, एक राप्ट का दकितिया का प्रम्य 
राष्ट्रो को शक्तिया के साथ सामजस्य स्थावित न करन मे निहित है. हसरी भूल 
एक समय की वास्तविक शवित का भविष्य की सम्भास्य शक्तित से सामंजस्य 
स्थापित न बरने मे है और तीमरी बल एक्र ही रा ” के एक गक्तिनत्व का 
उसे राष्ट्र के प्रन्य शक्ति-तत्त्वा के साथ सामजस्य न स्थापित करत मं है । 
शक्ति का निरकुझ स्वरूप 
जब हम एक राष्ट्र की शक्ति का यह कह कर ल्‍लख करत हू बत्रि यह 
राष्ट्र बहुल जक्तिशाली ड् और वह राप्ट वहा निबल है ता हमारा अमिप्राय 
सदेव तुलना से होता है । दूमर दाह्दा मे वाक्ति की अव्रथारणा सदैव सापक्ष 
होती है। जब हम णह कहत है कि समुक्तराज्य आजकल पृथ्वी के दा सवस 
अधिक दबक्तिश्याली राष्टा मे स एक है ता हमारा वास्तव म॑ यह प्रभिप्राय है 
कि यदि हम समुक्तरज्य की जय सभी राष्टा की बतसान टातित से तृतना कर 
तो मालूम होगा कि समुकक्‍तराज्य एक या छाइ जन्‍्ध सभो स अधिक झक्ितिनाया 
१ 

हु जक्तति क॑ इस सापल स्वह्य वी अवहतना करना और एक राए की 
शक्ति का निरकुझ समभ कर ब्यवचार बरता अस्त॒राष्टीय राजनाति की बहुत ही 
त्तास्विक एब बेटूया होन वाली भूला मस्त एक है | दा विजयुद्धा व ब्रीच फ्रास 
को इविद वा मूल्याक्न इसी का उदाहरण है। प्रचमम विःवयुद्ध वी समाव्ति पर 
सैनिक दृष्टि स फ्रास पृथ्वी पर सवस झविक टाकिया वी राप्त था) सन्‌ 940 की 
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मयकर पराजय क क्षग तक जिसम इसकी वास्तविक सैनिक ह्र्दलता स्पष्ट हा 
गयी फ्रास का एसा ही समझा जाता था। सिनम्बर 939 मे द्विताय विश्वयद्ध 
के प्रारम्भ से लक्र ;940 क ग्रीथ्म म क्रास की पराजय के समय नक समाचारपत्रा 
क॑ शीध लख फ्रासीसी सैनिक दाकिति क गलत अनुमान वी कहानी अत्यधिक 
वाक्पटुता स कहत रह है । तथाकथित 'इत्रिम यरद्ध काल मं ता यह माना जाता 
था कि फ़ास का बता चती झाकिति कु कारणा जूमन सनाए उस पर आक्रमण करन 
वा साहस नहीं करती आर अतक अवसरा पर फ्रासीसाबा क बारे म॒ कह जाता 
था कि उहान जमन पक्षितया गाइड लाली हैं । इस गलत धारणा क पीद्ध यह 
गवत झन्‍्मान था कि फ्रास का सैनिक झक्त दूसरे रष्ट्रा की सेनिक श््कित के 
वरावर नहीं थी परनु्‌ पूरा स्त्तन्त ही थी। अपन आप म क्रारा की सैनिक 
शक्रि 939 मे कम से कम इननी बटा चढी थी जितनी वह 99 मे थी 
ट्सविए फ्रास 939 में उतना सवल राप्ट समझा जाता था, जितना क्रि वह 
99 मे रह चुका था। 

उस मूसाकन का सवस अधिकतर घातक भूल इस तथ्य का जानकारी के 
अभाव म है कि 99 में फाप्त पृथ्वी पर केवल दूसर राष्टा की सुलना म सबसे 
अधिक सबल सैतिक झक्ति थी जिनम इसका निक्टतम प्रतिस्पर्धी जमती 
पराजित एवं तिरस्त था । दूमर दादा म एक संनिक शवित के रूप म फ्रास का 
सर्वोच्चता फ्रासासी राप्ट बी एसी स्वाभाविक विश्पता न था जिस कोइ एस 
ही पर्चान सके जैय वह फासीसी तष्यो क राप्टीय वक्षणा, उनकी भगाविक 
स्थिति और प्राकृतिक साधना का निश्चयात्मक रूप स जान उता है। दसक 
विपरीत वह सर्वोच्चता रक्तिया के एंक विचित्र रूप का परिणाम था जिसका 
ग्रथ हुआ एक सनिक टाकित के रूप मे फ्स का टूसर राप्टा पर सुलसात्मक 
उकृप्टता। फ़ासासीं सना की गुणावस्या 99 आर 939 क बीच थास्तव म घटा 
न था | सना तापखान वायुयाना की सख्या एव ग्रुगावस्था सथा अधिकारियां 
के काय के हिसाय से फ्रासीसी सैनिक शक्ति का ह्वास नही हआ था । इस प्रकार 
सर बिसटन चचिल ज॑स अ्रतर्राष्टीय मामला क चुतुर विदापच नो बाद मे तीस 
बर्षों की क्रासीसी खना की रानू 9)9 की सना स पुद्दना बरत हुए यह घापित 
कर सक कि फ्रासासी सना ही अन्तर्गप्टाय शीत की एक मात्र सर्रातवा है । 

विसटले चचित और उसके समयातीना न सन्‌ ]937 की क्रामीसी सना 
की तजना उसी वप की चमत सना स न करके सन 9]9 को फ़ासीसी यता से 
बी जिसने उसा दप अयात 9]9 की जमन सना की समता प्राप्त करत अपनी 
प्रतिप्ठा स्थापित वी थी । ”स छुतना स स्पष्ट टिखताड पड़ता है हि 99 में 
शक्तिया का जा रुप था वह वाद के नीस वर्षों सम पत्रट गया जहाँ प्रामीसी 
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सेना सस्थापन (श[विहा9 एद्वठछशाज्ाटणा) !937 मे भी वैसा ही रहा जुँसा कि 
है 99 में था बहाँ झ्व जमन सनाएँ क्रान्स की सनाझा से कहां अधिक 
झत्कप्ट हा गई थी । बह फरासीनी संनिक्त शक्ति चा पूण समनी जातीयी 
एक मात्र उसी पर ध्यान दन से प्रजह नहा सक्तो । यदि प्राम और” उमनीं की 
मापेक्ष शक्ति का ठुदता नी जाती ता +ह तभी स्पष्ट हा जाता तथा राजनीतिक 
और सैनिक कषत्रों की भयक्र भूवा सम बचा जा सकता था। 
जा राष्ट इतिहास के किसी विनप हर मशझात्ति क झिखर पर पहुच जाता 
है, बहू बहत आसानी से यह चल जाता है कि सभी झतक्ति सापले ह। वह यह 
दिस्बास सहज ही करे जता ह₹ क्षिजा उफुप्टता इसन प्रोप्त की है, वह एक 
स्व॒तल्न गुण है जिस मूढ़ता प्रथवा +तव्य की उपज य हा खप्या जा सक्‍वा है । 
एसी घारणागग्रा पर ग्ा्थारित किददेग नोति का गम्भार ज खिम उठानों परती ह, 
क्याकि बह ट्स तथ्य क्री उपकज्ञा करती ह कि उस राष्ट की उरृष्ट लक्ति कवत 
आशिक रुप म ही उसके निजी गुर का सर्वाधित रूप है तनक्ति वह झारिक 
रूप मे झय शब्ट्‌ तथा दुसर गप्टू के गुणा की सापक्षता का परिणाम ह। 
जेपालियन क युद्ध! क अस्त से लकर त्मर विश्वयु््धत्र प्रारभ्न लव ग्रद 
ब्रिठन की प्रधानता का प्रमुख बारण बह था कि द्वाप पर स्थित होने से वह 
आक्रमग स सुरक्षित था तथा किय्व के श्रमुख सम्द्रा रास्तों एर उसको झावा 
एकाधिकार था । दूसर शदा म :तितास के उस काल मे टथा राष्जा की तलनता 
मे ग्रेट ब्रिटन का दा वाभ थ जा कसी इदसर राट कान «७ । ग्रट ब्रिटन की 
डिपीय स्थिति बदती नहीं है और उसको नो खना सम्रत्रतराज्य अमन्किा वा 
छादकर किसी भी राप्त स जधिक गसत्रितनावी हु। परन्तु त्मर राण्ण न अणखु 
नानिफीय वेम और गिनतित श्षेपणास्त्र जँस अस्त झास्त खुडा िय है जिनसे 
एक बडी मीमा तक् व दाना जाभ तविनल बट ब्िठल की जक्लित बट्र था खुर्ा 
हा गय ह। प्रढ् बिल की झ्ित स्थिति मशझ्राय्ा हुझा यठ परिवतन द्विलीय 
विश्वुद्ध क पूत्र के वर्षों म ह्वात बाजी उस द खद द्रिविधा पा प्रात शलता है, 
जिसका नथायतर चैस्वरलन का सामना करना पता । चेंस्वसलत ब्रिटन की शकित 
की सापक्षिक्ता का समभत थ । वे जानत थ कि बुद्ध मे प्राप्त विजय भी ब्रित 
के पतन का नहीं ढाल सकती । यह चैस्वरलन के भाग्य की वियस्वना थी कि 
क््मो नो भूल्य पर युद्ध क। दाथन के उनक प्रय ना न बुद्ध था अवम्प्रम्नावी बना 
दिया झभौर ब्िटिश उकित का घातक समन र जिस युद्ध स व 7 4 यसी युद्ध 
को घाएणा करने वी लिय उस्हें बितव॥ हाना परा। तथापि यहे द्विटिस 
कूटनीविज्ञता की सूभ-चूक का ब्रमाण है कि, टूसर विध्वयद्ध के अन्य स लक्षर 
वज़िहिए विदा नीति ह्खर राप्ट्रा की तुबहा मं अपनी चवित के घनेग के प्रति 
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बहुत हद तक जागरूक रही है। ब्रिटिश राजनीतिन् इस तथ्य से ग्रवगत रहे हैं 
कि ब्रिटिश नौ-सेना, स्वय मे, उत्तनी ही झाक्तशालो भले ही हो जितनी वह 
दस वर्ष पहले थी, चैनल उतनी ही चौंडी और गुक्त भले ही हो, जितनी रादेव 
थी, बिन्तु दूरारे राष्ट्रों ने अपनों झवित इस सीमा तक बढाली है कि बिदेन वी 
उन दोनो सुविधाझ “को बहुत हद तक बेकार कर दिया है । 

शक्ति का स्थायो स्वरूप 

राष्ट्रीय शक्ति के सुल्याकत से वाघक दूसरो विशेष भूल पहली से 
सम्बन्धित है, परल्तु बह जिन्ल प्रकार को दौद्धिर किया स उत्पन्त हौतोहे। 
यह भूल तब होती है जब एक राष्ट्र झक्गित को सापेक्षता से भली प्रकार अवगत 
होते हुए भी भ्रपन अनुमानों कौ इस मान्यता पर आधारित करते हुए कि अमुक 
शक्ित-तक््व या रावित सम्बन्ब परिदर्तनों से मुक्त है एक विशेष दाक्तिनतत्त्व या 
शबिन सम्बन्ध को विज्वेप रुप म चुन सेता है । 

940 तक फ्रास का पृथ्वी पर प्रथम सैनिक शक्ति मातते की मिथ्या 
गणना दी चर्चा करन का अवसर हमे पहले ही मिल चुका है। जो लोग प्रास 
को प्रथम दाक्ति मानने थ, वे फ्रासीसी नकित का निरुपण प्रथम विश्व युद्ध की 
समाप्ति के समय अनुभव क़िय गये उसकी च्क्ति क स्वरुप के आधार पर ही 
करत 4। द फ्रास कौ तन कालीन शक्ति को उसकी स्थायी विश्येपत्ता मात बेठे । 
उन्‍हें वह एनिहासिक परिवतंनों से भी मुक्त मालूम हुई | वे यह भूल हो गय क्रि 
उन बीस वर्षों म फ्ाम को झक्ति की प्रमुखदा तुलना का ही परिणाम थी झ्ौर 
]940 मे भी उसी गुणावस्था का निश्चय तुलना द्वार जी गई जाँच से ही होगा 
इसके सर्दया विपरीन, जब फ्रास की वास्तविक दुर्बलता सैनिक पराजय में प्रदट 
हुई, तो फ्रास प्रौर दूसरे दक्षो में यह आ्राश्ा करने की प्रवृत्ति पनप उठो कि फ्रास 
की यह दुव दता टिकाऊ रहसी ५ फास के साथ उपेक्षा और तिरस्कार का व्यवहार 
किया गया, माना वह हमश्ञा के लिये दुर्वंल वन रहने को ही बाध्य है। 

रूसी झक्ति का मूल्याक्त भी इसी पद्धति पर किया जाता रहा है, प्स्तु 
एवं बिपरीत एनिशामिक क्रम म। 97 से 943 के स्टालिनग्राड बुद्ध तक, 
सोवियत सघ के साथ :स प्रकार वा व्यवहार क्या गया, मानों कि इस सदी व 
प्रथम वीस वर्षों की इसकी दुर्वृतता सदा ही बनी रहगी, दूसरे क्षेत्रों में चाहे जो 
परितररोन बया न हा । जमनो वे साथ युद्ध छिन्‍ने की सम्भावना को लेकर छर्नू 
939 के ग्रीप्म में क्तवियत सघ क साथ सैनिक मैंत्री करने के उदय से जो 
ब्रिटिश सेनिक झिप्टे-मण्डल मास्का भेजा यया था यसन अपना काम रूसो दत्ति 
के विषय में उस घारुणा वो लेवर शुरू किया जा दस या वीम वर्ष पूर्व 
जौदियपूर्ण हा सकती थी । शिप्ट मण्डत वो अमसफ्तता से यह मिस्या-्गणना 
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एक महलपूर्ण तत्व थी । ट्घरी ओर, स्टानिनग्राट की विज्ञय के नुरन्त राद और 
सोवियत सघ की आक्रामक विदेश नीति क प्रभाव स सावियत सघ की चिस्स्तस 
अजैयता और यराप में उमके स्थायी प्राघास्य के विपय में चारा झार एक ग्रटल 
घारणा वन गई । 

लैटिन अमरीकी दश्ों क प्रति हमारे ह्टिकार का भुकाव स्पष्ट है उसे 
समाप्त नहीं क्या जा सकता । इसी दुक्ाव के कारएा पहिचिमा गाताद़ की 
स्वतन्त्रता प्राप्ति के समय स चली आ रही. कालासम की श्रद्वितीय श्रष्ठता को 
हम लगभग एक प्राकृतिक नियम सानन लग है जिसमें जनसख्या की प्रवत्तिया 
औद्योगीकरण राजनोतिक और सेनिक विकाप्त क्चित्‌ हर फेर ता ७»र सकत है, 
किन्तु मौलिक परिवतेन नहीं ला सकते । इसी प्रकार क्योकि शताडिदिया से प्सार 
का राजनीतिक इतिहास गरारी जातियो क लाग। हारा गिधारित हआ है जब कि 
काली जातिया मृट्थ टप स इस इतिहास का विपय रही है सभी जातियां के 
लोगो क लिए समान रूप स एसी स्थिति क्षी कल्पता सवथा ठप्कर है गोरी 
जातियो का प्रभुत्व न रह ग्रोर जहा, वास्तव में जातिया क ग्रापमी भम्बन्ध 
पलट जावे । विश्यप रूप स बनावरी अंप्रतिहत सँनिर-झक्ति का यह प्रदशन 
सावधानी स बिब्लेषण न वर ने हीक्न नत्रिप्यवाणी करने के अम्बस्त लागो के 
मस्तिष्को पर विचित्र जादू डालमा है। इसस उनमें यह विस्थास घर कर जाता 
है कि इतिहास मानो निश्चत हा गया है और आज वी अद्वितीय शक्ति क स्वामी 
कल भौर परसा भी इस दाक्िति का उपभोग किए बिना नहीं रहे सक्‍त। इस 
प्रकार जब !940 और 94] म जमनो को झब्िति अपन शिखर पर थी यह 
चारा ओर समभा जाता था कि यूरोप का नात्मी प्रभुव सदंव के लिए स्थापित 
हो गया है। जब 943 म सावियत सघ की गुप्त डक्ति ने ससार का आइनर्यान्वित 
कर दिया तो स्टालिन एस पूजा जाता था जैसे माता वह यूराप और एशिया का 
भावी भ्रभु हो। प्रणुवम के अमरीकत एकाथिकार न युद्धोत्तर वर्षो म॒ अमरीकन 
सदी ' अ्थात ग्रद्वितीय शक्ति पर आवारित 'श्रमरीका के विश्व यापी प्रभुत्व की 
धारणा को बढावा दिया! । 

शक्ति के स्वतंत्र स्वरुप मे विश्वास करन या किसी विच्य गक्ति> 
समाहति के स्थायित्व वा मान कर चलन की उन सभी प्रवृत्तिया का मूल उस 
विपप्तता मे निहित है जा एक आर, राष्ट्रो क वीच शक्ति-सम्बन्धा क गतिशील 

]. शत क स्थायी स्वरूप को आर का सवस आधविस अधिदर्शनीय समझनीन शिकार 

जम बनहंम है. उ९णाहट 052 + “5०८णाते पक्मणए्ड्रा[5 ०0 खा९5 
छेप्रपफश्ञा) एठीट्शाठ ऐच० 3, 089५ 946 एए 3 तथा आय * /बिफ९5 
छष्मश्ठ३फ् ित:5 है हशाय ,. कैजाठली ऐेश्शालण, ४0 7, 80 2, 
5प्रशाणणश 947, 99 35 तथा आय । 
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सदा परिवर्तित दान बात स्वर्प और तसरी आर सश्लव मस्तिप्क वी निददिचते 
निष्पर्पों दर रूप मे तिल्चितता एवं मरक्षा की तीत्र लालसा क मब्य पाई जाती 
है। अस्तराप्टीय स्थिति की झाकस्मिक्ताओ सदिस्धताओ एवं झर्तिक्ष्या का 
सामता बरत हुए हम उत हाकित तत्वों के खिस्य मे एक निश्चित जानकारी की 
खाज म रखन है और उसी पर हमारी बिटग नाति आवारित होती है । है| सत्र 
अपन को महारानी विक्टारिया का स्थिति म थात हैं जिन्हाने पामस्टन का, 
जिनकी ग्रानर्राप्टीय राजनीति पद खत म मप्रत्यातित गतिविधिया नय ह कुपित 
कर दिया था पदच्चुत करन के वाद अ्रपन नए प्रघान-मत्री जात रसलस 

दूमरी झर्कितिया के साथ विभिन्‍न सम्बधों का लेकर बलत वाल ज्यवस्थिद 
क्ाय क्रम” काअपनाने के लिए कहा था। जा उत्तर हमको मिलत है वे सर्देव इतने 
च्रुढ्धूपूण नदी हात जितना कि वह उत्तर जा जात रसल ने मटारानी विक्टारिया 
को दिया था । उहान उत्तर दिया था एस सिद्धाता का प्रतिपादन हिनसे बहुघा 
बिचतिस न हुआ जा सक बटत करिन है! । तथापि गलत मांग पर चलाय हुए 
जाक्मत के जिय यह सवथा स्वाभाविक ही है कि जब भी राजनीतिज्ञ लोग 
सिडाता का पल्दघन करत हैं वर उन पर विना सोच पमभ दाप मढने लगता 
है । एसा ताकमत यक्ित के वितरण का ध्यान क्य बिना ही मिद्धाता के पालन 
का दाप न मानकर गुगा ही मान बैठता है 


डाब्रित गणना की अपरिहाय भूला का यूनतम रखन विए ग्रतराप्टीय 
प्रक्षक को जिस वात की झावश्यक्ता ह वह एसी रचनात्मक कपना जा 
उस ग्राकपण से मुक्त रह सके जिस शरिप्क प्रभावचाली शक्ति बहते उतने 
करती ” जा इतिहास को प्रनिद्वाय प्रवत्ति के अ ध विश्वास स स्वयं को विलग 
करन में समथ हो और जा इतिहास की गतिहीलताआ स आन वात परिववना 
की सम्भावसाआं का ग्रर्ण वरन के लिए तत्पर हो । इस प्रकार की रचवात्माय 
कल्पना वतमान _क्ति-ममस्बघा की तह मे ग्रकुरित होत हुए भविष्य व विक्ासा 
का निएचय कर सबगी और महान दौद्धिक सफ्लता प्राप्त करन म समथ होगी। 
साथ ही वह य्प्रा होन वी सम्भावना है इस प्रक्ञार के अनुमाना म निहित 
वास्तविकता की जानत्रारी को भी सम्मिलित कर लगी और सव तययों 
चक्षणा ग्रौर बनाते बाता का सार ग्रहण वरक सम्माव्य भविष्य वा एक एसमा 
खित्र प्रस्तुत कर सबगी जा भविष्य वी वास्तविक ब्टनाग्ना से बटुग निन 
नहीं होगा । 


2. रक्ृला ४ - इतणा 9व्रॉइठा छागगा भा सिणागुल 7789 94 
(७ धार. वर १व३९फगाका 0गणुए०5, 937) ए 53 
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एक तत्त्व-सम्बन्धी भूल 
बविभिन राष्टा की झक्ति क मुल्याकन की तीसरी विशप भूत है हसर सभी 

उपादानों की ग्रवहटना करत किसी एक उपादन वो सर्वोपरि मच्त्व देना ! आउनिक 
समय की तीत ग्रयधिक ग्रानपणित्र अभिव्यक्तिया भराजनीति, राष्टवाद तथा 
सेयवाद--म इस प्रकार वी भूज के सर्वो क्रप्र नथून प्रस्तुत किय जा सक्नत है । 

नृराजनीति (6९09०॥॥८७) 

भूराजनीति वह कूट विचान है जिसम भौगोलिक स्थिति को एव  पूण 

स्वतस्त्र तत्त्व माना जाता है और उस राप्टों की हाक्ित पर भाग्य या निमायक 
समभा जाता है| इसकी धारणा का खुत ग्राघार भौगालजिक क्षत्र है । फिर भी 
जबकि भू-नाग (शत्र) प्रचत होता है उन भर भागा में रहने वाला जातिया 
गतिगील होती ह। भू-राजनीति के अनुसार इतिहास ना यह नियम है कि या ता 
जातिया अथवा राए. भू भागा को जीतकर अपना विस्तार कर अयथा नप्ड 
हो जायेंग । राष्ठा की सापल्लिक टॉक्ति का निधारण विजित भू-मागा के 
पारस्परिक मम्बाधा द्वारा ही हाता है। भुराजनीति की ”स मल अवधारंगा की 
अ्भिव्यत्ित सबप्रथम सर हाल्कड मक्रिडर के तख हतिहास बी भौगोजिक 
घुरी ' में हुई जा 904 म रायल ज्याग्राफीनल सासाइटी के सागन पढां गया 
था | जैस हम इतितास की न वहत्तर घाराआ पर शीत्रता स हृष्टिपात करत 
हए विचार करत है क्या इतिहास के साथ भौगाविक सम्बन्ध का एक लिन्चित 
पुनराबत्ति स्पष्ट नहीं हा जाती ? वया ससार की राजतीति का कद्वीय क्षतर 
यूरा एपिया का वहद भू भाग नही है जो जलयानों क्षी पहुच के बाहर है परतु 
जा झवीत काल मे घडसवार खानावदाद्य के लिए खुला पा था और आज 
रतव क जाल स आच्छादित है? यह ससार की हृदय भूमि है जा बोल्गा 
से याग्टजी और हिसानय से उत्तर प्रवीय महासागर तक फैदी है। बेद्वीय क्षत्र के 
बाटेर एक बहू आंतरिक अ्ध वुत्त म जमनी आस्तिया टर्वी भारत और चीन 
हैऔर एक व हा ग्रध वत्त म ब्िटन, दश्िण अफ्राका आस्ट लिया, सयुवतराज्य 

क्लाडा झार छागान है। विल्य ढीप यूराप एव्रिया और अ्रफ्राका के मरद्भीपा 
से मिलकर बना है जिनक चारा आर विद्वे क छोट>छोट श्र भागों क समृह स्थित 
है। विश्व व इस भौगोलिक ढाच स भ्राजनीति के ग्रदुसार यह निष्क्प निकलता 

है कि जा पूष यूराप पर शासतकरता है उसका हृदय-लव पर झ्राधिपत्य है, जा 
हृदप-खूत पर शासन करता है उसका विश्व-्द्वीप पर झाधिप थे है और जा 

बिस्व द्वीप पर चासत करता है उसका विज्व पर आधिपस्य हैं । 


3. छह छश्वात्तत 3 काबणेवावश .. ऐल्याण्णबगाए वठ०॥5 आए हिश्वा७ 
एडल्छ ैजा< प्त्जज घगा गत एणाएआ5, 799 9 ॥50 
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डस विश्लेषण के आधार पर मक्रिस्डर ने स्खया धन्य क्सी भी राष्ट्र के 
अम्युदय को जो ऊपर लिखे हुए प्रदेश को नियव्रित करेगा प्रभावशाली विश्व- 
शक्ति के रूप म पहले से जान लिया था । नात्सी प्रश्चासव की शक्ति-गरानाप्री 
और विदेश नीतिया पर एक महत्वपूर्ण प्रभाव डालने चाले जनरल होयोफर वे 
नेतृत्व म जमंन भू-राजनीलिज्ञो का विशेष महत्वपूर्ण स्थान था । उन्हाव जर्मनी 
को पृथ्वी पर सबस अधिक प्रभावशाली झ्क्ति बनाने के लिए सोवियत सघ के 
साथ मैत्री स्थापित करने शथवा जमनी द्वारा पूर्वी यूरोप को पराजित करने की 
परिकल्पना की । यह स्पष्ट है कि इस कल्पना तक भूराजनीतिव भिद्धान्त के 
प्रदुसार प्रत्यक्ष रूप रा नही पहुंचा जा सकता । भूराजनीति केवल हमको यह 
चतलाती है क्रि कौन सा भू-भाग दूसरे भू भागो से अपनी स्थिति के सम्बन्ध वे 
कारण विश्व के स्वामी को झ्राश्नय देगा । हमको भूराजनीति यह बतलाती है कि 
किस विशिष्ट राष्ट्र को यह स्त्रामित्व मिलेगा । इस प्रकार यह दिखलाने के लिए 
उत्सुक कि विश्व आधिपत्य के भोगालिक “हृदय-क्षेत्र” को जीतना जन लोगी 
का प्रमुख लक्ष्य था भ्राजनीति की जर्मत शाखा ने भूराजनीतिक भिद्धास्तो को 
जन सस्या के दवाब के तक से सम्बन्धित कर दिया जमंन “भूमिहीन लोग थे 
प्रौर उन्हे रहने के लिए जिस निर्वाह भूमि की आवश्यकता थी वह पूर्वी यूरोप 
के मैदाना को पराजित करके ही प्राप्त हो सकती थी । 

मक्स्हिर और फेयरप्रीव के लेखो मे ग्रकित भूराजनीति ने राष्ट्रीय झरक्ति 
की वास्तविकता के एक पहलू का हह्ठी चित्र प्रस्तुत किया था, किन्तु वह चित्र 
एकान्तिक जत विद्ृत भौगालिक दृष्टिकोण की उपज था। होशोफर और उसमे 
झ्िप्या के हाथों म भूराजनीलि एक प्रकार की राजनीतिक तत्व मीमासा में बदल 
गईं थो जिसे जमंनी की राष्ट्रीय श्रभिलापादो के सैद्धान्तिक शस्त्र के रूप में 
प्रयोग किया जा सकता था ॥* 

राष्ट्रवाद 


भूराजनीति राप्टीय थक्ति की समस्या को एकमात्र शगोलिव दृष्दि से 
सम्‌मने का प्रयन है । इस प्रक्रिया मे जब भुराजनीति ग्रवैज्ञानिक शब्दावली 


4. विलगवाद ओर पश्चिमी गोलापे वी ठोस एय्ता के अर्थ इस दृष्टि से भूराजनीति 
से सवद्ध ह कि वे विदेश नीति की मान्यता वो जिजृत अथवा कहिपत भौगोलिक 
त्षों, पर आधारित करते हें। विलगवाद के विद्तोकरण का पहले से द्वी मूलपाठ 
मे समेत कर दिया गया है, पश्चिमी गोला की भौगोनिक एकना के व ल्पिद खरूप 
के लिए दिये 5ए९६॥6 579०,, “पुक्त८ छा ण पार ऐजाप्राशाओंं 
वा (०॥0755 ए एाह ०१, ०6त॥6१ ७४ पछ805 ए एदएटत आएं 
एाफ्रगंगण. अटविाफणा (ीपट७ रठा,.._.पह कृपा 
(ए०णएथ०७ 944), छ? 89-08 
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के मायाजान म यकत रायसनीतिक तन्‍्व मीर्मासा का रूप ल जी है तब उसका 
अय पतन हो जाता है। राष्टवाद राष्टीय सक्ति का एक्प्तान अथव्रा क्‍मय कम 
प्रधानतत राप्टीय चरित्र वी दृष्टि से समक्ात का प्रयत्न करता है और इस 
प्रक्रिया मे जानिवाद को राजनी तिक् तत्त्व मीयासा मे अधघ पतिन हा जाना है 
जिस प्रकार नौगोलिक स्थिति भ्राजतीति के जिए राष्टीय झक्ति का निघारक 
नत्व है, उमी प्रकार एक राप्ट की मदस्मता रषप्टवाद बे लिए लिवर नक्तत है| 
एक राष्ट की सदस्यता नी नापा सस्कृति सम्रान उद्गम नस्ते और व्यज्ित द्वारा 
उम राष्ट्र का अपना समभन दी दुष्टिसे परिभाषा की जा सकती है। राष्टीयता की 
परिभाषा चाह जैसे की जाय क्स्तु राध्ट्रीयता का मल नन्‍्त्र है राष्टीय चरित्र 
को उन गिश्चित विनपताओ्ाआ वा हाना, जा कसी विशप राप्ट के लागा मे 
सर्वेगामान्य रूप म पाई जाती हैं और जिनके आधार पर उस राप्ट के सदस्य 
अन्य राष्ट्रों के सदस्था से ग्रलग पहचान जात है । राष्ट्रीय चरित्र का बनाये 
रखना और मुख्यत इसकी रचनामक झरितिया वा विकास राष्ह को राबोपरि 
का है। इस कार्य के सम्पादन कर लिए राप्ट का छवित की आ्रावश्यकता होती है, 
जा इमकी टूयर राष्दा स॒ रक्षा करगी और इसके विकास हो प्ररंणा दंगी। ट्खर 
शवों म, राष्ट्र का एक राज्य क्री आवश्यक्ता टाती है। ' एबं राध्ट एक राज्य! 
इस प्रकार राष्टूबाद को राजनीतिक मान्यता है, राष्टरू-राज्य इभका आदश है 
संधि राप्ट्र का अपने अस्तित्व एवं विकास के लिए राज्य की हाक्ति की 
आवस्यक्ता है राज्य का अपनी दाक्ति बताप रखन और वन के लिए राप्टाय 
समुदाय को ग्रावइयकता हाती है। विज्येपतया जमती के राष्टवादी दश्ना मे 
उदाहरणार्थ फिट और हीगल ये लध्ो म>-राप्ट्रीय चरित् या राप्टीय भत्ना 
राष्ट्रीय समुदाय की आमा की वरह दिखवाई पडली है और राज्य का राजनीविक 
संगठन डारीरबत मासूम पत्ता है। राष्ट्‌ को दूसर राष्टोय सम्प्रदाथों म अपन 
लक्ष्य की मिद्धि के लिए दाना (शरीर और प्रात्मा) की आवश्यकता पदती है 
वाधुत्व वी भावना समान सब्कूति एवं परम्परा म सटभाग समान भविष्य का 
बाघ जादि राष्ट्रीय भावना और दक्ष प्रम कु य सव जाधारभत तत्व रापवांद के 
द्वारा एक राजमीतिक रहसस्‍्पयाव मे स्पानदित हो जात हैं । इस राजनीतिक 
रह्थवाद भू राप्टीय समुद्ाप और राज्य अगिमागवीय सत्तायें बन जाती है 
गप्टू और राज्य अपने व्यक्ति/त सदस्या स जलग और उससे कही अषिक श्रेष्द 
मान जाने हैं। व इसी प्रकार सम्मानमीय वन जात ह जिस प्रकार श्राचीन काल 
की यूलिया की व्यक्ति तथा उस्तुआ के बलिदान द्वारा पूजा की जानी थी । 
यह रहस्यवाद राष्टीय चरित्र की जातीय उपासना को प्रावाष्ठा पर 
पहुंच जाता है यहा राष्टू एक जीवथारी के रप मे समभा जाता हैं। जब तक 
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राष्ट्र की जाति विश्युद्ध रहती है, वह राप्ट्रीय चरित्र को अपनी सभी झेित और 
वैभव का साथ प्रस्तुत करती है, वाह्म तत्त्वो के सम्मिश्रण से उत्पन्त जातीय 
वितयन राष्ट्र क चरित्र को भ्रप्ट और इस प्रकार राज्य नी झक्ति को कम कर 
देता है । राप्ट्र की सजातीयता और जाति की विशुद्धदा इस प्रकार राष्ट्रीय 
झक्ति के सार-तत्त्व मालुम पटत है । और राष्ट्रीय शक्ति के निमित्त राष्ट्रीय 
पल्प-मख्यकों का या ता अतलये कर लेना चाहिए या निष्वासन कर देगा 
चाहिये । कसी राप्टु का राष्ट्रीय स्वरुप साहस, निष्ठा, अनुशासन, उद्चीग, 
सहनझविति बुद्धि एंब नवृत्व के लिए अपेक्षित कौद्दत--इन सभी गुणों का 
मग्रह समझा जाता है । किसी राप्ट क्षे पास इन विद्येपताम्रा का होना उसके 
द्वारा प्रन्य राप्ट्रा पर महान झक्ित के प्रयोग को उचित ठहराता है, साथ ही ऐयी 
शक्ति ना प्रयाग तभी सम्भव भी है । अपने राप्टु के गुशों का बटा-चटावर मुल्यावित 
करना राष्टवाद का सामान्य लक्षण है। यही प्रभु जाति की मान्यता के अनुसार 
आगे चलकर राष्ट्रीय चरित्र की मूलिवत पूजा का रूप ल लेता है। अपने 
राष्टीय स्त्रच्प की उन्हृष्ट विशेषताओं के कारण स्वामिन्‍जाति विश्व पर शाप्नन 
करन वाली होती है । इन गुझो के कारण इसक प्रास विश्व व्याप्री प्रमुस्त चलाते 
की सभाव्य नक्रित होती है, भौर यह राजतीतिज्ञता और से निक विजय का कार्य 
है कि उन मोई हुई क्षमता ग्रो को विश्व-साम्राज्य की वास्तविक्ताओं में बदल दे । 








राष्ट्रवाद और राष्ट्रवाद की भ्रप्ट सतान जातिवाद की वौद्धिक तथा राज- 
नीतिक ज्यादतिया ने श्रराष्टरवादी मस्तिष्क को भूराजनीति की ज््यादतियों से भी 
कही बढ़कर वहुत सदमा पहुचाया है और घक्क़ा दिया है। भूराजनीति की 
ज््यादतिया नो मुख्यतया जमंनी लक्ष सोमित रही हैं झ्लौर बडी ग्रुदढ् भावा 
में उनको व्यवहार में लाया गया। दूसरी आर साप्ट्रवाद की ज्यादतियां 
घर्मं-निरपेल घर्म स ही तकुसगत रूप में विकमित हाती हैं । इस घर्म-निरपेक्ष धर्म 
ने बिनाबत्रारी परम युद्ो वी बद्दरता, दास बनान की प्रधुक्ति और विश्य विजयकी 
दृष्टि से कुछ विधेष दशों का ही अपन झिकजे में जकट़ा है, फिर भी प्रन्य जनेक 
देशों पर सर्वत्र भारी प्रभाव डाला है| क्याक्ि शप्ट्रवाद न राजनीतिक दर्शन, 
कार्य-पद्धति और कार्य का सूत्र जाघार एकमात्र राष्ट्रीय चरित्र को ही हैता 
है, इसजिये आवोचकों तथा प्रश्नकों की प्रवृत्ति ग्रतिवादी हष्टिकोण अ्पतान 
की रही है| यही कारण है क्रि उन्हाने दुसरे छोर पर जाते हुए राष्ट्रीय चरित्र ड्ले 
अस्तित्व को ही मुलत प्रस्वीकार कर दिया है। वे राष्टरवाइ क काल्पतिर और 
ब्यकितिवादी सूत्र श्राघार को प्रदर्शिव करने के लिये तुले रह हैं और यह दिदताते 
के तिये भातुर रहे हैं कि राष्ट्रवाद का तथाह्ष्थित प्रत्यक्ष आघार झौर राष्दीय 
चरित्र एक क्पोल-वल्पना के झतिरिक्‍त्र और बुछ नहीं हैं । 
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कोई राप्ुवाद और जातिवाद के आलाचका से सहत ही सहमत हा सक्तता 
है कि रक्त हारा झर्शव्‌, एक विनय समृह के सदस्या के सासानय तीज-चैज्ञानिक 
लखणा के झ्ाथार पर गाष्टीय चरित्र का तथाकथित प्रनिवार्य निर्धारगा एक 
संबंध नथूपहीन शाननीतिद प्रपच है। क्ाई इस वास से नी सहमत हो सकक्‍ना 
हैं कि एक विश्युद्ध जाति कशुसा को स्थिरता से निकली हुए राष्दीय उग्पि की 
पूर्ण नि स्वत्ता राजनोतित कपाल-कल्पता क्षी इनिया स ही सम्बन्यित है । एव 
ही सप्टू के रूप मे भ्रनक संयुक्त राज्या के जक्विज और साय ही उस गाप्ट क्षी दमा 
को आममात्‌ क्षरन को इ क्तिया का दजकर उपयुक्त दाना क्‍्यना की दूत का 
विश्वासतीय प्रमाग्य मिल चाता है। हुसा गाध्तीय चन्त्रि क अस्विव का पूरा 
निषेध करना और राध्दीय झकति पर उसकर प्रभाव का अस्वीक्ृतत करता झनु नब 
वी सच्चाई के सर्वेधा विपरीत है | इसक कुछ उजाहरुस् हम जुपर द चुक है) 
र गाष्दा की तुलना म किसी गाष्टु की रक्त के सही सुल्याक्न के मार्ग मे इस 
प्रकार का निधधीकराण उस भव स॑ किसी प्रकार कम नी ते ला राष्टीय चरित्र 
के राष्टुवादी रैदोकरण गे हाती है। 


सैन्यवाद 


सैस्पत्राद सेनिक्त तैयारी सम सम्बन्धित एसी प्रत्रार की भल्त ऋरता है वा 
मुगवनीति और राष्टुवद भुगाल और साष्टीय चरित क्॒ सम्दन्य से करत हैं। 
मैस्यबाद की यह अवधारणा है कि एक राप्टु वी पक्ति यदि पुर्गंदया बहीतों 
प्रतशानतदा उम्री सेनिक शक्ति मं. विशबतया डाक्तित क परिझाग मे निहित हाती 
है। विस्त की सबस बडी सेना संबस बडी जल सना संवस बेदी ग्यौर ते वायु- 
मना राष्ट्रीय नक्तित के एक्तमात्र नहीं ता प्रचल प्रतीक बने वात है। 

प्नि गप्दो की सैनिक शक्ति वहत्‌ एप स्थादी स्थल सनाओ ८ रू होक्षर 
जेल-ना परे है. व इस बात का समझे बिना कि उन्हांन नी अपना त्रियपर प्रकार 
के सेन्यदाद विकशित कर लिया है जर्मनी प्लान्य था झावियत सघ के सैल्वबाद 
का वोमात्या क्ष नाथ ललित बरन क आादी हैं। महा जैसे लखका स प्रभावित 
सेक्स इन गष्दा ने राष्ट्रीय झक्ति कु लिय जल-सना व आवार और गुशावस्था 
के महत्व पर झनुप्रात से भी कही अधिक जार दिया है। स्ुक््त सज्ज मे सेनित्र 
गधे कु औद्यापिक्ष पहलओआ जैस वादुयाना की गति और सचार-स्वात व्य और पन्‍्तो 
को बिद्िजता का आावस्यक्ष्ता स अधिक महत्व दन की ज्यायक्त प्रवुन्ति है। भौसत 
जनेन न्यक्ति को, राजहस को चाल चलन वाल सै निका क अपार समृह स गलत 
बारपा बनी । एक भौसत झसी व्यक्ति विस्तृत क्षत्र सौर वनसख्या जा दिलेघत 
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मई दिवस का विस्तीण लाल-क्षत का गआरच्छादित करती हुई भारी भीड के रुप 
मे दिखलाई पड़ती है क जाधार पर रुसा हा्वित्र वी सर्वोचचता का अनुभव 
करता ह । एक ग्ग्रज एक विच्वाल आकार वा डूनाट की उपस्थिति में अपन 
सतुलन का खो दिया करता था। बहुत स अमरीकन अश्ुवम के रहस्य द्वारा 
उत्पन ग्राववण के बशीभूत हा जात थ । सैनिक तैयारी क प्रति दिखलाई पड़वे 
बाली ऐसी सत्र प्रवत्तियः समान रूप स यह भ्रामक विस्वास लकर चलती हैं क्लि 
किसी राष्ट की पक्ति क लिए सव कुछ या कम पर कम वहुत कुछ महत्व सेनिव 
लव का हा है जिसकी धारणा सै निका और शतम्त्रों की सख्या और ग्रुण के 
आधार पर हुआ करती है ।$ 
से यवादी भूल की पर्चा क वाद राष्ट्रीय शक्ति बी भौतिक जझक्ति के साथ 
समीकरण की वान अनिवाय रूप से नव पडती ऐ। श्ूयोड्ोर रूजवेह्ट की प्रसिद् 
उक्ति को दाहरात हुए हम वह सक्‍त है कि जार स बोलना और बडी छुडी 
लेकर चतना वास्तव मे सैस्यवादी बूटनोति वी प्रिय प्रणाली है। इस प्रणाली 
के प्रवतक इस यात स ग्रनभिज्ञ ह कि कभी-कभी धीरे से वालना और बरी 
हछाही वकर चलता ब्रद्धिमानी है और कभी-कभी बडी छडी का घर छोड जाना, 
जहा स्‌ ग्रावश्यक्ता पडने पर वह मिल सके, भी बुद्धिमानी है। सैनिक शक्ति गे 
बारे म ही एक मात्र थिनत रहन के कारण सँ-यवाद शक्ति के अमृत तत्वों का 


$ सन्यवाद का यह पटलू रघि ॥8छा69 वी ॥॥6 #०वण॥॥,९ 500०0 
(पिल्छ ४०), म॒ल्ललण्पा ड308 का एग्राएश५, 920) 9 44 
में प्रभावात्यादय ढा से वर्शित है. सैन्यबराट एस सेना वा नदी, वरन्‌, समात्र्वी 
लक्षण है. इसका मूल तत्व ज़िसी विशेष गुणावस्था या सैनिक तैयारी वी मात्रा 
नहीं ै, वरन्‌ एक मन स्थिति € तो तब तर समाष्त नह ह्वाती जब तर सामाझिे 
चीयन + ०३ विशेष तत्व पर चार हत दत उसे इतना ऊपर न उठा द मि वह बची 
सब का भी निणायस बन ताय. जिस ध्यव के लिए सैनिर शक्ितिया होती ईं' 
बह भुला दिया जाता है. व अपने अधिका( के लिय स्थित समकी वाती हैं भर 
उनक+ लिय कसा औचित्य वी आवश्यकता नहीं समन्री ताती एस अपूर्ण सार मं 
आवश्यर साधन सममे जाने के स्थान पर 4 सैनिक शाक्तिया झ पविश्वासपूर्वक पूल 
वन बैठनी है। मानों कि ससार उन के विना निनेन और निर्तीव स्थान दो जावश! 
इस प्रसार रातनीतिफ सस्‍्था म सामातिय व्यस्थायें बुद्धि तथा नेतियता एव धर 
एक ही गतिविधि ५ झतुइल पक दी साय में दलने क लिए कुल दिये जात है! 
वास्तव में खूस्थ समा मे सैनिक राक्ति एप अथीनरथ छाथन है, टीर 7सी प्रकार 
जैस पुलिस या जैलों रा अनुरक्ृण अथवा गही नालियों वी सफाई । परन्द एन 
सैन्यवाटी राय मे वेइ खथ समात्र झा शक प्रकार का रहस्यमय सूलतस्त बने 
लाती है । के 

से यार यय प्रतीक पूछा है जिसम एस सूर्ति के समल सलुष्यों बी झा मार 
वी भुउ्सा पड़ता है और मूर्ति सो प्रस ने वरने के लिए उनके शीरों का 5 मी 
अुगतना पढ़ेता हैं । (प्रसाशार की भनुरति से पुन मुद्रित) 
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मिसस्कार वी हप्डि स दखता है | झजित क अमूर्ते तत्त्वा क बिना एक झक्तिशाली 
राष्टु दसर राष्ट्री का अपन अधीन बनाग कु लिए डरा सकता ह अथवा वह 
बहुत अधिक शक्ति क कारण उन पर विजयी हो सकता है परन्तु उस प्रकार से 
जीत हुए क्षेत्रों पर वह शासन नहीं कर सकता | उयोकि उन पर शासन करत 
के लिए उस उनकी स्तच्छापूण स्वीकृति नहीं मित्र पाती । जन्त मे सैन्यवाद की 
शक्ति का आत्म-नियतण से अनुप्राणित उस झकित के सम भूकना पतला है जा 
हमशा राष्ट्रीय झतज्रित के प्रभाव का मानत हुए अपनो सैनिक झब्ित क।! प्रयाग 
करती है । साम्राज्य निमाणा की रामत भौर छफ़िटित नीतिया वी राफ्लतामा 
की तुलना म स्पार्टा ज़मनी और जापान के सेस्यवाद की ग्रमफ्लताये 
उस बीदिक भूल के जिसको हम सैन्यवाद की सत्रा देव है भयकक्‍र व्यावहारिक 
परिशाम दिखजाती है । 


इंस प्रवार सैन्यवाद की भू तो स भाष्ट्रीय शक्ति क ढाच और रूप रखाजो म नया 
ही तीखापन भरा जाता है। सँन्‍्येवाद इस विरोधाभास को समभन मे श्वसमथ है कि 
भौतिक दावित की स्वच्चिता का अथ आवश्यक रूप स व्यापक राष्टीय शक्ति की 
सर्वोच्चता नही है और यही इसकी भूल का सारादा है । च का7 राप्त अन्तराप्टोय 
झक़ित की तुला पर अपनी सम्पूरण सामथय क॑ द्वारा जुटा” ह४ सर्वोच्च भौतिक शक्ति 
रख दता है ता बह जपन सुक्बल से उन सभी प्रतियागिया का डेंटा हुआ पाता 
है, जा उसकी झक्ित की बराबरी करन अथवा उससे आगे तिकत जान के लिये 
अधिक से प्रधिक प्रयत्नशील हात है । इससे प्रा लगगा कि एस राप्ट 
के काई मित्र नो है क्वल झनुअर भौर भत्र्‌ है पद्दहयी झता दी मे आवुरनिक 
राज्य प्रणाली क अग्युदय से जहर अब तक क्राइ भी एक राप्ट कबत भौतिक 
झकित मात से क्सी निश्चित लम्बी भ्रवात्र तक शप रोसार द्वारा अपनी इच्छा 
भनवाने मे समर्थ सही हुग्ना है। सैन्सवाद के मागा का अनु मन करन जाला काई 
भी राष्टू दूसर राष्टो के सम्मलित प्रतिर श्र का जिसको इसकी उत्हप्ट भौतिक 
झवित के भग मे जन्म दिया था, टक्कर लने म॑ पयाप्त शक्तिशाली नहीं सिद्ध 
हुआ ) 
परदि कोई एक राष्ट्र आधुनिक युग म लगातार पमुखता की स्थिति बनाये 
रक्ष सका है तो इसके तिय वह झपनी अन्तर्तिह्िित शक्ति उसे सर्वोच्च झर्कित की 
स्थानि और उस्त सर्वोच्च आकतित के बिरते प्रयोग के अपूत्र साभजस्यथ का ऋणी 
है, इस प्रकार एक शझार प्रोट ब्रिटन जपरोी उल्कप्टता वे चति सभी गभ्भीर 
चमौतियो का परास्त करन में समथ हा सका, वंग्राक्ति आएमस वियनण के कारण 
इसका छझविवर्यात्री सित्र भिल ग्य जिनके कारण बह वास्तव म उत्दृष्ट बन 
सका । दूसरी आर, यह उस चुनौती दन की धरणा का भी न्युनतग बनाथ रहा 


96 र/प्टा के मच्य राजनीति 


मई दिवस का विस्तीण लाव-क्षत का ग्राच्छादित करती हुई भारी भीड के रुप 
मे दिखलाई पत्ती है के आधार पर रूसा झाक्ित की सर्वोन्चता का अनुभव 
करता है। एक पअग्रज एक विशाल आकार वाज ड नाट की उपस्थिति मं अपद 
संतुलन का खो दिया करता था। बहुत से झ्रमरीकन ग्रणुव्म के रहस्य द्वारा 
उत्पल्त ग्राउवण के वहीझूत हा जात थ | सैनिक तैयारी के प्रति दिखलाई पड़ेंगे 
वाली एसपी सब प्रवत्तिया समान रूप स यह आआमक विश्वास तेकर चतती है कि 
किसी राप्त की झक्ति के लिए सव कुछ या कम स कम वहुत कुछ महज से निक 
तब का ही है जिसकी धारणा सै निका और ज्षरत्रों की सख्या और गुण के 
आधार पर हुआ करती है ४ 

से यवादी भूल की पर्चा क बाद राध्द्रीय झक्ति वी भौतिक झवित के ताव 
समीकरण की बात अनिवाय रूप से चल पडती है। थयोडोर रूजवन्ट की प्रसिद्ध 
उक्ति का दाहरात हुए हम कह सक्‍त है कि जार स वोलना और बडी छेडी 
लेकर चतना वास्तव म॑ सैन्यवादी वूथनीति कौ प्रिय प्रणाली है । इस प्रणाली 
के प्रवतक इस यात से झनभिज्ञ है कि कभी-कभी धीरे भे वालना और बरी 
छती जेकर चलना वुद्धिमानी है और कभी-कभी बडी छडी को घर छोड जाना, 
जहा स्‌ प्रावश्यक्ता पड़न पर व” मिल सके, भी बुछ्धिमाती है। सैनिक शक्ति के 
बारे मे ही एक मात्र जि तित रहन के कारण संन्यवाद शक्ति के अमृत तत्वों के 
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में प्रभावात्यादक ढ़ से वणित हैं. स यवाट एक सेना का नही बरव्‌ समात॒वां 
लन्तण है । इसमा मूल तत्व सी बिशेष गुणावस्था या सैमिऊ तेवारी को मात 
नहीं है बरमभ्‌ एक मन स्थिति हे जा तत्र तक सभा त नहीं द्वावी जब तक सामाजिक 
चीवन के एक विशेष रत्व पर चार दत दत उसे इनना ऊपर ले उठा द कि चह बागी 
सब झा भी ।नर्णायक बन चाय । विस ध्यव क लिए मैनिऊ शक्ितया होती ईं 

हू. भुला दिया नाता है. व अपने अधिका( क लिय स्थित समनी पाती हु और 
उन+ लिय फ्सी औवित्य की आवश्यकता नहीं सम-ती लाती एम अपूर्ण ससार रे 
आवश्यस साधन सममे लाने क स्थान पर ये सैनिक शक्तिया अ धविश्वासपू्वेक पूछ 
वन वैठती है। मानों कि ससार उन के बिना निर्वन और निर्तीब स्थान दो जागगा! 
इस प्रझार राउनीलिक तस्था म; सामाति+ व्यवस्थायें वुद्धि तथा नैतिकता एबं धर्म 
एक ही गतिविधि ५ अनुकूल एक दी साचे में हलने क लिए कुचल दिये जात है| 
वास्तव में खस्थ समान म सैनिक शक्ति एस अधीनस्थ साधन है, ठीक रसी प्रवारं 
तरस पुलिस या जलों रा अनुरक्षण अथवा यटी नालियों की सफ़ाई। परल्यु एक 
सैयगादों राय मे वई स्वय ससाच् झा पक प्रफार का रहस्यमय मूलतक्त्व बैग 
जाती है । ५ 
स यवाद एक प्रतीक पूछा है निमम एक मूर्ति ऊ समक्ष मनुष्यों बी आ भाझ 
को झुक्ना पता ह और मूर्ति को श्रसच करने क लिए उनके शरीरों का ट 8 
अुगतना पद्ता है। (प्रकाशक की अनुमति से पुन ॒मुद्वित)। 
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निरएकार वी हप्टि सः दखता है | शक्ति के अमृत तत्वों कः बिना एवं श्किसेशञानी 
राष्ट दूसर राप्टो का अपन अधीन बनान के लिए इरा सकता ह अ्रयवा बह 
बहुत ग्रधिक शक्ित के कारण उन पर विजयी हो सकता है परन्तु व्ख प्रकार स 
जीत हुए क्षत्रों पर वह शासन नहीं कर सकता । क्योकि उन पर शासन करन 
के लिए उस उनकी स्उच्छापूण स्वीकृति नहीं मित्र प्रायी । अत म॑ सन्‍्यवाद की 
शक्ति का आत्म-नियजण स जनुप्राणित उस टाक्ति के भमल भूक्‍ता पहलता है जो 
हमझा राष्टीय जझक़ित के प्रभाव का सानत हुए अपनी सनिक शब्ित का प्रयाग 
करती है । साम्राज्य निमाण की राशत और छिडिंा नीतिया की सफ़्ततागा 
की तुलना म स्पाठा, जमनी और जापान व सैयवाट की असफ्लताय 
उस बौद्धिक भूल के जिसको हम सैन्यवाद की सज्ञा लत है भेयकर व्यावहारिक 
परिणाम दिखताती ढ़ । 


इस प्रवार सँैन्यवाद की भू तो से रा्यीय शक्ति क ढ्वाचे श्लार रूप रखाजो म नया 
ही तीखापन ग्रा जाता है। सैल्यवाद इस विरोधाभास को समभन मे श्रसमय है कि 
भौतिक शबित की सर्वोक्चता का ग्रथ आवश्यक रूप म व्यापक राष्टीय शक्ति की 
सर्वोच्चिता नही है श्रौर यहा इसको भूल का साराझ्य है । तब काइ राप्ट झ तराष्टीय 
शबित भी तुला पर अपनी सम्पूरा सामथम्र क द्वारा जुटा7 ह॒इ सर्वोच्च भोतिक शाकित 
रख दठा है ता वढ़ जपत मुक्ावल मे एन सभी प्रतियागिया का डंटा #गभ्रा पाता 
है जा उसको गक्ति की वरावरी करन अथवा उससे गआ्यागे निकल जान के लिय 
अधिक से झलधिक प्रयत्यक्चील क्ात है । इसस पता लंगगा कि एस राप्ट 
के कोद मित्र नटो ह तचल झचुचर और टौात्रु है। पहहवी ठाता हा से ग्राथुनिक 
राज्य प्रगावी के अम्युदय स लकर अब तक काद भी एक राप्ट कबत भौतिक 
शक्ति मात से किसी निश्चित लम्बी अवि तक राप रासार द्वारा जपनी इच्छा 
मसवान मे समथ नहीं हुआ है | सँन्यवाद के सागा का अनु|सन करने आला काइ 
नी राप्टु दूसर राप्टा क सम्मत्रित प्रतिर घ का जिसका ईसकी उत्कृष्ट भोलिक 
शक्ति के भय न जन्ग दिया था टक्कर लने म पर्याप्त आवितशाजी नही सिद्ध 
हुप्रा । 

सदि काइ एक राष्ट झ्राधुनिक युग म लगातार प्रमुखता की स्थिति बनाय 
एज सका ह तो इसके लिय वह अपनी भ्रतनिहित झक्ति उस सर्वोच्च शक्ति की 
स्याति और उस सर्वोच्च हाक्िति क विरल प्रयोग क अपूव सामजस्य का ऋणी 
है। इस प्रकार एक आर प्रोंटब्रिट्य अपर उत्कप्टता के प्रति सभी गम्भीर 
डुवौतिया का परास्य करन मे समय हू सवा, क्याकि झ्रात्म नियत्रण के कारण 
अक्ा नवितय्याती मित्र सिल गय जिनके कारण बह बास्तव्र म उत्हृष्ट बन 
सका । इसरी आर यह उस चुनौती दन की प्ररणा का भी न्यूनतम वचाय रहा 
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व्याकि इसकी उत्कृप्टता ने दूसरे राष्टो के ब्रस्तित्व गो कोई भय पैदा नही 
किया | जब ग्रट बिटन अपनी सर्वोच्च शक्ति के द्वार पर खड़ा था इसने झपने 
सबस बड़ राजनीतिक विचारक की चतावनी का घ्यात से सुगा“-वह चेतावनी 
आज भी उसनी टो समयानुदूल है जित्तनी यह 793 मे थी जब वह सबप्रथम 
दी गइ थी - 


महावाकाक्षा के विरुद्ध सावधानिया म॑ से एक सावधानी अपनी ही 
महत्वाकाला के विरुद्ध जना कोई गलत काम नही है। मे सही प्रकार से कहता 
चाहिए कि म॑ अपनी स्वयं वी "विति एवं स्वय अपनी महत्वाकाशा से सबसे 
अधिक डरता हू । यह कहना हाष्यास्पद है कि हम मनुष्य नहीं है और मनुष्य 
होन के नात हम किसा न कसी साथत द्वारा अपत आप का झाग ने बढाता 
चाहेग | क्‍या हम कह सकत है कि इस समय भी हम द्वप पैटा करन वाले तरीका 
स समद्ध नहीं हुए हैं। कद भी समार के सभी वाणिज्य पर हमारा सत्र आघिवार 
है। भारत म हमारा साम्राज्य एक भयानक बाल है । वया ही अच्छा हो यरटि हम 
एसी स्थिति मं हा जाय कि हम केवल वाणिज्य मे ही बढ चढ़ न हा वरन तनिक 
वियत्रण के बिना भा अपनी स्वच्छा स सभी हूसरे राष्टा क बारिज्य को पूणतया 
आशित बनान मे पूरा रूप मे समथ हा और तो भी हम कह सकें कि हम इस 
प्रदभृतत और अब तक अनसुनी च्क्ति कय दषपयोग नहीं करग | परतु प्रत्यक दूसरा 
राष्ठ यही साचगा कि हग इसका दुरुपयोग करेंग। यह अम्नस्भव है. परतु प्राज 
नहा ता कस यह बरतु श्िति एक ऐसे सम्मिश्ग्य का जम देशी जिसका परत 
हगार बिनाश् म होगा । ९ 








6. &0॥राणा4 फचाए४. रिश्यावा:5 ० धाढ ९०] ०५ जी पर 8॥ 5 ४ ॥॥॥| 
एठएथए (० फिक्षा०ट छूछाड ६0०] ॥१ (80507 वाह 
छाठ्शा डा0 (:एएआ9 3899) ए 457 


स्यारहवों अध्याय 
शक्ति-संतुलन' 


बिभिन राष्णा की शर्त सचय को अभिवताथा प्रत्यक का या ता यथापूव 
स्थिति का चनाय रखने या उलटन का प्रयन ग्रावश्यक रूप स एक एसी 
समाकृति का जाकि शक्ति सतुतत क्हवाती है, और उन नीतिया का जिनका 
उहू श्य इनक। बनाय रखना है जम दता है । एसा श्रावश्यक्नावश हम जानवूर 
कर कह रह है । हमने ग्रावश्यक टाबह्द का जानवूक कर प्रयाग किया है | क्या्कि 
यहा हम एसी बुनियादी नौर स गलन घारणा का सामना करना है जिसने 
अततराष्टाय राजनीते के समभन गम वाया डाती ह और हमें श्रा तिया का शिकार 
बनाया है । यह श्रान्त व(रणा इस झाग्रह फो लेकर चलती है कि लोगों को यह 
स्थवनतता है कि व एक आर बल प्रयाय पर आयारित राजनीति तथा उसस 
उत्पन्न पद्धति और दूसरी और भिन एव श्रेष्ठतर अतराप्टीय सम्ब वाम स 
किसी एक की चुन सकत है । इस झ्ान्ति का ग्याग्रह है कि झक्तित सतुलन पर 
आधारित विदश-नीति विशि न सम्भव विदेश नीतिया म से ही एक है तथा कवल 
मूछ और दुष्ट लोग ही उपयु कर दोगा बिब्रापा स से पहत (श्र्थात बल प्रयाग 
पर आधारित राजनीति) का चुनत हे और दूसर (अथान्‌ श्र ष्ठतर अतराष्टीय 
राम्बधा) का अस्त्रीकृत कर दते है । 


आग के पृष्ठा में यह दिखलाया जायगा कि अतराप्टीय शक्ति-सतुजन एक 
सामाय सामाजिक सिद्धांत की केवत एक विशेष अभिय्वित है जिसके प्रति 
विभिन्‍न स्व॒तस्त्र इकाइया स बने सभी ससाज अपने अवयवो की स्वतम्त्रता के लिए 
श्राभारी होत है। साथ ही यह्‌ भी दिखताया जायगा कि शक्षित-सतुतन और इसे बनाय 
रखन का उहू इय लकर चलन बाजा नीतियाँ कबल झपरिहाय ही नहीं है वरत्‌ 


अभुता सम्प'न राष्ठा के रामाज के अपक्षित स्थायित्व लाने वाले तत्त्व हैं। आग 
>+0 बदल कै 00:00 3266 /४::00:% 3 
].. राकित समुलन शब्द मूलपाठ म चार विभिन्‍न अर्थों म श्रुक्त हुआ है 7८ 

(।) एक विशेष स्थिति क उ श्य पर निधारित मीति (2) कोई व्यावद्धारिक स्थिति 
(3) लगभग समान श क्त वितरण 4) शक्ति का जिसी भी प्रश्मर का वितरण 
अब कभी "स शब्द का साम्राय रूप से प्रयाग हुआ है ता इसका एक ऐसी 
ब्यावदारिक स्थिति ले तात्यथ हू जिसम राकिति विभिने रा्फ़ोंसम लगभग समान 
रूप मे विनारत इाती हैं । 


200 राध्द्री के सब्य राजनीति 


यह भी बतलाया जायगा कि अतर्राष्ट्रीय शविति-सतुलन के अस्यायित्व का कारण 
यह नहीं है कि यह सिद्धात ही दोयपूर्स है, वरन्‌ इसके लिए वे स्थितियाँ उत्तरदायी 
है, जिनके झन्तयंद्ध सम्पूर्ण प्रभुत्व सम्पन्न राष्ट्रा के समाज में इस सिद्धाल्त का 
लागू किया जाता है । 


सामाजिक साम्यावस्था 


एक सार्वभौस श्रवधारणा के रूप मे शवित-सतुलन 


सतुलन क पर्यायवाची क रूप में साम्यावस्था वी अवधारणा का प्रयोग 
बहुत स विज्ञाना में हाता है, जैय भौतिक-विज्ञान, जीव-जिज्ञान अर्थशास्त्र एव 
राजनीति विज्ञान | मन्तुलन' बहुत सी स्वतन्प्र दाकितियों स मिमित व्यवस्था वे 
भीतरी स्थायित्व का सूचित करता है। जब कभी यह साम्यावस्था कसी 
बाह्य झक्ति अ्रथवा इस व्यवस्था क॑ ही किन्ही सघटक तत्त्वो में 
परिवतंन झा जान स विगड जाती है त। उस व्यवस्था में फिर नव सिरे से 
याता मौतिक य। एक नड साम्यावस्था की स्थापता की प्रवृत्ति दिखलाई पडती 
है । इस प्रकार साम्यावस्था मानदी झरीर म विद्यमान रहनी है | जब मानवी 
शरीर विकास की प्रक्रिया म परिवर्तित होता रहता है, तव भी यह साम्यावस्था 
उस समय सक बनी रहती है, जब तब दारीर व विभिसत झ्रवयवों में होने वाले 
परिवतन शरीर क स्थायित्व को बिगाट नही देत । विश्येपवया ऐसा तभी होता 
है जब विभिन्‍न पगा मे आय हुए परिमाणात्मक एवं गुणात्मक परिवर्तन एक 
दूसरे के अनुपात म हा। किन्तु जब झरीर म काई घाव हो जाता है या बाह्य 
हस्‍्तक्षप क कारण वह झपन क्सी अवयव को खो बेठता है अथवा उसके किसी 
अवयव में विताशझ्वक ठत्त्वा की वृद्धि हो जाती है या उसमे रोग के लक्षण उभरन 
लगते है, ता शरीर की साम्यावस्था विगड जाती है । ऐसी स्थिति भें शरीर या 
तो पहल जैसी ही अबवा पहले स्तर से मिनन्‍न स्तर की साम्यावस्था पुन स्थापित 
करके पहली साम्यावस्था मे आय हुए विज्लोभ को प्रभावहीन करने की चेष्टा 
करता है। 





2. डद्ाहरणाये, मानवीय शरीर और समाज के दीच साम्यावस्था वी प्भावोत्यादक 
तुलना का शैंबीपला कि (बता०व बी 7फ%6 फाइतणा रण पीट 8049 (श०७ 
जता: ५ पिठ्वणा & 0०79३0५, 932) 99 293, 294 पर दखिए । 

“व्रारम्भ में ही यह ध्यान हने योग्य ह फ्ि राजकीय ढाचा स्वय ही स्थूल+ 
स्वचालन स्थायित्वमारा शज्तिया न जुद्ध लक्षणा को प्रझट करता हैं । पिदल 
अध्याय भ मेने यह अभिषारणा न्यक्त की थी कि श्र पचीदा व्यवस्था में स्थायित्त 
की निरन्‍्तरचा की ए+ जिस्वित मात्रा इआ वरत्ती ह, जो ज्वत ही इस बात वी 
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साम्यावस्था को वही अवधारणा सामाजिक बिताना म प्रयुवत होती है 
उदाहरण का लिए अथवास्तन के विभन तर्ता जैस चचल एवं निव्रदा 
(ए5८5पाथया) नियात एवं आयान, खपत एवं मागम् लागत एवं मुल्य कं बाच 
सम्बथा के सदभ मे | समकालीन पूँजावाद भा स्वय एक सतिपुरक हाकित 
का “यबस्था कहां गया है। यहा वात सम्पूणा समाज पर लागू हाता नै । 
इस प्रकार हम विशिन भौगालिक देता म जैस पृव जोर पर्चिम चर 
और दल्लिण्य तथ विभिन प्रकार क क्ियाकलापा म जैस कृषि और उद्याग भारा 
एवं हरुक उद्याग, तेरे एवं छाट व्यापार त्यादक एवं 'पभाक्‍ता प्रवथक्र एवं 
श्रम, झर विभिन क़््मचारी-वग जेस नगर एवं दहात बद्ध आय एव यवा 
आथिव एवं राजनातिक वय मध्यव तथा उच्च एवं निम्तवग के साय उबित 
सच्तुलन वनाय रखने की खाज मे रहत ₹ | 


एमी सभा साम्यावस्थाग्रा का वमियाद म दा घारणाय हटाला है प्रयम 
यह है कि संतुलित किए जान वात सना स्व समाड के लिए आव यक् है या 
समाज से कायम रट्स वा अविकारशा है और हसरा यह * कक उन्म शास्यावस्या 








साह्ी हे क अनक शाकितिया उस ।सरावरता 4 बसाण रख... लि ये रहा 
हैं अथवा फाय +रन व एजए नेय र ह साथ हा चब्रक्‍्सझा ये थे से याजब 
पाया चलाता हू ता बइ “सलिए + परवतन वर मे भ यवत्त भक्त 
परिवर्तन विराधी तत्व अयवा वस्वा + अधि अभाव पद वाल वात अनक 
क्यत चथ्य सिद्ध उरत इ पि य +वन ७ > आग ।+ समा + लिए ऋपना कमान 
ए्थर दशा से भा सय है पुरातनवाट क प्रतागन एक झामूल परकत« उास्थत 
करने वाल घद्गाह +ा भत्जाता ह ज र सर प्रारणास पुरातनजाट पुनर इक 


के कंस नम निकलता हू शिविल सानन । हलक पारगना नाथ के 
शज्तित प्राप्त दानी रद प< तु उन+रे उ8!र बाग हर शाह ४ ”स स्झार पासन स 
छुटकारा पान और उससे क्ावट ? लखन को भवना इन ना युद्ध के 


“ड्याक्ष उत्ताहा और वाचटाना कायल प्राय नातक शायरुता एवं नभागसकल 
के वचासपयू प ठसव लत ६ थाना ७ 7 + 7 नकठा प्रद्मताननरा 
जारी रूप ल पाता ह खो परादा ठा पर प उन रू पूजे हा खा + श क्‍तायाँ बढ 
खत द्वाता है ता प्सोंप्रवात्त क रे थाई ओर व सामा खजा तनी त्रद्दा 
जानती ढ़ जि स्वत प्रातेक्रिया का कर्ण बन ६ से सानात+ रा चटाब का 
प्रवात्त और उन का पुनर।कृच्चियों का ऊध्यवन ऋअमल्य सन*४ ॥ पता करगा ज्ञार 
से भवन ज्िसी साना कुक खामातक पदबलिया का भा कम गन मे सहायक है ये 

ऐसे आ ययन से इमर टवेंग | साम्रायता व्वात्या बटुन कम हा चलाये | 
यहब्ाइयों को यइ उन शायद मानव समाचव प्रदिम स्वातया हा सम वथ 

भावना का लतित करगी (अक्यापाओों झा अनुमात्र रु पुच् चेंज फेशापस 

(बागाणा द'रा 79 2 959 क्ञा ७ पारा ) 

उत्का [.. 5बाणगरात. क्रैयाराटका एब्ज़ागाजत पा एणाल्‍्व्फा ण 
एण्प्राएटा शाप्राड 7०७८ (छठजणा. स्णाणणजा १जीी[, 992) 
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की स्थिति के विना एक तत्त्व दूसरों पर हावी हो जायेगा उनके हितों एव 
अधिकारों का ग्रतिक्त्मण करेगा और अन्त म उहें नप्ट कर सकता है। परिणाम 
स्वरूप यह एसी सभी साम्यावश्थाग्रा का ध्यय है कि उनके सधघटक वेत्त्वा बी 
अनकरूपता को नप्ट किए विना व्यवस्था के स्थायित्व को बनाय रखा जा सक । 
यदि लक्ष्य कंबल स्थायित्व हो हा ता यह एक तत्त्व द्वारा दूखर तत्त्ता का नप्द 
क्रम झथवा दवान के वाद उसके स्थान का लकर प्राप्त किया जा सकता हैं। 
चूँकि लक्ष्य स्थायित्व के साथ यत्रस्था के सभी तत्वों के भ्रस्तिव का बनाय 
रखना ह अत साम्यावस्या का उछ् ध्य एक नत्त्व को दूसर रत्त्वा पर सत्तालढ हान 
स॒ राकता है | साम्यावस्था क बनाय रखन के लिए उपयाग म झान बाजा साधने 
यही है कि विभिन्‍न सत््या का अपती विराधी प्रवतिया का अनुसरण उस सीमा 
विदु तक हा करन दिया जाय जहा तत्र एक ही प्रवृत्ति इतनी सबल नही हाती 
कि दूपरा को धरवृत्ति का दवाद परन्तु इतनी सबल भ्वद्य हा कि दूसरा का स्वयं 
का दब्षान स राक सक ! राब ट ब्रिजज क शब्दा से 
सतुजन ही हमारा स्थायित्व है और बुद्धिमता अज्ञात वे अधिकारपूरएा 
प्रशामन म है। 
सामाजित स म्यावस्था क्॒ यत्त-विज्ञान का कहीं भी इतनी वद्धिमता एवं 
साथ ही सादगा से बणान नहीं क्या गया जितना द फैटरॉजस्टा मकिया गयो 
है | अमरिकन शासन क९ निराध एवं सतुलन व्यवस्था क॒ सम्बाध मद फैररेलिस्ट 
न० ७। का क्यन है -- 
विराधी प्रलिद्वन्द्दी सुचिया द्वारा पच्चतर उदृइया को कमी की पूर्ति 
करने की यह नीति व्यक्तिगत एवं सावजनिक मानवीय कार्यों की समस्त 
व्यवस्था म खाजी जा सकती है। यह हम झतित के सभी अधीनस्थ वितरणा 
मे बिशपतया दिखलाइ पड़ती है जहा हमेशा यह लक्ष्य रहता है कि विभिन्‍न 
पद का ऐस ढग स॒ विभाजित एन सयाजित क्या जाय ताकि प्रत्यक एव 
दूसरे पर पभ्रकुश वत कर रह सक्रे-ताकि ध्त्यक क व्यक्षितयत हित सावजनिक 
हिता के सरक्षक बन जायें। इस प्रकार की दूरदक्षिता की बातें राज्य वी सर्वोच्च 
शक्तियों के वितरण म कम झ्राभ्वयक नहीं हाती । 
जॉन रेंटाल्फ क हाव्दा म झ्ाप चर्म पत्र की सगरत खाला का सीमाजो से 
भत्रे ही ढाप सकें, परन्तु नक्ति को तो कवल शक्ति ही नियत्रित कर सकती है। * 
देशीय राजनीति में शक्ति सतुलन 
अनराष्टीय क्षत स बाहुर साम्यावस्था अथवा सतुलन की अवधाररा का 
सबस अधिक मरत्त्वपूण प्रयोग दशीय (घरेलू) झासन एवं राजनीति वी क्षेत्र मे 
4 जाएबा (कथा फापटर, जछीफा छथाठजणजा एठक्षा्€ (९७ 
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हुआ है । सस्दाय निकाया न बहुघा अपन आप मे एक शाक्ति सतलन विक्सिस 
कर लिया है। बरदभीय च्यवस्था विद्यप रूप से एंरा विकास के लिए उपउकक्‍त है 

यश हा समूह जिनम स्‌ प्रत्यक वियान सण्डत के आपमत का प्रतिनिधिव बता 
है बहघा एक हसर का प्रिराय करत ” और बहमत का निमारय एक तासर सम 
के मता पर निभर हाता है । तीसरा ससूह ठाना मस सम्माय या वास्तविक 





क् 


यह स+ ते 7रन थी आवश्वज्ता नहा ए यल्‍प्रि शाक्त सनुनन एक सावभासक 
सम'त्तिर नत्तत हू तथापि इस काय एवं परिशाम्र हशाय (घरल) एवं ऋतराष्यय 
राननीन म मिन ७» न ह॒ टशाय रातनाति » रांक्त सतुचजन ८ सापूण 


समाच सापतत स्थायी हाच » परिशाल्व * “ औ वर सनाच एक 
लक्तियाबा मजैक्य जय + द्रोप श्प डा संत खतरा आई रत नरा ल रक्त 
द्वाया सन्‍्टद्ध रहता हू »जतरा ॥4 क््यम जगा । मतकय एच हाता € तथा 

त ओय सहला ना $ वा है सनाद वायबझ  सकसे नाएका 


स्ववेत्रतत बहुत व । सास नके शक्तिव भतुलन + क्ियारा लता प्र निभ< हाता 
हू “सा सातस्वार बिबचन ऋष्याज श्इस थे ताया 

उलारगाभ है. #वीशा 5ग्र के. कह (ा०ष्ता _ 399 
व)एएबतलार९ 0 (१05६ प्राणाओ (5०5 ताप्रोध्या (_ €७ १ छा विद्या 
घछत्ा 280 (शाह). 930 का जी ?4? भी हाबर 
अन्नराष्गाय फानूनों + झछब थे एरन ३त पब आग ये सा वो जी 
ऊख “एज करन बाल किस खामाय एक नगाधि. य चर अनषों » 
श्रा #भ रा मीशा तम्कसी प्रकरड्द्धू न शान “ने. लू बा हताह 
स्ववज पाय * न विस्त म झा न एण + य* नल प्रबाक्त लप्न रझआजजण 
के जतेर स अपना लाज्ा कम लि प्रा७ शताशकतस ग्ज्ञ का 
लाजमा उपन करती यह एक्वश्यी हनीह आज वीगाया 
का किसी युटब् )ी विरुद्ध सराक्षत माखलस रन लिए परवराह चाकशाला न 
होता उपउुक्तत सेश्व साया और प्रात रा यथा /आंत्र यप्ल ७ चल ता 
ह इनमे प्रत्यक्ष रा 7 य साभाना हत दव कक बाहा न लाए का बनतरा 
दान पर आवश्यक सहायता [मत्त खजंगी हस। सम्ताय प्र+ शाकब्त सनुलन 
बनाय रखन व लिय सचघप से हेयर शक रात्य दारा ।नराधघ ८५ सतुत्न 4, 
सिद्धान्तों का ऋतराष्ट्रीय मासलों म प्रयापदह यइ बास सई्ठी ई कि याद कसी 
राष्ट्र की प्रवक्न स्थित बन छातो हैं ता टैद्र ससार क तितों एबं नलार का एक स्पष्ट 
जतरा बैटा दवा जाता हू खाकंत न 6 रखा साधन रूप » चतटा पाड्ठा 
किसु योद्धा उस शाजत या आधकारा ”झा बसा साभव टठात्र. ऊूपन । आधा 
शाक्लवान मममना प्रारम कर हा द॒तनी बद् शाकत अन्‍्ताधीय वीत का 
“चुरा बन जाती ह अन्तरारीय राननाशत न शक्षित भवुलल अनार <वेना राय 
से ली जेब सामात्रत स्वाथ 4 सछारूर न हान टन से एल उम्र आवश्यत्र 
सह हु परत चूत शक्ति सतुलन +ा वचार आऋऋमण भय पर आया न हँ 
और यह मानता हे कक प्राबर रा उद्ध व नए साय हाना चा ए यह किसी 
भआारतॉाया ऋथ मे अत्य तय 7गान्‍त हर वार छछ चर्मना खता 

धिकाश +ा अनुमान पर मात फिट (जा क़षातनण्ट १0067 
पान्न0/5 ६४० 3 (ट७ १ छा... तट अावणामीणा (० 908) 
ए 276 भी टखि< + 
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रूप से शवितहीत सघूह से सिने की चब्ठा करता है, ताकि अधिक झकितिशाली 
पर मिय्रत्रण जगाया जा सके | सयुक्तराज्य अमेरिका की काँग्रस की द्विदलाय 
व्यवस्था ने उम समय इस निरोध एवं सत॒लत वी प्रक्रिया के विशेष स्वरूप का 
प्रदर्शन कया जब फ्रेकेलिंन ही रजवल्ट के झासन के अतिम वर्षो और ट,मैन 
के शासन के अधिकाश भाग म दश्षिण क प्रजातयवादिया ने वहुत से मामला पर 
गणतज्वादी अल्पसख्यक्ष के साथ मतदान करत हुए अपने आपको एक 
तीसर दल म झामित्र किया | उन्हाने कवल काग्रस म॑ लोकत ब्बादी बहुमत पर 
ही प्रतिबन्ध नहीं लगाय, वरन्‌ क्ायवारिणी शाखा पर भी जिस पर 
लाकतत्रवादी दल का ही नियन्रण था* । 

अमराकन सरकार एक एमी शासन ब्यवस्था का उत्कृष्ट झायुनिक उदाहरण 
है जिसका स्थाग्रित्व उसके सघटक भागा क्री साम्यात्रस्था द्वारा कायम है। 
जाड़ ब्राइस के झादा भ 

संविधान स्पप्त रूप से निराध एवं सतुबन के साधन के रूप म॑ रचा गया 

था। सरकार की प्रत्यक्र शाखा टसरा को नियत्रित करते के लिए तथा पूण वी 
साम्यावस्था वन्य रखने के लिए थी। विधान मण्डल कायकारिणी तथा 
न्याथपालजिका ([04 9) दोना को संतुलित रखने व लिए था। विधान मण्डल 
के दाना सदन एक दुसर को सतुनित रखते के लिए थे । राष्गेय सरकार अपनी 
सभी शाखात्रा व समत राज्य सरकारों के विरुद्ध सतुलित की गई थी। चूँकि 
साम्यावस्था एक निश्चित संविधान की सरशकता मे रखी गई थी जोकि स्वय 
लागा के ग्रतिरिका प्रध किसी के द्वारा परिवर्तित नही हो सकता था परत 
राष्टीय सरकार की काई भी झाखा प्रपनी स्व॒तत्रता को बनाय हुए हैं और 
निरिचत सीमाग्रा म दूसरा की भ्रवज्ञा कर सकती है। 





6. उ0ा 50भ जी) के एजाह्एशथाणा5 ०. ए6७ा९5थ०४९ 
(6० शाग्रद्या (किए ता). छल्वा॥ मा बा0. (एणाएशा), 
4882) 9 42 घर सामा य समस्या पर प्रभावश ली विवचनन के साथ तुलना 
कीजिए कम्पनी १75२) एृ० 2४२ इस प्रकार सगठित समान की स्थिति मं, यदि 
अठिनिध यवस्ता आररशे रुप से पूर्ण बनाः वा सरे आए बदि उस स्थिति मे इस 
का बलाय रखना स भव हवा ता, इसका सगठन एसा होना याहिए फि ब॑ दीनों वर्ग 
शारीरिक अ्रम स्रन वाल और उनऊ सजातीय एक ओर, श्रमिश के नियोकता एव 
उनके सजातीय दूसरी आर प्रतिनित्ति प्रणाली की व्यवस्था म समान रूय मे 
संतुलित हा और उन म मे प्रत्यम ससद + लगभय आध मर्तों को प्रभाविव करता 
है।। याद हम यह माने के प्रत्यक वगे झा बहुसत आपसो मतंमेदों में मुरवतया अपन 
बर्ग दितों ले ही शासित हवाथा तवमी प्र बस्वर्ग में झइम अल्पमत “सा हो होगा 
चो बर्गे हिल के जियार के तने याय छव सब द्वित भी भात्रना से ग्रौश सानेगा 
स्सी स्थिति में दोना वर्गों म स फिसी एक वग पा वर अल्पमतर दूमर्‌ पूर बे से 
मिलप्र अनुचित और अशाननीय मारे प्रस्दुत उरने वाल अपने ही वरें के बहुमत 
छत पासा पलर दगा ए 
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* परन्तु राजनीतिक तिकाया एवं पद्ाविज्ञारिया (अबात 4 जाग जा उसा 
पद का समय-समय पर भरत है) मं झ्रावच्यक रूप से एक्त निर तर सघप्र रहना 
है--ए+ वैसा ही जीयन-सप्रेप जिस श्री हारविन न पौया एव जीववारियां मे 
विद्यमान ठहराया है । पौधा एबं पश्मुआा के झनुरूर ही राजनीटिक श्त्र मे यह 
संघर्ष प्रत्यका निकाय जथवा पद का अपन परिरक्षण के लिए अधिकतम हाक्ति 
के प्रयोग करन और किसी भा ल्थि से जहा तक सम्भव हो सक्त अपनी 
अभिरचिया का विक्राध करन के जिए, उदीप्ल करता ह | अग्मसरीकन सरकार 
की पयक शाखा न अपन क्षत तथा अपनी हाक्तिया के विस्तार का प्रयास 
किया ४, प्रत्यक न विशप दिशाद्रा स प्रगति की ह परन्तु उनका गति ह्सरी 

दिशाओ म दूसरी ज्ञाखाओ के समान अथवा झ्धिक हटाक्ितियानी दवाब से शक दी 
गईं है। ” 

द फेडरेलिस्ट न० 5] न इस गत्यात्मक साम्पावस्था अथवा जालयस ए०ए 
वीश्ई के क्बनानुमार झक्ति के गतिचील समानास्तर चतभु न की झक्ित 
सरचना की सुस्पष्ट क्या है. कमी का सरकार के आलतरिक हाच की दस 
प्रकार व्यवस्था करके पूरा कक्‍रमा चाहिए कि इसक लाचे के विजनिन भाग 
अपन पाररपरिक सम्व्नस्थ्रा द्वारा एक दूसरे वो अपने उपश्रुत्त्त र्थाना गे रखने के 
साथन बन सकें । परन्तु एक हो विभाग म तीरे घीर झतेक शवितया के 
फेन्द्रीकरण के विहद्ध वचाव का उपाय यह है कि प्रत्यक विभाग के सचालक का 
दूसरे विभागों द्वारा सीमोल्लघन गौर हस्तक्षप करन की प्रवत्ति की रोकथाम के 
लिए भावश्यक सवेधानिक साधन तथा व्यक्तिगत प्रस्णाए दी चाय। रला की 
व्यवस्था इस तथा एरा हां दूसरे सभी मामलों म झाक्रमण के भय के ग्रनपास मं 
बनानी चाहिए | मह्तत्वाक्षाला से ही महत्वाकाला का प्रतिकार वरागा चाहिए। 
मनुष्य के हित को उस स्थान क॑ अ्धिकारा स सवद्ध करना चाहिए )। इन 
सर्वैदातिक «्यवस्थाग्ना का उद््‌ इय सम्राज क एक भाग की हसरे भागा के 
अं याया के विरूद्ध रखा करना है। नागरिक्रा क विभिन वर्गों के ग्रावश्यक छप से 
विभिन्‍न हित होते हैं । यदि सागान्य हित ढारा वहमत पतन एक हो जाय ता ग्रल्प 
सख्यका $ हिंत अधिक झरखित हा जायगस । 

लेखक हेमिल्टन अथवा सडिसन त्रा अल्पसख्यको के अधिकारा की सुरक्षा 
को आद्या थी क्योकि व समकत श्र कि समाण म्‌ इतने भिन्‍तर प्रकार के लाग 

नह है कि पूरे समाज म वहमत का जन्यायप्रुण गठन अव्यावयहारिक नहीं तो 
7. पक क्मलशात्या (ताप्रणाप ए्वीचा तीच९७ घठए,.. वर फैश्याधाशा 
ए०गाएब) , 789]) ५णा ॥ ए9 ३90 ॥ 


8. गजल एच्एणञार (ए३७ चैगा,.._ व त० शाधाड़ 0०५६ 944) छए 
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बचत कुझ अनदोनीसा बाव टै। समाज नामरिका के अनेक वर्गों हितों और 
भागा मे बटा होगा । इसलिय व्यक्ति अयबा अल्पसख्यकों के ग्रधिकारा को 
बहुमत के स्वराथपूणा सम्मिश्रण का काई खतरा हो नही होगा। हिंता की 
विभिनता पर सुरक्षा निभर करेगा तथा हिंता की सख्या पर खुरला की माता 
निभर होगी। और चास ए वाजड अमरिकन सरकार के तत्त्व तब को 
सश्रुप म इस प्रकएर प्रस्तुत करत है -- वलिसतिा समसझते ये फ़्ि बायरत सरवार 
ही शक्ति है । उाहाने मनुष्या का महत्त्वाकाशाओ हिता एज हावितया का एक 
दूसरे के विरुद्ध तीन विभागा म इस प्रकार रखने का प्रथान किया कि कुछ हा 
पदाधिकारिया के समूह को सभी टाक्ित को हथ्याने एबं आतवपूण ढंग से 
खाकितिणाली बनने से रोका जा सके | * 

अमरीकन चासन की सरचना एवं गतिशीलता के विश्वैपरा म द फेडरलिस्ट 
जाड़ ब्राइस तथा चाल्थ ए वीअड के द्वारा प्रयुक्त मायताप्रा को यदि 
झ-तर्राष्टीय राजनीति की पारिभाषिक टाब्दावली में प्रस्तुत क्या जाय तो कुछ 
ऐसे प्रमुख तत्त्व उनर आते है जो अमरीक़न संविधान की निरोध एवं संतुलन 
की व्यवस्था तथा ग्रवर्राष्टीय शब्ति सतुलन की व्यवस्था दोनों में समान रूप स 
पाय जाते है । दूसरे गब्दा म समान प्ररक्त शक्तियों ने निराध एवं सतुजन की 
अमरीकन व्यवस्था तथा अतराष्टीय *“ावित सतुलन का व्यवस्था को जम 
दिया है | दोनो व्यवस्थायें अपने द्वाग प्रयुक्त साधनों की दृष्टि से तथा अपन 
उहू “य की पूर्ति की सान्ना की दृष्टि से चाहे जितनी भिन हो अपने सघटक 
तत्वों की स्वाधीनता और अ्रपने स्थायि व जा लिए एक जेसे कार्यों की पूर्ति करती 
है। दानों ही परिवतन असनन्‍्तलन तथा एवं शिन रतर पर नबीन शातुतन 

ही स्थापना की समान गणणात्म्क प्रक्रियाओं के अधीन होती हैं ) 

झतरप्टीय घक्नि सतुलन वे कौन से प्रमुख उदाहरण है व कौन सी 
कियेप स्थितिया हैं जितम "शक्ति सनुलन का उदय होता है और जिनमें यह 
क्रियाशील रहता है ? झक्ति संतुलन क्या काय करता है? और अर्वाचीन 
इतिहास म॑ यह जिन किन विभिन रूपों से होकर गुजरा है ? 

इक्ति-सतुलन के दो सुख्य प्रतिरूष 
अ तर्राष्टीय समाज के मूल में दो तत्व है एक तो इसके तत्वों अर्थात्‌ अलग 


अलग राष्टरी की वहविधता और दूसरा उनेका परस्पर विरोघ। राष्टो की 
ब्यवितगंत रूप से शक्ति हमियाने की ग्राकाशाग्रें एक दूसरे स टकरा सकती है- 





9. पूर्बोक्त [08 मार ण उग्र ९ एशाठफणा (एप 65 
उणाफाणा 785]) ५० व, एए 356 38 9 मे उठक्का एथ।०ए का 
2 >5पृष्याआा09 ०४ 00एलआपाशा। देखिए १ 
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और यदि राष्या म से बहुत अधिक नही ता कुछ राष्ट इतिहास के किसी विज्ञप 
शरण में दो भिन रूपा में प्रकट हात है। दूसर शे दममे+छन्‍्तर्राष्ट्रीय लत से 
शक्त्ति-सघर्प दो भिन्‍न रूपा म चालू रखा जा सकृधा है। 


प्रत्यक्ष विरोध का प्रतिरूप 
राप्ट व के सम्बन्ध म राए्ट अ सास्राज्यवादी नीति अगीकार कर सकता 
है, और राष्ट्र ब उस नीति का यथापूब रियति की नीति अथ्त्रा स्वय ग्रउनो 
साम्राज्यवादी नीति से प्रतिकार कर सकता है। फ्रास लथा उसके मिन्रो का 
१८१२ में रूम का विरोध करना जापान द्वारा चीन का शह्वश्स १६४१ हक 
विरोध करना १६४१ स समरुक्तराप्ट तथा घुरीय (#5७) झवितयों का विरोध इसी 
के उदाहरगा है। यह राष्टा में प्रयल विराव का उदाररण है जिसम एक राष्ट 
दूसरे राष्टु पर श्रपनी शक्ति स्थापित करना चाहता है और दूसरा झुकन से 
इन्कार वर देता है। 
राष्ट अ राष्ल स के प्रति भी साम्राज्यवादी नीति का अनुसरग्ग कर सकता 
है जिसका स या तो प्रतिरोध कर सकता है या उस नीति को मौन सहमति दे 
सकता हे, जबकि राष्ट बे गाष्ट स के साथ या ता साम्राज्यवाद की नीति का 
अनुस रण करता है या एक यथापूब रिथति की नीति का | इस मामले में श्र 
की नीति का लक्ष्य स को अपने झ्रघीग करना है। इसके विपरीत व अ वी 
नीति के विरुद्ध है, क्योकि या ता वह स के साथ यथापूष स्थिति बनाय 
रखना चाहता है, या स को अपने अधीन करना चाहता है । यहा अ और ब के 
संघर्ष का उदाहरण प्रत्यक्ष विरोध का नही है, वरनु प्रतिस्पद्धा का है जिसका 
उददश्य स को अधीन बनाना है। इसी प्रतिस्पर्दा के कारण ही शक्त के लिए श्र 
और ब में सघय होता है । ईरान के आधिपत्य के लिए ग्रेट बिटन तथा रूस में 
हाने वाली प्रतिस्पर्धा जिराम दोनो देशो का शक्ति के लिए साघप पिछले सौ 
वर्षों में अनेक वार प्रकट हुआ है इसी का उदाहरण है। यहीं बात दूसरे 
बिश्वयुद्ध क्‌ ८पपरान्त जमनी को आधिपत्य में तेने के लिए होने वाली प्रतिल्‍्पर्द्धा 
में भी स्प८6 है जिसन फ्रान्स ग्रट ब्रिटत सोवियत सव तथा सयुकतराज्य क 
सम्ब थो को प्रभावित किया है | दर्षिण पूव एशिया के देशा के नियत्रण के लिए 
एक झौर सयुक्तराज्य और दूसरी ओर सावियत सघ तथा साम्यवादी चीन में 
होने वाली प्रतिस्पर्डा भी इसी का एक और उदाहरण है । 
इन जैसी स्थितिया म ही झाकित संतुलन चलता है और अपने विशिष्ट 
कार्यों का सम्पादन करता है। प्रत्यक्ष विरोध के उदाहरण क रूप म॑ चक्सि- 
संतुलन दूसरे राष्ट्रों की नीतिया पर एफ राष्ट वी अपनी नीतियो क॑ हावी 
होन मे दिखलाई पड़ता हे । अ, व क सम्बन्ध से अपनी झवित इस सीमा तक 


कं 


208 राष्ट्रो के मध्य राजनीति 


बढ़ाना चाहता है कि वह व के निर्खयो का नियतगा कर सत्रे श्र इस प्रकार 
अपनी सामख्राज्यवादी नीति को सप्ल वना सके। व, दूसरी और, इस हृ्‌द तक 
अपनी शक्ति का बढ़ाते ब्रा प्रयत्न क्रमा कि यह भर वे दबाव का अतिरोध वर 
सके और इस प्रकार प्र को नोति का विफ्ल बना सके अथवा सफलता थी 
सम्भावना से स्वय साम्राज्यवादी नीति का अ्रगीकार कर ज। दूसरी स्थिति मे 
अर को ग्रपनी आर स अपनी झतित बडानी चाहिए ताकि वह ब की सांम्राज्यवादी 
नीति का प्रतिराव कर सके और सफ्लता के अवसर की ताक में अपनी 
साम्राज्यवादी नौति का अनुमरण कर सके । विरोधी झवितयी वा यह संतुलन 
चनता रहेगा। एक राष्ट की शक्ति मं वृद्धि दूसरे की झवित म क्रम से कम 
आनुपातिक दद्धि को उस समय तक बनाये रखेगी, जब तक सम्वस्बित यप्ट 
अपनी भाज़ाज्यवादी नीतियों के उद्देश्य नहीं वदलत--प्रथवा एक राष्ट्र दुसरे 
से निश्चित लाभ नहीं प्राप्त कर लेता या ऐसा व्श्वास नहीं कर लिता | तव 
या ता शक्तिहीन शक्लिशाली के समक्ष भुक जाता है या फिर समस्पावा 
निणंय युद्ध क द्वारा होता है। 

जब तक झज्ति-सतुलन ऐसी स्थिति में सफलतापूर्वक: चलता है, यह दो 
कार्य सम्पादित करता है। शक्रितन्सतुलन का एक कार्य नो यह है कि यह राष्द्रो 
के परस्पर सम्बन्धों में स्थायित्व को जन्म दता है किन्तु ऐसे स्थायित्व के भग 
होने का सेव भय रहता है और इमलिए इसके पुनः स्थापत की सर्देव 
आवश्यकता रहती है। तथापि झवित की उपर्युक्त स्थिहिया में ऐसा ही 
स्थायिस्व॒ सम्भव हो सकता है व्याकि हमारे सामन यहाँ झवित-सतुलने में 
निहित ऐसा भीतरी विरोध है जिस पर काबृ नहीं पाया जा सकता। शर्विते 
सतुतनन क दो कार्यों में स॒एक केद्वार राष्ट्रो क बीच शकित सम्बन्धों में 
ध्थायित्व लाने की सम्भावना की जाती है तथापि ये सम्बन्ध, जेसाकि हम देखे 
चुके है, स्वाभाविक रूप स निरन्तर ही परिवर्तनश्लील है, दे लावश्यक रुप से 
अस्थायी है। चूकि जो बाट पलड़े की सापेक्ष स्थिति का निर्धारण करते है, 
निरन्तर था ठो प्रधिक भारी या वधिक हल्के होने की प्रवुत्ति के कारण 
परिवर्तनयील होत है इसलिए जो कुछ स्थाभ्रित्व झव्ति-मतुलन भाष्त करे 
पाता है, वह अनिश्चित होता है, साथ ही बीच में हस्तक्षेप करने वाले 
परिवर्तनी के सामझजस्थ के अधीन और अनुर्प होता है । दूसरा कार्य, जिसको 
ज्ञविन का सफ्ल संतुलन इन परिस्थितियों में कर पाता है वह एक राष्ट्र के 
स्वातत्रूय की दूसरे के आधिपत्य से सुरक्षा फ़रना है । 

शक्ति-सतुलन आकस्मिक रूप से या केवल थोड़े से समय भर के लिए 
ही अस्थायी एवं गत्यात्मक नही होता है, वरन्‌ स्वभावत- एवं विरन्तर गत्यात्मी 
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होता है । संतुलन हे इस अस्थायों एज गत्पात्मक स्वध्प वे कारण सम्बन्धित राष्ट्र 
को स्वतन्त्रता भी आवश्यक रूप से झनिश्चित एवं ख़नरें में हाठी है । हा बर 
उल्लेखनीय है कि सम्बद्ध राष्ट्रो की रबतनता का एक-मात आधार प्रत्यक रपट 
की दूमरे राष्ट्री की झबित से अपनी स्वतचता के अतिक्रमण वी प्रवृत्ति का वन 
की शक्तित ही है। निम्ताक्िति रखाचित्रे ये यह स्थिति की जाती है 





प्रतिस्पर्दा का प्रतिरूष 

दूसरे प्रति्ष अर्थात्‌ प्रतिस्पर्दा के प्रतिरूप, में शविति-सतुलन को यातिनी 
उनके सामल्‍ूप ही है, जिनकी बिवेचता हो चुकी है। सके प्राधिपत्य के लिए 
ग्रावदयक श्र की शक्ति व के विनोथ में, छ वो धक्ति से यदि घट नहीं जाती 
तो संतुलित हो जाती है, जबकि, प्पनी बारी मे, स पर ग्राधिपत्य प्राप्त करने 
के लिए ब की शवित यदि झ्र को शर्त से घढ नहीं ज्यती तो संतुलित ही जाती है । 
उष्ापि, जिस प्रतिरिकत कार्य को सबुलन यहाँ श्र और बके सम्बन्धो मे एक 
अनिश्चित स्थायि व एवं सुरक्षा लाने के लिए करता है, वह श्र और ब के अतिक्रमण 
से सकी स्वततता को रक्षा है। स्तन की स्वतत्ञता श्र और ब के वीच स्थित 
शवित-सम्वन्धों वा कार्य-माज है । 


हक फ्ण्म्स्लल> ईक्ससातत+) 


यदि ये सम्दस्ध साम्राज्ययादी राष्ट्र न्न के पक्ष से निश्चित मोड देते 
ईै--वो स को स्वतत्त्ता तुरन्त हो संदाय में पड जायेगी । 
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यदि यथापूर्वे-स्थिति वाला राष्ल जोकि ब है, एक निश्चित एवं स्थावी 
लाभ प्राप्त कर ले तो उस जाभ के मापानुकूत स्‌ की स्दतत्रता अधिक सुरक्षित 
होगी । 





॥ 


यदि, अन्‍्त रूप में, साम्ाज्यवादी राष्ट्र श्र ्रपनी साम्राज्यवादी नीतियों 
को पूर्णातया छोड दे अथवा स्थायी रुप से उनको स से हटा कर दूसरे लक्ष्य“ 
जोकि, द है--बी ओर जयादे, तो स की स्वतत्रता स्थायी रूप से सुरक्षित 
हो जायेगी 


शक्ति-सतुलन 2] 








निदंल दाष्टा की स्वतव॒ता का बनाये रखने में शक्ति सतुलन के कार्य 
का ग्रन्पन्न कही भी इतनी सानन्‍्यता नहीं मिली, जितनी श्रेंडमन्ड बर्फ ने दी है । 
फ्रासीसी मामला पर श्रपने विचार प्रकट करते हुए उसने ]79 में कहा था 


जब तक वे दो शासक [प्रशिया का राजा ओर जमंनी ऊहा सखाद्‌) एक 
दूसरे से श्रलग अलग है, तब तक जमंनी की स्वतत्नता सुरक्षित है। परन्तु 
यदि वे एक टूसरे को यहाँ तक समभने लगें कि यह सोचे कि उनके प्रश्रिक 
प्रयस एवं निश्चितत हिनो को वृद्धि सानुपातिक विवधन में है न कि पारस्परिक 
कटौती में, अर्धाव्‌ यदि व यह सोचने लगे कि उनको लू& के बटठबारे रा अधिक 
मेम्पन्त हाने के श्रवसर मिलेगे न कि उन दाना में से किसी भी द्वारा दूसरा 
को ने लूट जाने देने की पुरानी नीति द्वारा उत्पन्न सुरक्षा से उसी क्षण से 
जमंनी को स्वत॒च्ता समाप्त हो जायेगी | ! 


छोर राष्ट्रा की स्वतत्नता रादेव ही या ता दातित खतुलन के द्वारा सम्भव 
रही है (जैसे द्वितीय विश्वयुद्ध न होने तक वलिजयम और दूसरे बाल्कॉन देशों 
की), था एक सरक्षक राज्य के गौरव के कारण (जैसे मध्य एवं दक्षिण भ्रमेरिका 
के छोल राज्य तथा पुतेगात की) या साम्राज्यवादी अभिनापाओं के लिये 
प्राकषंक' न होने के कारण (जैसे स्विटजरलैण्ड तथा स्पेन की)। ऐसे छोटे 
रप्टी की अपनी तस्थदा वनाथ रखने की क्षमता इन वारणा में से एक या 


।. 'ज्नेऊ, एण ए (छ7ज०१ ॥.ती०, छा०छए, बय१ 0००फए्थ०७, 889), 
9 33. 
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दूसरे कारण से सम्भव रही है, उदाहरशा्े, नेंदरलेड्स, डेनमार्क और नॉखे 
दूमरे विश्वयुद्ध के बिपरीद्र पहले विद्धग्रुद्ध मे और स्विट्जरलैण्द श्र स्वीइन 
दोनों विश्वयुद्धों में । 

ये ही तत्व तथा-कथित अन्तस्थ राज्यो के (निर्वल राज्य जोकि शक्तिशाली 
राज्यों के समीप्र स्थित होने है तथा उनकी सैनिक सुरक्षा के लिए उपयोगी होने 
हैं )--अह्तित्व के लिए उत्तरदायी है। एक स्वतन्त्र राज्य के रुप में बने 
इतिहास क्रे प्रास्म्भ-काल 83] से लेकर डितीय विश्वयुद्ध तक का बेल्जियम 
एव भुछास्य राज्य वा प्रमुख उदाहरण है, जो झत्रिव-सतुलन के वारणश ही 
झपना * अस्तित्व बनायें सहा । सोवियत सघ की पदिचमी एवं दक्षिण पश्चिमी 
सीमीशो पर फिनलेड से वुल्गेरिया तक तथाकथित र्सी सुरक्षानक्षेत्र के राष्ट्र 
अपने प्रभावशाली पडौसी की अनुमति से ही रहते है, धौर सेनिक तथा आधिक 
दृष्टि से उसका हिंत-साधत करते है । 


कोरिया और शवित-संतुलन 


इन सभी विभिन्‍न तत्तवों में से कोरिया के भाग्य पर एक के बाद दूसरे जा 
प्रभाव पड़ा है। इसकी भौगोलिक स्थिति चीन के समीप होने के वारण यह 
अपने लम्बे इतिहाथ के एक बड़े भाग तक अपने शवितशाली पड़ौसी के नियत्रण 
अथवा हस्तक्षेप के कारण एक स्वायतशासी राज्य के रूप मे रहा है। जब कभी 
चीन की शर्वित कोरिया के स्वायतशासन की रक्षा के लिए पर्याप्त नहीं रहो, 
किसी दूमरे राष्ट्र, सामास्यत जापान ने, कारिया के प्रायद्वीप पर पैर रखने वी 
जगह प्राप्त करने का प्रयत्न किया है। ईसा के एक शताब्दी पूर्व से, कोरिया 
का ग्रत्तर्राष्ट्रीय स्तर अधिकतया चीव की प्रभुता द्वारा निर्धारित हुआ है, म्रवता 
चीन और जापान के बीच प्रतिइन्द्धिता द्वारा । 


सातवी शवाची में कोरिया का एकीकरण ही स्वय चीन के हस्तक्षेप की 
परिणाम था। तेरहबी शताब्दी से उनन्‍नीसवी शताइदी में चीय की हकित के 
'छास के समय तक, कोरिया अपने अधिपति चीच के साथ अधीनस्थ की स्थिति 
में था और राजनीति एवं सस्कृति मे चीग के नैतृत्य को स्वीबार करता था। 
सोलहवी शांताब्दी के अन्त से जापान, कोरिया पर आक्रमण करने और स्थायी 
सफलता न मिलने के वाद, चीन के दावे के विस्द्ध इंरा देश के ऊपर आते 
नियत्रण का दात्रा करता धा। सन्‌ 894-95 के चीनी-जापानी युद्ध में 
सफलता के परिणाम-स्वेरूप जापान अपने दावे को पूरा कर सका! फ़िर 
जापान के कौरिया पर तियव्रण को रूस ने चुतौनी दी तथा 896 से रूस डा 
प्रभाव प्रवल वन गया । कोरिया पर नियवरस की रूस एवं जापान के बीच 
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प्रतिइ ढिता का 904-..05 के रूसी-जापानी युद्ध में रूस की पराजय ने साथ 
प्रन्‍्त हुआ । कोरिया पर इस श्रकार जापान के सुटड रूप से स्थापित नियत्रण 
का टूमरे विश्वयुद्ध में जापान की पराजय के साथ अन्त हो गया। तभी से 
कोरिया ने बारे में रूसी झार्काक्षाओं पर नियनण का जापान का स्थान 
सयुक्तराज्य न ले लिया। चीन ने कोरियाई युद्ध मे हस्तक्षेप करके कोरिया के 
नियनण के बारे मे अ्रपनी परम्पराणत रूचि पुन प्रकट वीं। इस प्रकार, वो 
हजार वर्षों से भी लम्बे समय तक कोरिया का भाग्य या तो क्रिसी एक राष्ट 
के कोरिया पर आधिपत्य द्वारा निर्धारित हुश्चा है था उसपर नियन्तण बरन 
के लिये प्रतिस्पर्शा करने वाले दो राष्टा के बीच शक्ति-सतुलन द्वारा । 


3] 


बारहवाँ अध्याय 
शक्ति-संतुलन की विभिन्‍न प्रणालियाँ 


सतुलन की प्रक्रिया या तो अधिक भारी पलडे के भार को कम करके या 
अधिक हल्के पलडे के भार को वढा कर चलाई जा सकती है । 


विभाजन करो और शासन करो 


पहली प्रणाली की विद्युद्ध एव श्रेष्ठ अभिव्यक्ति शान्ति-सन्धियों में कडे 
प्रतिबन्ध लगाने एवं देश-द्रोह तथा क्रान्ति भडकाने के झतिरिक्त, 'विभाजन करो 
और शासन करों' के सिद्धान्त से हुई है । इसका प्रयोग उन राष्ट्रों हारा हुआ है 
जिन्‍होने अपन प्रतिस्पधियों को विभाजित करके अथवा उन्हें विभाजित रख कर 
निर्बेल बनामे प्रथवा बनाये रखने का प्रयत्न किया है। फ्रास की नीति जमेंती के 
साथ, तथा शेष यूरोप के साथ सोवियत सघ की नोति, झाधुनिक समय में, इस 
प्रकार की सबसे अधिक सगत एवं महत्वपूर्ण नीतियाँ है। सत्रहवी शताब्दी से 
द्वितीय विश्वयुद्ध के श्रन्‍्त तक, यह फ्रासीसी विदेश नीति काअपरिवतेनीय सिद्धान्त 
रहा है कि या तो वह जमंन साम्राज्य के बहुत से छोटे स्वतत्र राज्यों मे विभाजन 
का पक्ष ले या एक एकीदृन राष्ट्‌ के रूप में एसे राज्या का सम्मिलन न होने दै। 
रिइलू (२८४८॥९७) द्वारा जर्मनी के प्रोटस्टेंट दासकों के समर्थन, राइवबन्द 
(077600॥0) के नैपोलियन प्रथम द्वारा समर्थन, दक्षिण जमेनी के झासकों का 
नैपोलियन तृतीण द्वारा समयंत्र, प्रथम विश्वयुद्ध के उपरान्त पृथकरण के 
निष्फ्ल भ्रान्दोलन तथा द्वितीय विश्वयुद्ध के पश्चात्‌ जमंत्री के एकीकरण ने 
बिरोध में-- सब के पीछे-- एक ही मूल आघार दिखलाई पडता है | वह समय-समय 
पर यूरोप मे शक्ति-सतुलन का विचार है, जिसको फ्रास के मतानुसारे एक 
सबल जमंन राज्य से भारी खतरा था । इसी प्रकार सोवियत सघ ने 90 से 
929 तक के समय से आज तक विरन्तर यूरोप के एकीकररा की सभी योजनाओं 
का विरोध इस मान्यता पर किया है कि यूरोपीय राष्ट्रो वी विभाजित शक्ति का 
एक “पाइचात्य ग्रुरट॑ में एकत्रीक्रण सोवियत सघ के शत्रुओं को इतनी झकित दे 
जगा .जिमफे उसकी अरक्षा को उतरा हो ज़ाग्रेग़ा,! 
विभिन्‍न राष्ट्रो के बीच शक्ति के सतुलत की दूसरी प्रणाली अपेक्षाईवर 
निबंल राष्ट्र की शक्ति को बढ़ाना है। इस प्रणाली को दो विभिन्‍न साधना 


द्वारा चलाया जा सक्‍ता है. यातरोंब अपनी झक्ति इतनी पर्याप्त मात्रा मे 


शक्तिन्‍्मतुलन कौ विभिन्‍न प्रणालियाँ 245 


बडा सकता है कि झ्न की झवित से यदि आगे नहीं निवत जाता तो उसके कुप्रभाव 
को रोक तो सके और एसी प्रदार इस स्थिति के चिपरीत कहा जा मक्तता है 
अथवा, ब अपनी छतित का एक्नोक्तरण ऐसे सभी दुसर राज्या के साथ करद ना 
ञझ के साथ एक प्रकार की नीति का ही व्यवहार करन हैं। एसी स्थिति सम अर 
अपनी शक्ति का उन सभी, राष्ट्रा क साथ एकनीनरण कर लेगा जो ब के साथ 
ऐसी ही नीति का व्यवहार करते हैं। मुझ्रावजा दत क्री सीति शस्भीकररा की 
दौड तथा निशस्त्रीकरण पहले विकल्‍प क उदाहरण ह और सश्रयों की नीति 
दूसरे विकल्‍प का उदाहरण है 
क्षतिपुररा 
अ्रदारहवी एवं उन्‍्मीसवी सद्दिया मे इस दाक्षि-सतुतन का बनायथ ग्खन के 
लिए जोकि एक टाष्ट के प्राइशिव झर्जना द्वाना भग हा चुका था या जिसक भग 
होने की सम्भावना थो, प्रादेझिक प्रकार के क्षतिपूरण एक सामान्य उक्त समझे 
जाते थ। ।73 की यूटरेक्ट की सन्यि न, डिसन स्पनिणग उत्तराधिकार के युद्ध 
का झ्रन्त किया, प्रयम बार प्रादद्धिक क्षतिपुरशा के द्रारा स्पष्टलया शकवित-सतुलन 
के सिद्धान्त को मान्यता दी । इसने स्पन के बहच से प्रापीय तथा झौपनिवेशिक 
क्षेत्रों, हैप्सचर्गों तथा ब्रवों म जैसा वि सब्यि मे बतनाया गया है “अ्रड बन्सर- 
वेन्डस इन युरोप झक्वलिविरम' (यूरावीय साम्थावस्था वलाप रजत के जिय) 
विनरण की व्यवस्था की । 
पोलैठ के ।772 ॥793 तथा 799 के तीनों विभाजन, एक भर्थशे से 
डक्ति-सतुलन के विनिष्ट काल के जन्‍ग क सूतेक है । य अपन गहल्व की पुन 
पुष्टि क्षविपूरण के सिद्धान्त के निर्देशन भ करते हैं। उनक कारग्गा को चर्चा हम 
में करेंगे | चू कि पोलेट के मुल्य पर ग्रास्दिया प्रनियां लथा रूस में से 
क्षिमी एक हो द्वारा क्यि यय यादलिक ग्रर्नत सक्रित के सतुबन का भग कर दत, 
तीनो राष्ट्र पोलिय प्रदेश को विभाजित करन पर एस प्रकार सहमत हा गय कि 
उनमें झापस मे झकिति का वितरण विनाजना के बाद भी लगभग वही हो, जैसा 
कि पहले था। यह पोलेड क प्रादेशिक अ्र्जन म समान #प ये अभिरुचि रखने 
बाले राष्ट्रों के मब्य समम्तैता था । ]772 की आस्टिया और रुस के बीच हुई 
सन्पि में यह अनुवस्च भी था क्रि '“ग्रज॑न चुरुंतया समान हाग, एक्त क्षा नाग 
दइचरे के भाग से अविक नहीं हो सकता । 
घुमि को उ्ेरता तथा सम्बद्ध जन-सख्या की गणना एवं गुणावस्था का 
प्रयोग वस्नुनिष्ठ सापदण्डा के रूप मम हुआ । इससे उस इक्ित सम बूद्धि का 
निधारण होता था जिस व्यक्ततिझत रूप से दाष्ट्रान प्रादश्यित् आर्तन स प्राप्त किया 
था। भ्रठारहवी झताह््दी म जब यह अपरिष्कृत रूप स प्रयुक्त होता था, दियता 


“40 राष्ट्रा के मध्य ६जना6ह 


की कांग्रेस ने सन ]8[5 में एवं सास्यिकीय आयोग की नियुक्ति करके इस नीति 
को परिष्कृत क्या । उत्त आयोग को सख्या गुणावस्था तथा जनसख्या के 
क्षेत्रों के मुल्याकन का काम सोौपा ग्रया । 


उन्नीसवी झताब्दी के पिछले भाग तथा बीसवों झताब्दी के प्रारम्भ मे 
क्षतिपूरण का सिद्धाल्त फिर जानबुक कर झौपनिवेशिक प्रदेशों के वितरण 
तथा औपनिवेशिक एवं अर्द्ध-शऔौपनिवेशिक प्रभाव-क्षेत्रों के सीमन्तीकरण 
में प्रयुक्त हुआ था। उस काल म विद्ेपतया ग्रफ्रीका बडी औपनिवेशक 
शक्तियों के लिए प्रभाव-प्षे त्रो का सीमन्‍्तीकरण करन वाली बहुत-सी सन्धियो 
बा विपय था । इस प्रकार फ्रास, ग्रेट बिटन तथा इटली में ईथोषिया पर 
प्राधिपत्य करने की प्रतिस्पर्द्धा को पोलैंड के विभाजन के अनुरूप, 906 वी 
सन्धि द्वारा अस्थायी रूप से समाप्त कर दिया गया । सम्बद्ध राष्ट्रों के मध्य उस 
क्षेत्र मे झक्ति-सतुलन वनाय रखने के लिए इसने दश को तीन प्रभावलक्षेत्रो में 
विभाजित कर दिया । इसी प्रकार ईरान के सम्बन्ध मे ग्रेट ब्रिटेन तथा रूस की 
प्रतिदन्द्रिता का परिणाम 907 की श्राग्ल-रुसी सन्धि मे निकला । इसने दोनों 
पक्षो के लिए प्रभाव-शक्षे त्रो वी एबं ईरान के एकमान अधिकार में एक तटस्प- 
क्षेत्र की स्थापना पी । इस सन्वि मे क्षौ तिक प्रभुसता के पूर्ण विसर्जन द्वारा 
क्षतिपूरण नही क्या गया । वरनू इसम निश्चित क्षेत्रों के क्सो विश्वेष राष्ट्र के 
एकमात्र लाभ के लिए व्यापारिक झोयण, राजनीतिक एवं सैनिक प्रभाव के 
बिस्तार तथा अन्त म प्रभुमत्ता के स्थापन के लिए प्रारक्षण द्वारा क्षतिपूरण किया 
गया है। दूसर शादों मे, उस विशेष राष्ट्र को सम्बन्धित क्षेत्र पर पूरा हक ते 
हाते हुए भी क्रिंसी दुसरे राष्ट्र से प्रतिस्पर्डा अथवा विरोध के बिना अपने प्रभाव 
क्षेत्र में कारंवाई का अधिकार है। दूसरे राप्ट्‌ को अपने प्रभावनक्षेत्र में पहले 
राज्य से उसी प्रकार हस्तक्षप से निवृत्ति का दावा करने का अधिकार है । 


वहाँ भी जहाँ क्षतिपूरण का सिद्धान्त जानबूक कर प्रयुक्त नहीं होता, 
जैसाकि पूर्वंक्थित सधियो म॑ था, एक शक्षित-सतुलन की व्यवस्था के अन्तर्गत यह 
क्षतिपूरण क्षैत्रिक अथवा दुधरे प्रकार की राजनीतिक व्यवस्थाओो से कही भी 
अनुपस्थित नही है। क्योकि, ऐसी व्यवस्था मे, कोई भी राप्टू दूसरे राष्ट्र को 
बदले में आनुपातिक लाभो की प्रत्याशा के बिना राजनीतिक लाभ देने वे लिए 
सहमत नहीं होगा । यह प्रत्याशा जाधार सहित भी हो सकती है. तथा इसके 
विपरीत भी । राजनीसिर समझौते को जन्म देने वाली राजनयिक वार्ताशों वी 
सौदाबाजी भी अपने सामान्यतम रूप मे क्षतिपूरण का सिद्धान्त ही है ओर ईसे 
प्रकार यह झविति-मन्तुलन का ही एक अग है । 
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शब्त्रीकरण 


जिन प्रधान साधनों द्वारा एक राप्ट अपनी शक्रित से शबविति-सतुलन वनाय 
रखन अथवा उसको पुन स्थापित करन का प्रयत्न करता है श्रस्त शर्त 
हैं। अस्त-वस्पों की दोड, जिसमे राष्ट ञग्रापहल राप्ट ब के अस्नन्‍्छनस्ता के 
बराबर पहुँचने तथा फिर उससे आग निकल जान का प्रयल्न करता है और 
जिसमे इसके विपरीत ब झ से आग निकल जान का प्रयत्न करता है एक 
अस्थायी गत्यात्मक झब्ित सतुवन का प्रारूपिक्त उपकशा है। शस्तीकरणा की 
दौड़ का आवश्यक उपसिद्धान्त निर-्तर वटने बाला से तंयाब्यों का बोगा 
है, जिसपर राष्टीय श्राय-यय का अधिकाधिक भाग व्यय होता है और जो सर्देव 
भय, सन्दह तथा ग्ररशा का बिस्तार करता है। इसका उदाहरण प्रथम विश्व 
युद्ध से पूर्व की वह स्थिति है जबर्दि जमनी एवं ग्रट जिटन के मध्य नौसेसिक 
प्रतिस्पर्दा थी तथा फ्रॉसीसी एवं जर्मन सैनाझा की प्रतिद्वन्द्ित। चत रही थी | 





इस प्रकार की स्थितिया को मान्यता दत का ही यह परिणाम है कि 
नैपोलियन-युद्धा के प्रस्त स प्रतिस्पर्दी राष्टा के आनुपातिक निरस्त्रीकरण 
दारा यद्दि स्थायी शान्ति नहीं ता स्थायी शजित संतुलन बनाते के जिंय बार- 
बार प्रयत्न हुए है। अस्त झस्त्रा की आनुपातिक कटौती द्वारा शक्ति-सतुलन क 
स्थायीकरण की तकनीक प्रादश्षिक क्षतिपूरग्ण की तकनीक से कुझ मितती जुतती 
हो। क्योंकि दोनों ही ततनीका का उस प्रभाव के सावात्मक मूल्याक्न थी 
आवश्यकता है जाकि एसी व्यवस्था व्य्वितमत राप्ट्रा वी अपनी अपनी शक्ति 
पर डाल सकती है। ऐसे मातरात्मक सूल्याकत करने में आई हुई कठिनाइया, 
निरस्त्रीकारण के द्वारा स्थाथ्री भत सतुलन के सूजन के बहुतस प्रथला की 
असफलता क्‌ लिये बहुत हद तक उत्तरदायी होती है । डदाहेरणाथ 932 क्की 
प्रास्तीसी सेना की सैनिक शक्ति छा जमेनी की औद्यागिक क्षमता द्वारा निरूपित 
सेनिक शप्रिग के साथ सयोजित करने मे उपस्थित कठिनाइया शक्ति-सतुतन के 
प्रयत्ता बे झसकलता में योग देने वाती थी। इस प्रक्रार की एकमान उल्लेखनीय 
सफलता |922 को वाह्षिगठन नौ-सैनिक सन्धि थी जिसमे ग्रेट ब्रिटन, सयुक्त- 
राज्य, जापान फ्रास तथा इटली नौ-संनिक ग्रस्त-झस्त्रों की ग्रानुपातिक कटौती 
प्रौर रोक थाम पर सहमत हा ग्रय + तथापि यह ध्यान में रखना चाहिए कि यह 
सन्धि प्रशान्त महासागर में हान दाल एक वय्राहक राजनीतिक एबं प्रादेशिक 
बन्दोवस्त का अग थी जिसने उस क्षत्र के घाग्ल-अमरीकी प्रभुत्व के आधार पर 
शक्वि-मम्बन्धो के स्थायीक ररा का प्रयत्व किया ।* 


मर 





निरस्न्ोफरण की समस्या पर अधिक विस्तार सहित चचा अध्याव धरुस ह्वागी । 


28 राध्टी कै मध्य राजनौति 


ऐतिहासिक दृष्टि से शक्ति सतुलन की अत्यधिक महत्त्ववूण अभिव्यवित 
दो वियुक्त राप्टो के सत॒लन म नहीं है वरन्‌ यह एक राष्ट भथवा राष्टा के सश्रय 
तथा एक दूसरे सश्रय के सम्बंघा मे पाई जाती है । 

सश्रयों की सामान्य प्रकृति 

सथय एक बहुल राज्य व्यवस्था म प्रचलित राज़ित सतुतन की आवश्यक 
किया ह! परस्पर प्रतिस्पर्दा म लगे हुए राष्ट श्र और ब के समल बपती 
सापक्ष चबित स्थितियों का बनाय रखन तथा सुधारने क तान जिक्त्प है । व अपनी 
जिजा शक्ति बढा मकक्‍त है. व ग्रपनी टाकित म प्राय राष्टा की शवित जाड़ सकते 
है भ्रथवा विरावी राष्ट की हावित के साथ दसरे राष्ठा की अबित को मिलने से 
रोक सकते हैं। जब व प्रथम विकल्प को अनते है ता वे सश्रया की नीति वा 
अनुसरण करत हैं । 

इसलिए काई राष्ट सश्रयों की नीति का अ्ननुसरण करेगा प्रथवा नहा, यह 
सिद्धाद का विषय नहीं है बल्कि पारस्थितिया पर तिभर है । यदि किसी राप्ट 
को विश्वास हा कि वह बिना कमी की सहायता के अपन को सुरक्षित रखते म 
पर्याप्त रूप स समथ है अवत्रा सश्रम से होन वाल टायिवा का भार प्रत्याणित 
लाभो स अधिक है ता वह सतया स बचेगा | इन कारणा म स एकया दूसरे 
या दानो 4।रणा के आधार पर हो अपने इतिहास के अधिका? भाग मे ग्रट ब्रिटन 
तथा सयुवत राज्य दूसरे राष्टा के साथ चाविकावीन संक्षया म सम्मिलित 
होन स दूर रह है । 

फिर भी ग्रट ब्रिटन और सयुवत राज्य भा परस्पर संश्रय करन से बचते 
रह है यद्याप 823 के मुनरा सिद्धा त वी धोपषणा कर समझ से जकर [94] मे 
पल हारबर पर हुए झक़मण तक कम से कम दूसरे यूरोपीय राष्टा के साथ 
ब्स प्रकार स काए करते रह है जस कि वे सत्य बद्ध हो । उस काव म॑ उनके 
सम्ब घ न एक दूसरी ऐसा स्थिलि का उदाहरण प्रस्तुत किया जिसमें राष्ट राय 
के बिना वाम चन्रा लत है। यह्‌ उस रामय हुआ जब उसके ट्वित जिचारपूण नीतियों 
एवं कार्थो वी इतन स्पष्ट रूप स अपेक्षा रखते थ कि वन हिला नातिया एवं 
कार्यों का स्पष्ट निरूषण एक सश्चयर्सा्ष के रूप म॑ अनाव यत्र प्रतीत 
हाता था !। 

ग्र् ब्रिटन और सयवक्‍तराज्य दाना की यूरोप महाद्वीप के सम्बंध में एक 
समान दिलचस्पा रही है श्नौर वह है यूरोप म चकित संतुलन का परिरक्षण। 
हितो की स्स समानता के परिर्णाम स्वरूप उहोने वास्तविक आवश्यकतावा 
अपने आपका ऐस म्ृट म पाया है जा उस सठंजन का दन वाद राष्ट के विस्ड्ध 
था।झार जब ग्रट ब्रिटन ने 94 तथा 939 मे यूरोपीय टाविन पतुलन की रक्षा 
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के लिए युद्ध मे प्रवेश किया तो पहल सयुक्तराज्य न ग्रटत्रिंटन की सहायहा 
को जिसम उस निष्पक्षता का स्पप्ट प्रभाव था जा एक तटस्थ राज्य क लिए 
शाभनोय होनी है और फिर युद्ध स्थत से उसका साथ दिया । यदि 9]4 सथा 
939 म सयुक्‍तराज्य ग्रट ब्रिटन म क्सी ओपचारिव सश्रय सन्वि मे बघा हाता 
तो उसने कुछ पहल ही युद्ध की घाषणा कर दी हाती परतु उसकी सामाय 
नीतिया त्था ठारा काय सार रूप म उसस भिन न हाते जैस कि व॑ वास्तविक 
सप म थ। यह प्रावश्यक् नही है कि समान नीतिया एवं कार्यो वी अपला रखन 
बालो हिता की प्रत्यक समानता एक स्पप्ट सक्षय क रूप म वैध _सगदन की 
प्रपक्षा करे। तथापि दूसरी झ्रार एक सथय की स्थापना के लिए हिता वी 
समानता श्रावश्यक रूप म होती हा चाहिए | फिर किने स्थितिया म हिता की 
उस समानता को एक सश्रय क स्पष्ट रूप से स्थापना का आवश्यकता हाती है ? 
एक सश्यय रा राष्टो क बतमान हिता म क्‍या बुद्धि हो जाती है / 


बतमान हिता का समानता सामाय नीतिया एब उनके पापक ठांस यपायो 
मे एक सश्नय विशपतया परिसीमा के रूप म सनिडिच्लिता ला दता है । राष्टो क 
सामाय हित भौगालिक क्षन वस्तुनिष्ठ एव उचित नीतिया के रुप म इतने 
प्रारूपिक ढग स निड्िचित एवं सीमित नहीं हाव जितन कि यूरोपीय शक्ति-सतुलने 
क परिरक्षएश म ग्रमरीका एव ब्रिटिश रुचि म दिखलाइ परत है। और न ही 
ब॒प्रत्याशित सामा थ झन्नु के सम्बंध म सुनिश्चितता एवं परिसामन क' इन 
अश्रोग्य ही हात है। क्‍्याकि जबकि एक प्रारूपिक साध क्सि ठिथिप्ट राष्ट 
अथवा राप्टा के रामूह क विरुद्ध निद्दिप्ट होती है आग्ल झमरीका हिता का 
समानता का शत्रु पहल स सहज रूप मे निर्श्प्टि नही जिया जा सकता था 
क्योकि जो कोई भी यूरोपीय झवित सतुलन का चुनौती दगा वही शन हो 
जायेगा। चैस जेफरसन समय समय दाक्ति सन्तुलन का चछुनौता क रूप म प्रतीत 
हाने वाज्ञ नेपालियन तथा प्रट ज़िटन के मध्य अपनी सहानुभूति कभी हटाता 
जौर क्भा बढाता रहा। इसी प्रकार नंपालियबीय युद्धो क उपरात्त प्रट 
ब्रिटेन तथा सयुब॒त राज्य का सदा परिवातित हा सकने वाली परिस्थितियों का 
ध्यान म रखत हुए निणुय. करना पञा कि जिससे टक्ति सतुल़न का बड़ा खतरा 
था। लत्रु का यह जनिश्चित स्वरूप ब्यवितगत रूप स निर्धारित न होकर उस 
बाय म तिधारित हाता है जिस वह करता है । इसस सामुहिंतर सुरक्षा के समान 
2 





सन्नइवी तथा अठार्‌हव। रातान्दियों की खबर सा बयों पर इाष्टपराव बरत हुए 
ब्यक्ति उस आश्चर्येतनक सनिश्चिदता गे क्ति हाता ह चिसरे सेनाओं सात 
सामान सै व सहायता रख बन सवा “सी भार थी अस्य वस्तुओं को सीसा 


निर्दिष्ट द्वाती यो 
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लक्षण का घ्याव आता है । सामूहिक सुरसा भी सूक्ष्म और कल्पित छत्रु के 
विरुद्ध निरदिप्ट हाता है फिर चाह वह सत्र कारई भी क्यो न हा । 

व प्राषपिक हित ताकि दा राप्टो का तीसर के विरद्ध मिलात ह, अ्रधिव 
निश्चित तथा कम निश्चित दोना हैं । जहा तक दाु के निर्वारण्स वे। सम्बन्ध 
है, व अधिक निश्चित ह तथा वहा तक यह या को खोज तथा नीतिया के जनु- 
सरण वी बात है व कम निदिचत ह। उन्‍्नीसवी झता दी की जतिम दशी मं 
फ्रास जमंनी के विश्द्ध था तथा रूस झास्टिया के बिस्द्ध था, जबकि जारिदृण 
जमनी स फ्रास तथा रूस के विरुद्ध सम्बद्ध था। फ्राम तथा रूस के हित क्सि 
प्रकार स नीति का निघारण करन वाले नया काय का निर्देशन करन वाल 
सामान्य झाघार पर प्रतिण्ठित क्यि जा सकत थ ? दूसर झल्दा मे, किस प्रतार 
कसस फ्रीडरीज को परिभाषा की जा सकती थी जिसमे कि दोता मित्र तथा 
शत्रु जान लें कि ग्रपन अलग अलग हिता के सम्बन्ध में किन आकस्मिकताञ्रा 
वे कया प्रत्याश्ा करें ? 894 की सश्षय-्सन्धि मं इन कार्यों के सम्पादत वी 
व्यवस्था थी। यदि 894 की फ्रान्मीस्ती (सी सश्रय के उद्दस्थ एवं तीतिया इतनी 
स्पष्ड हाती जितनी कि यूरात मर झ्ग्ल श्रमरीकी सहयोग क उद्देश्य एबं नीतियां 
थी तो किसी सश्रय-सन्धि की ग्रावइ्यकता नहीं होती। यदि डाठु इतना 
अभिरिचित होता, ता काई सश्रय-सन्धि सम्भव नहीं होती । 

फिर द्वा या अधिक राष्ट्रों मे सहयोग की माग करन वाली हिता का 
समानता यह आवश्यक नहीं ठहराती है कि इस सद्ययोग की शर्ते कसी सश्रय- 
सन्वि क वैध अनुवन्धा मे उल्लिखित हा । ऐसा केबल उसी समय हाता है जबकि 
समानन्‍्य हित नीति एवं क्रिया की दृष्टि सम एसी आरम्भिक अवस्था महा कि 
संश्य-सन्धि द्वारा उनका स्पप्ट एवं क्रियाशील बनाने को ग्रावश्यक्षतां हो | ये 
हित तथा इनकी अभिव्यक्ति करने वाल सश्रय एवं उनदी पोपक्नीतिया का 
पाच विभिन्‍न भ्रकारों मे विभक्त क्या जा सक्तता है उनकी आन्वरिक प्रकृति 
तथा सम्बन्ध, लाभों तथा उावित के विनरण सम्बद्ध राष्ट्र के कुल हिंचो से 
सम्बन्धित उनकी व्याप्ति समय के अथ म उनकी व्याप्ति और सामान्य नीतियों 
तथा कार्यो व जर्य म उत्तवी क्षमता | परिशणासत हम सश्षयों मे भच्तर दस 
बाद का ध्यान मे रखकर कर सकते है कि वे समरूप, सहायक तथा झादबत्मिक 
हितो एव नौतिया का काय कर रह है ॥हम फिर आग पारस्परिक तथा एक 
तरफा सामज़्य तथा सीमित, अस्थायी तथा स्थायी सकिय ठथा निष्क्रय सश्रयों 
में अन्तर कर सक्तत हैं । 

यूरोप स सम्बन्धित आग्ल अमरीकी सश्रय समरूप हितों कौ साधन करने 
चले सश्रय वा श्रप्ठ उदाहरण है। दोनो सायीदारो का एक ही उद्देश्य है 


शक्ति सतुलन वी विभिन्‍न प्रणातियाँ 22[ 


यूरोप मे शक्ति-सतुतन का परीक्षण । सयुक्‍त राज्य तथा पाविस्तान के वीच 
सथय पूरक हिनों बा साधन करने वाले बहुत स राम सामग्रिक सश्षयों मे से 
एक है। सयुकत राज्य के लिए यह रोकथाम बी नीति का क्षय विस्तृत करते 
के प्राथमिक प्रयोजन के काम देता है, पाकिस्तान के लिए यह प्राधमिर रूप से 
अपने पड़ीसियों के विद राजनीतिक, सैनित्र तथा आशिक क्षमता मे बृद्धि का 
काम देता है । 


एक सैद्धान्यिक सेश्षय वा विशुद्ध स्वकव !8!5 के घामिर स्क्षय (होली 
एलायन्स) तथा 94। के ग्रटलाटिंक चार्टर मे निरूपित है । दोनों प्रलेखो न सामान्य 
नैतिक सिद्धान्त प्रतिपादित किए जिनके पालन करगे का हस्ताक्षेर-कर्त्ताप्रों ते 
बचन दिया । इनमें वे सामान्य लक्ष्य भी थे ज्ञिनकी उपलब्धि का उन्होन वचन 
दिया। 94| की श्ररव-लीग सम्धि प्रधानतया 948 के दजेराबत पिरुद् ग्रुद् 
से लेकर स्ेद्धान्तिक एकता की ग्रशिव्यक्ति बरने वाले सक्षय झा समसामायिक 
उदाहरएरा है । 


एक हो सश्चय-सन्धि में भौतिक बायदों व साथ सेद्धान्तिक बायदा का 
योग प्रौर ग्रधिक प्रारूपिक हाता है|? इस प्रकार 873 के तीन सज्नाठो के 
सघ न प्रास्टिया, जमेनी तथा रूस म श्पने मे से किसी एक पर प्राक्रमण होने 
पर सैनिक सहायता की व्यवस्था की तथा, साथ ही, जवतजात्मक विध्वस के 
विरुद्ध तीनो राजतत्नों के समैक्य पर वल दिया। हमारे समय में साम्यवादी 
विध्वप्त के विरुद्ध सश्रय सन्धियों मे निविष्ट सैद्धान्तिक वचमवद्धता, एक समरूप 
कार्ये सम्पादित करती है। सैद्षान्विक तत्व भौतिक हितों पर झाधारित एक 
संश्रय की राजकीय व्याख्या मे भी प्रपन्त आपको प्रक्ट करता है। ऐसा सश्षय 
भोतिक हितो पर प्राधारित होता है क्न्तु एक सैद्धान्तिक समैक्थ के रूप में 
भौतिक हिंसा की परिसीमाओं को लाघ देता है। सन्‌ 956 के ब्रिटन के मिस्र 
पर आक्रमण से पूर्व का आग्लन्य्मरीजों सश्रय जो सर्वागीण एवं विश्वव्यापी 
समभा जाता था और समान सस्क्ृति, दाजनीतिक सम्धाओ प्रौर आदे्शो पर 
आधारित था इसका उदाहरण प्रस्तुत करता है 


जहा तक किसी सश्नय पर इस सेद्धान्तिक तत्त्व क राजनीतिक प्रभाव का 

सम्बन्ध है, तीन सस्भावनाए स्पष्ट रूप से जान लेनी चाहिये | भौतिक द्विंता से 

अभम्पद्ध, विशुद्ध रूप से सैद्धान्तिक सशक्षय मुतजीबी हुए त्रिना नही रह सकता, 

यह नौतियो को निर्वारित करने अथवा कार्यो के निर्देशत करने मे प्रसभय रहता 

3. बरद निर्दिख्ट कर देना चादिए कि घार्विक सअब ता अटलाशिक चार्र दोनो पृथक 
वैध उपकरयों में निद्चित मौतिक बायदों का वास्तव में अनुपूटुय करत दे। 
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है तथा जहा कोई राजनोतिक मतेक्‍्य नहों होता है, वहा भी उसका प्रदर्शन 
करके भ्रम में डानता है । सैद्धान्तिक तत्त्व का जब वास्तविक हिलो को समावता 
पर झारोप किया जाता है तो अपन समर्थन म नेतित्र दृढ सकल्‍पो एवं भावात्मक 
अभिरुचियों का विन्यास करक वह सश्रय को शक्तति का बडा सकता है सामास्य 
हितो की प्रकृति एवं सोमाझो को, जिनको कि इस सश्रय द्वारा सुनिश्चित रुप 
दिये जाने की आशा की जातो थी बोर भी दर्बोध बनाकर तथा निश्चित रूप 
से निराशा में परिणत होने वाली प्रत्याशाओं को उमार कर से द्धान्तिक तत्त्व 
सेश्रय को सम्भूत नौतियो और कार्ये को सोमा तक टुबेल मो बना सकता है। 
इन दोनों सम्भावनाआ थे लिये प्रास्ल-अ्रमरोक्री सपय फिर उदाहरण का बास 
दे राकता है । 

एक सश्नय के बीच में लाभो का वितरण आदर्ज रूप मे पूर्ण परम्परिता 
के आधार पर होना चाहिए | यहा दोनो पक्षा द्वारा एक दूसर के लिए वी गई 
सेवायें, प्राप्त हान बाल लाभा के समान होती हैं | समान झक्ित वाले तथा 
समाच हिनो ना साधन गरल दाले दाष्ट्रो के मध्य हुए सपश्रय मे उपर्यत्त आदर्श 
की प्राप्ति श्रधित सम्भव है। यहा सब के समान साधन समान प्रोत्साहनों 
से प्रेरित होकर एक ही हिंत का साथन करते हैं। लाभो दे वितरण मे दूसरी 
पराकाप्ठा एक-सरफा विवरण-यवस्था है । यह एक सोसाइटस ल्योनिया है 
जिसमें एक पक्ष लाभो का एक बहुत बदा भाग ले लेवा है जबकि दुसरा जिस्मे- 
दारियों का मुख्य भार बहन करता है। जहा लक एक सश्रय का उद्देस्य सम्बन्धित 
राष्ट्रो की प्रादेशिक एवं राजनीतिक अखण्टना का परिरक्षण है, ऐसा सशक्षय एक 
गारन्टी की सन्धि से भिन्‍न नहीं मादा जा सक्षता । पूरक हित जत्यधिक सरलता 
से असमानुयार की स्थिति का रूप ले लेते है क्योकि वे प्रहति से ही लिन्‍न तत्त्वों 
में विभित होते हैं और व्यक्ति पर व्यास्था हो उनके तुलनात्मक सुल्याजन के विहृत 
होते की सम्भावना रहती है। शक्ति की निरद्चिचत उत्कप्टता ऐसी वेयकितत 
ब्यास्याशों को महत्त्व प्रद्मन करने मे दाष्य होतो है । 

नीतियो के निर्धारण के झनुसार एक सश्रय के वोच लागों के वितरण मे 
शक्ति-विदरण का भी पता चलता है | जहा नक लाभो एवं नीतियो का सम्दन्ध 
है एक बडी शक्ति को एक निरबंस सश्ित राष्टू के साथ अपनी चलाने कया झच्छा 
अवसर रहता है और इसीलिए मैक्यावलो ने तिर्बल राष्ट्रो को चेतावनी दी कि 
शकितश्ञाली राष्ट्री के साथ सश्य न करें, जब नक कि यह झावश्यक ही से समन्‍्य 
जाये ।' एक झोर सयुक्तराज्य और दूधरी झ्लोर फारमाया तथा दक्षिख कोरिया 
के दीच का सम्बन्ध इस स्थिति का उदाहरण है 

4. वाद शाएल, "ंड्ज़ादा 2, 





224 राप्टा व मध्य राजनौति 


साँघया पर हस्ताक्षर हुए वह व्यक्तिगत राष्टो के एस टिता म तिगचय ही 
परिणत हा जाता है जा परम्परागत स्थ म बिलग तथा वहूवा अमम्दद हाव 
है। दूसरी आर एक सश्रथ के स्थायिव तथा उसक द्वारा साधित हिना के 
सीमित स्वरूप के बीच एक सहसम्व॒य हाता है। इसका कारण है कि एस विधिप्ट 
सीमित हित से शा एक टिकाऊ सश्रय के जिए झ्ाधार प्रटान करन का पयाप्त 
समय तक रहन की सम्भावना है ग्रट ब्रिटन तथा पुतगाल के बीच ]703 वा 
हुआ सश्षय हालगीटयां तेक बना रहा है, बयोकि ब्रिटित जहाजा बडे हारा पुतगाल 
का अपने बहरगाठा का सरसा का हित बना रहा है तथा पुतगाल का ओर जाने 
वाल एब्याटिक के मार्गों के नियत्रण म ब्रिटिय अभिरेचि भा बना रहा है। 
तथापि यह एक सामाय एतिहासिक निरोक्षण क रुप म कहा जा सकता है कि 
सश्रय-्सधिया सटा के लिए ग्रथवा दस दीस वर्षो का अवधि के लिए हान के 
कारण बहा स्थायी मायता प्राप्त बार जंगा है नियर सामाय हिंता था 
साधारणतया उस अब्रनिचित एवं क्षणिक समाइतिया के कारण जितक पापण 
के लिए व की गई थी व अधिक टिवाऊ नहा हा सकता । नियमिल रुप से वे 
अस्थायी रहा हैं 


निहित हिता दी सम्तानता पर सश्रथा का निभरना सक्तिवि एवं निष्क्रिय 
सश्रयों के अ्तर के लिए भी उत्तरटायी है । एक सश्रय के सक्रिय अयाव्‌ प्रपत 
सदस्यों की सामाय नातिया एवं ठास उपायो का समावेत करन म॑ समंथ हान 
के लिए आवश्यक है कि सत्स्य न कव॒ल खामाय घ्यया म सहमत हा वरव्‌ 
नीतियों एवं उपायो मे सहमत हा । बहुत से सधय निरथ+क हा रह हैं, वयाति 
ऐसा कोई समझौता नही हो पा रहा था। यह हा इसलिए नहा पा रहा था 
क्याकि हिता का समानता सामाय हिता क झ्रागे ठास नौतेयो एवं उपाया वा 
रूप प्रहण नहीं कर पाती थी । 935 तथा ]944 के फ्रासीसा-हूता सत्य और 
942 के झ्राग्स रूसी सश्रय इसी क॑ उदाहरण हैं। एप सश्नयन्शीव का वध 
औचित्य तथा उसक प्रचार क लिये की गई प्रतामा इसके वास्तविक परिचालित 
मूल्य के विषय म सहज ही प्रख्लक्ष का धोव भ हाल सकत हैं। इस मूल्य वेश्मही 
निधारण के लिए उन ठोस नीतियो एवं उपाया के परीक्षण की आवश्यकता हैं 
जिनको सबिदाकारी पक्षा ते सश्रय का काय रूप हन म प्रयक्त क्या है. । 





5. तथापि यद सइसम्दथ उलय नहीं जा सकता विशेषवया सत्र"वों तथा अद्ारहवा 
शताबि यों म॑ सोमित सश्रय बदुधा तदथे किए जात थ अथात विसी झाजमण व 
प्रतित्रार किसी लच्म मे लग तान अथवा किसी विशेष अभियान पर आराइय 
कद लिए | उस विशिष्ट अदमर के निकलन क साथ जिसको दृष्टि म रखकर सभये 
हुआ था सश्रय खब अपना उई श्व यो चुका था तथा समाप्त हा जाता या 


झबित सतुलन की विभिन्‍न प्रणालियाँ 


सश्षय बनाम विश्व-अभिभावन 


या तो झक्ित सतुलन रजित सघप के एक प्राइल्निक- एव. अतप्यः 
विकास के रूप मे उतला ही पराना है चितना राजनीतिज इतिशस ऐ १४8 
सोलहवी शताब्दी म प्रारम्भ हान बात तथा अठारहबी और उन्नीसवी नव 
अपन चरमब्रित्ु पर पहुचन वाज क्रमवद्ध सैद्धा तक परावतनों ने >ाबित-सतुनन 
की सामा यतया एस राध्टो क सश्षय की एक सरली यक्ति के रूप मे कल्पना को, 
जा दूसरे राष्ट के विश्व ग्रभिभावन के श्रभिवल्पा के विरुद्ध थी जिझू उस सपय 
सावभौमिक राजतत्र कहत थ। ब जा ग्य द्वारा प्रत्यक्ष हप से घमकाया हुआ है 
श्र के इरादा को विफ्ल बना दन केलिय स्॒ द तथा ई स जो श्र द्वारा 


सभाग्य रूप से घमकाय हुए है मिल जाता है। पालीजियस ने इस संमाकृति ने 
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श्र्फे 


सार का रोमवासिया कारथेजवाला तथा स्परावूज के हिश्वरो के पारस्परिक 
कम्प्र था के विश्लपणा म सकेत किया है 


कारघजवासी, सभी ओरो स घिरे होने के कारण झपन सश्चित राज्यों से 
ग्रपीव करन का किव- ह गय । हिअरा वतमान युद्ध वी पूरी अवधि मे उनकी 
आथना के अतुरूप >लन मे सब्स झशिक सत्पर रहा था । ऐसा वह यह विश्वास 
करके कर रहा था कि अपने सिसली के प्रदेशों, ठया रोमवाद्वियो के साथ मैत्री, 
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दोनो को प्राप्त करने के लिए कारबेज का परिरक्षण ग्रावक्यक था । वह यह भी 
चाहता था कि अधिक सबल राष्ट्र अपने चरम उद्देश्य को पूर्णतया बिना प्रयतल 
के प्राप्त करने मे समर्थ नहीं होना चाहिए। ऐसा अवसर भ्रव सर्देव से अधिक 
प्रतुकुल था। इस सम्बन्ध में उसने भ्रत्यन्त वृद्धिकत्ता से तथा विचारपूर्वक तक 
किया, क्योकि ऐसे मामलों की उेक्षा नहीं करनी चाहिए। यही नहीं, हमको 
एक राष्ट्र द्वारा ऐसी ध्रभावक्षाली शक्ति को प्राप्त करने भे सहायक नहीं बनना 
चाहिए कि अपने मान्य भ्रधिकारो के लिए भी कोई उससे विवाद न कर सके ।/6 


आधुनिक समय में पलोरेंसवासो राजनीतिज्ञों एबं इतिहासकार स्मले तथा 


ग्वीसीक्रडीनी, के वाद फ्रासिस वेकव सश्रयो द्वारा श्क्तिगसतुलन के भार को 
मास्यता देने वाला पहला व्यक्ति था । अपने लेख 'झआफ एम्पायर' में बह कहता है ४ 


“प्रथमतया, पडौसियो के वास्ते एक को छोडकर कोई ऐसा सामान्य नियम 
नही बताया जा सकता (अ्रवसर इतन अ्रनिश्चित होते हैं) जो सदंब लागू रहता 
है । वह यह है कि झासक उचित सतरी रखते है, कि उनेके पदौसियों में से कोई 
भी इतता अधिक नहीं बढ जाये (क्षत्रीय वृद्धि से, व्यापार के फैलाव से, गमत- 
मार्गों से, अथवा ऐसी ही क्सी बात से), कि वह उनको चिढाने मे पहले से अ्रधिक 
समर्थ हो जाय ... । इग्लैंड के राजा हेनरी प्रष्ठम, फ्रास के फ्रासिस प्रथम, 
तथा सम्राट चाल्सें प्रथम, राजाशा की इस त्रिनर प्रभृत्व के काल मे, इतनी अधिर 
निगरानी रखी जाती थी कि उनमे से कोई भी हयेजी बराबर जगह भी नहीं 
जीत सकक्‍सा था, जिसको दूसरे दोनों सीधे ही सतुलित न कर देते । दे या तो 
राज्य मडल द्वारा, या ग्रावश्यकता पडने पर, एक युद्ध के द्वारा ऐसा करने को 
तत्पर थे। वे कसी भी प्रकार से शास्ति के भरोसे नही थे । यही उस सध ते 
किया, (जिसे ग्वीसीअरडीनी इटली की सुरक्षा ठहराता है.) जो नेपह्स के राजा 
फर्डनिन्डो, फ्लोरेंस के अधिकारी पुरुष लोरतजियस मेडीसी तथा मिलम के 
अधिकारी -पुश्ष लूडीवीकस सोफोरस के बीच बना था ।"? 


जो सश्नय प्रासिस प्रथम ने हेनरी अष्टम तथा तुकियो के साथ हैप्सवर्ग के 
उाल्से प्रचम को उसके साज्नाज्य के स्थापित एवं विस्तृत होने से सेकने के लिए 
किए थे, वे एुकदुहतु आघार पर पस्चिलित शाकित-सतुलन के प्रथम आधुतिक 
उदाहरण है। यह शक्िति-सतुलयस एक सश्रय तथा एक राष्ट्र में परिचालित 
होता था, जो सा्वेभोमिक राजतत्र को स्थापना पर हढनप्रतिज्ञ था । सत्रहवी 


चताब्दी के उत्ताार्द में फ्रान्म के सुई [वें ने हैप्सवर्ग[ज़ वी भूमिका को 





“6, एन#ाए्ड 3, 83. 


शक्ति संतुलन कौ विभिस्न प्रणालियाँ श्य 


अपनाया तथा यूरोपीय राप्टो में समान प्रतिक्रिया को जन्म दिया। प्रान्सीसी 
अभिभावन से यूरोपीय राष्ट्रों की रक्षा के उद्देश्य से ना फ्रास और शेष यूरोप के 
दीच एक नयय गव्ति-सतुलन की स्थापना के लिए इग्जेड तथा नैदरलंडस के इर्द 
गिददे सश्रय क्ये गये । 


]789 के फ्रास तथा नैषोलियन ये विरुद्ध किये गये युद्ध उसी परिस्थिति के 
घोतक है जो अपनी स्वतन्जता की रक्षा के लिय राष्ट्रा के सम्मिलित गुट द्वारा 
एक विश्व झभिभावन के लिय उद्यत छझक्रितशाली राष्ट्र के विरोध के प्रवसर पर 
दिखलाई पड़ती है। जिस धोषणा पत्र के साथ राप्ट्रो के प्रथम सघ मे 792 रे 
इन युद्धों का प्रारस्‍्भ किया उसका कहना था कि “ यूरोप में शक्ति-सतुलन बनाये 
रखने म रुचि लेने वाली कोई भी शर्ित प्राल्स के साम्राज्य को उदासीनता से 

ही देख सकती थी। वहे जोकि एक समय इस शत्रित-सतुलन की महान्‌ तुला 
में एक महसत्त्वपूर्णा वाट था, अब गृह उद्ंग तथा अव्यवस्था तथा अराजक्ता के 
भग्नो का शिकार था, जिन्होन, उसके राजनीतिक ग्रस्तित्वको नष्ट कर दिया 
भा!!! जब इन युद्धों की समाप्ति वा समय झाया, उस समय भी सकश्नित 
राष्ट्रों का 23 श्रश्नेल, 84 की उपसन्धि के शज्दो में यही उद्देश्य था क्रि यूरोप 
के क्लेशो का झन्त करें तथा उन राष्ट्रा म जिनसे वहू बना है थक्ति के न्‍्यायोचित 
पूनवितरण पर क्षाधारित प्रपनी समाकृति स्थापित करें !। अर्थात्‌ एक नय 
शग्ति-सतुलत पर आधारित व्यवस्था वनावे। जिन सयुकत राष्ट्रों न जमंनी तथा 
जापान के विरुद्ध द्वितीय विश्वयुद्ध लडा, उनके अस्तित्व का श्रेय इस राष्ट्रों के 
साम्राज्यवाद के भय को है। यह भय उनके सभी सदस्यों के लिए सामान्य था । 
उन्‍होंने एक नये क्षक्ति सतुलन में अपनी स्वाघीनता के परिरक्षण के उसी लक्ष्य 
का अनुसरण क्रिया । इसी प्रकार पश्चिमी सक्रय तथा पश्चिमी पुनश्च॑स्त्रीकरण 
ने 945 के उपरान्त एक नय विद्व-झक्ति-सतुलन के माध्यम से सोवियत सघ के 
साम्राज्यवादी विस्तार को रोकने के उद्देश्य का अनुसरण किया है । 


संश्षय बनाम प्रति-संश्रय 


एक सम्माय विजेता से अपनी स्वाघीनता की रक्षा करने वाले राष्ट्रो के 
पैश्चय के बीच सघपे झविति-सतुलन से उत्पन्न समाकृतियो का सबसे अधिक दर्शनीय 
उदाहरण है। झक्तिन्‍सतुलन की व्यवस्था मे सबसे अधिक आवृत्ति के साथ होने 
बाली समाक्ेति दो सश्रया का विरोध है । इन में से एक था दोनो साम्राज्यवादी 
जैक््या का झनुसरण करने वाले हो सकते हैं तथा दूसरे सहमिलन की 
पाम्राज्यवादों श्राकाक्षाआ स अपन सदस्यों की स्वाघीनता की रक्षा के लिए 
भयत्नशील हो सकते हैं। 
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अधिक महत्त्वपूर्ण उदाहरणों मे से कुछ की ही चर्चा करते हुए यह कहा जा 
सकता है कि जित सहमिलनो ने एक ओर फ्रास तथा स्वीडन के नेतृत्व में, दूसरी 
ओर आ्रास्ट्रिया के नेतृत्व भ तीस वर्षीय बुद्ध लडा, उन्हीने जिशेषतया स्वीडन तथा 
आस्ट्रिया की साम्राज्यवादी महत्वाकाक्षाओ्रों के प्रोत्साहन तथा साथ ही दूसरे पन्न 
की महत्त्वाकाक्षात्रों पर रोक लगाने का श्रयन्‍्न किया । तीस वर्षोथ युद्ध है 
उपरान्त यूरोप के मामले घुलभाते वाली अनेक सधियो ने बाद के उद्देश्य (दुसरे 
पक्ष की महत्त्वाकाक्षाओं पर रोक लगाना) वी प्राप्ति के लिए एक शक्ति-सतुललन 
स्थापित करते का प्रयत्न क्या । बहुत से सयुक्त युद्ध जोकि ॥73 की युदरेवट 
की सन्धि तथा 772 के पोलैन्प के विभाजन के वोच की अ्रवधि में हुए थे, उनमे 
सभी ने उस सतुलन को बनाये रखने झा प्रयत्न किया, जिसे युटरेकट की सर्धि ते 
स्थापित किया था । इसमे स्वीडन की शक्ति का ह्वाम नथा एशिया, रुस, तथा 
ब्रिटन की शक्ति का उदय विध्त डालता प्रतीत होता था । ऐसे समय भी जवर्नि 
युद्ध चलता होता था राश्षयों में बारबार होने वाले परिवतेनों ने इतिहासकारी 
को चकित कर दिया है। इन्ही परिवर्तना क कारण अठारहबी शताढ्दी विशेष- 
तया सिद्धाल्हहीन तथा नेंतिक विद्यास्ते से हौन प्रतीव होती है। उस प्रवारती 
विदेश नीनि के विरुद्ध ही वाशिंगटन क्के विंदाई संदेश ने प्रमरीकन जनता को 
चेतावनी दी थी । 

तथापि बहू समयावधि, जिसमे वह विदेश नीति सफ्लीभूत हुई थी, 
पिद्धान्ठ तथा ध्यवहार में झक्ति सतुलन का स्वरणो-युग था । यह छस समयावर्ति 
में ही था कि शवित सतुलन पर वहुत से साहित्य का प्रकाच्नन हुआ था तथा यूरोप 
के शासक बैदेशिक मामलो मे अपने व्यवहार के निर्देशक सर्वोच्च सिद्धान्त वें रुप 
में शवित की ओर ही देखते थे, जैसा कि फ्रेंटरिक महात ने लिखा था - 





“यह देखता सरल है कि यूरोप कौ राजतीतिक सिकाय स्वत नो एक 
प्रचष्ड दशा मे पाता है। यदि कह जाय हो यह अपनी साम्यावस्या को खो इका 
है और ऐसी स्थिति में है शिम्ममे अनेक जोलिमे सह बिना बह जीवित हो नहीं 
रह सकता । यह इसके साथ भी है जैसा मानवी शरीर के साथ लागू होता है, 
जिसका झम्ल एव क्षार के समान मात्रा मे मिथ्रण शे निर्वाह होता है । जब दीनों 
पदार्थों मे से कियी एक का प्रधान्य हो जाता है, उ्रोर इसकों अपन प्रतियूत पातों 
है तथा स्वास्थ॒य पर्याप्त माजा में प्रभावित होता है । और जब यह पदार्भ और 
अधिक बढ़ जाता है, यह ज्ञारीरिक यत्र का पूर्ण विनाश कर सकता है। रईस 
प्रकार जब यूरोप के शासकों को तीति एवं दुद्धिमता प्रवल झक्तियों में स्यायो्तित 
संतुलन बनाये रखन का ध्यान नहीं करती, पूर्ण सामाजिक राजनीति का गदेंगे 
इसकये प्रतिवूल पाता है । एक जोर हिस्रा पाई जाती है, दूसरी ओोद दुर्बलता । 
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एक मे सब पर झ्ाक्ममण करन की इच्छा है ह्रार मे उस रात्रन की झसमयता 
है। सबसे अधिक शक्तिशाती रदाष्त विधिया या आरापित करता है सबसे 
अधिक टुवल भी उसम यागदान दने के जिए विवश हाता है। अल्त म प्रत्यक 
बात प्रव्यवस्था एवं भ्रान्ति बढान म सहयाग दती है। सबसे अधिक दावितशाली 
राप्ट एक तीक्र प्रचण्द जल प्रवाह की भाति अपन कितारो से उपड़ पडता है 
सब कुछ जपन साथ ल चलता है तथा इस भाग्यहीतन राजनीतिक निकाय को 
अधिकतम विनाझ्क्तारी विद्र हा के ममक्ष अरक्षित छाड दता है। '? 


यह सच है कि अपन हिला का प्रा बेढान के जिए ही शासको न अपन 
आपका शक्ति सतुलन द्वारा निर्देशित हान की अनमति दी | ऐसा करके यह 
अवश्यम्भावी था कि वे एक पक्ष छाड़ कर टसरा प् अपनाय पुरान सथया का 
छाड दें और जत्र कभी उनका यह विदित हा कि शक्ति-सतुतन भंग हा गया है 
तथा इसक प्रन स्थापन के लिए शक्तियों के पुनग तन की आवश्यकता है व नय॑ 
संशय बनात । उस यूथ से विदेश नाति राजाझओ्ा की क्षीड़ा थी जिसका खेला 
एवं जुए स अधिक गम्भीर समभझत का आवश्यकता न था। यह बहुत ही सीमित 
स्वार्थों के जिए खता जाता था तथा किसी भी प्रकार के उच्च सिद्धान्तो स 
पूणातया रहित था । चूकि अ तर्राप्टीय राजनीति की ऐसी ही प्रकृति थी बि' 
जा ध्यान स दखने पर पिश्वासघात नाथा अनतिक प्रनीय हाता था वही उस 
रामय सुददर चाल युद्ध-नीति का साहसपूरा श्रश अथवा सूक्ष्मता स रचित युद्ध वीसि 
से कुछ ही ग्रधिक था जिह सभी सल के नियमा क अनुसार जार्यान्वित करत थ 
तथा जिन्‍्हू खित्राडी मान्य समझत थ । उस युग का शक्ति सतुतन अनैतिक ने 
हाकर नेतिक्ताहीन था । राजनीति की कला के तकनीकी नियम हा इसके एक« 
मात मानदण्ट थे । इसका जचीजापन जोकि तकनीकी दष्टिसोण से इसका 
विखित गुश था सदभाव गधा निष्ठा जस नंत्तिक विचारा के अभाव का 
परिणाम था। यह एक एसी नैतिब कमी थीजा हमको निदास्पद प्रतीत 
होती है । 


पच्दहवी शताब्दी की आधुतिक राज्य-ध्यवस्था के प्रारम्भ से 85 मे 
नैप्रतिपप्त की सलथ' का बुद्धा क्ष आ 7 तप्त आसितप-साजमज्त ना फियए पक ऊरके के 
चुकी एक महत्त्वपूण अपवाद था | सश्रय और प्रति सश्रय सतुलन बनाय रखन के 
लिए ग्रथवा इस पन प्राप्त करन वे लिए बनाय जात थ। ॥85 से प्रथम 
विश्वयुद्ध क प्रारम्भ तक का द्ाताब्दी न यूरापीय दक्ति सतुलन क्रा एक विद्व- 
“रा ऋषजक कार छार्वा... 0.ए7दंटल बाणगा5ऊ णा धान एए८डटाओ अध्याए 


णए थ6 एगापव्श छ०१ए एज०फएल.. 0६प६7९६5 46 छालवे९ध९ 
एाक्षात ५० भा (छटाफऊ एेफतणाल छशलदा 848), ए गव 
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व्यापी व्यवस्था के रूप मे क्रमिक विस्तार देखा। यह कहा जा साकता है कि 

यह युग 823 मे राष्ट्रपति मुनरो के कषाग्रेस के नाम सन्देश से प्रारम्भ हुम्ना, 
जिसे “मुनरो सिद्धान्त! कहते है। यूरोप तथा पश्चिमी गोलार्ध की पारस्परिक 
राजनीतिक स्वाधीनता की घोषणा करके, ओर इस प्रकार ससार को मानो दो 
राजनीतिक व्यवस्थाओं मे विभाजित करके, राष्ट्रपति मुनरो ने यूरोपीय शवित- 
संतुलन के लिय झ्ागे चलकर विश्व व्याधी झक्ति-सतुलन- व्यवस्था में सुपान्तरित 
होने का आधार स्थापित क्या । 


यह रूपान्तर सवेप्रथम उस भाषण में निदर्शित हुआ जिसे जॉर्ज कैनिंग मे 
]2 दिसम्बर, 826 को ब्रिटिश विदेश मत्री की हैसियत से दिया था । फ्रास्स के 
स्पेन पर प्राक्रमण के द्वारा भग हुए शक्ति-सतुलन की पुन स्थापना के लिए प्रास 
के साथ युद्ध न करने के काररा कौनिंग की अलोचना हुई थी । अपने अजोचको 
को निरस्त्र क्तरने के लिए, उसने एक नया शक्ति-सतुलन का सिद्धान्त प्रतिपादित 
क्या | उसने नये स्वतत हुए लैटिन अमरीकी गराुराज्यों को उनकी स्वाधीनता 
को मान्यता देन के उपकरण द्वारा क्रियाशील तत्त्दो के रूप में सतुलन में सम्मिलित 
किया । उसने इस प्रकार तकंपूर्ण ढग रो कहा 


/ परन्तु, क्या शक्ति सतुलन की पुन स्थापना के लिए युद्ध के अतिरिक्त प्रत्य 
साधन नहीं थे ? क्या श्क्ति-सतुलन एक स्थिर और झपरिवर्तेनीय मानक है? 
अथवा क्या यह वह मानक नही है, जोकि सम्यता के अग्नसर होने के साथ तथा 
नये राष्ट्रो के श्रम्युदय झ्लौर स्थापित राजनीनिक समुदायों मे अपना स्थान ग्रहण 
करने के साथ भाथ झाश्वत बदलता रहता है ? डेढ शताब्दी पूर्व झक्ति-सतुलय 
का सामजस्य प्रास तथा स्पेन, नैदरलैंड्स, आस्टिया तथा इग्लैड के साथ किया 
जाना था। कुछ वर्ष उपरान्त रूस ने यूरोपीय सश्रयो म उच्च स्थान ग्रहण किया । 
उसके कुछ वर्ष उपरान्त फिर, प्रशिया केवल सारभूत राजतत्र ही नहीं वरनू एर्व 
प्रभावशाली राजतत्र बन गया। इस प्रकार जबकि शक्ति सतुलन सिद्धान्त रूप मे 
वही रहा, इसके सामजस्य के साधन झ्धिक विभिन्‍न एवं विस्तृत हो गये । वें 
विचारणीय राज्यो की बढी हुई सख्या के अनुपात में विस्तृत हो गए अर्थात्‌ उन 
बादो की सश्ष्या के अनुपात में जोकि एक या दूसरे पलडे मं डाले जा सकत ये | 
क्या प्राप्त पर प्रत्यक्ष रूप से आक्रमण करने अथवा स्पेन की भ्रूमि में युद्ध करने के 
भतिरक्त, प्रतिरोध का कोई अन्य उपाय न था ? क्‍या हो, यदि स्पेन का कब्जा 
प्रतिदन्द्दी हाथा म क्षतिरहित हो जाय तथा जो अधिकार में रखन बालो क लिए 
मूल्यहीन हो ? क्या अपमान को क्षतिषूति ऐस साधना द्वारा सम्भव नहीं जा झाज 
के समय के अधिक उपयुक्त हो ? यद्दि फ्रास न स्पत॒ पर अविकार कर लियाती 
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उस झाधिपत्य क परिणामा से बचत के तिए क्‍या यह आवश्यक या कि हम काडिज 
की नाकेदन्दी बरलें ? नही मन एक दूसरी जोर दस्ता--पैन क्षतिपुरण के लिए 
सामग्री टूसरे गाला्घ मं देखो । जेंसा कि हमार पूदज उसे जातत थ मैन स्पन का 
विचार करक निरचय किया कि यदि क्रास का स्पन पर अधिकार होता तो, यह 
स्पन द्वीप समूहा के साथ नहीं हाता | पुराने ससार क सतुलन क निवारण के 
लिए मैंने नय ससार का अस्तित्व म ला दिया | * 


सश्रया एवं प्रति सश्रया दारा परिवालित एक विश्व ब्यापी दाबित-सतुलन 
की जार इस विकास की प्रथम विश्वय्रद्ध क दौरान म निष्पत्ति हुई जिसमे 
सप्तार क ब्यवहारतया सभी राष्टो न क्रियात्मक ढंग स एक या दूसरी और भाग 
लिया । उस युद्ध का विश्व गुद्ध कह कर पुकारा जाना ही वजिकाम के उदय 
की ओर सकेत करता है । 


द्वितीय विश्वपुद्ध स भनिन प्रथम विश्वपुद्ध का प्रारम्भ यूरापीय शक्ति 
सतुतन के भग हान के एक्मार भय स हम्मा । इसका दो ख ता मे भ्रय था-- 
वल्जियम तथा वा“बान प्रदश से । प्राय की उत्तर पूर्वी सीमा पर स्थित तथा 
इगलिश चं॑नल के सुहाना शी रक्षा क्रम वात चल्जियम ने क्रियानील इग से 
इस भ्रतिस्पषा म भाग लेन की पयाप्त दक्ति प्रजित न करन के कारण महान शकिति- 
प्रतिस्पषा मे अपन का कद्ग बिठु क हप मे पाया। यह तथ्य स्तयसिझ था कि 
वन्जिगम की स्वाथीनता यूराण मे शवित सतुलन क लिए भावदयक थी । शूरोप बे 
रप्टों म स विसी एक के साथ इसना सम्बध उस राषप्त का इतना अधिक 
शक्तियाली बना देता कि टूसरे राष्टा की सरक्षा खतर मे पड़ जाती यह बात 
उसी समय स मानी जान जगी थी जव ग्रेट ब्रित्न आस्टिया रूस प्रश्चिया तथा 
प्रास का सक्रिय सहायता स बल्जियम न ग्पपना स्वतत्रता प्राप्त की । इन राष्टो 
ने लद्दन में एक सम्मलन प एकत्र हो कर 39 फरवरी 83] को घोपणा वी कि 
“हम झणषिबार था तथा घटनाआ ने यह दायित्व हम पर लाद दिया था कि हम 
देखें कि अपनी स्वतत्रता पान क बाद बल्जियम प्रान्त सामान्य सुरक्षा तथा 
यूरोपीय शक्ति सतुलन को खतरें म ता नही डाल दत । * 


उसे लक्ष्य को ओर अग्रसर होन के लिए 832 म॑ सम्बन्धित राप्णो न एक 

सधि को जिसम [न घापणा की कि. वल्जियम पाता हस्ताक्षर-कर्ततआ को 

8. 5एल्‍ल्‍टोटड ० पार छिड़वा.. घ्र॒ठ्कणबठीर.. 5रणएल ट्क्णगण्ड 
(0730० 838) ४० ५॥] फ 09 ॥॥ 

9. यरण6०्0णे5 णी (गायिवालूड ज णापणा सिशुक॥आ6 (0 घाट 
कथि।5 9 छेलगपा) (830-3), 9 60 
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सामूहिक साक्षी म॑ एक स्वतत्र एवं झास्वत रूप से तटस्थ राज्य” होगा। इस 
घोषणा ने वेल्जियम को सदा क लिए यूरापीय शक्ति सतुलन मे एक या दूसरा 
ओर भाग लन स रोक दिया । यह जमनी द्वारा वण्जियम की तटस्थता का 
उल्लघन ही था जिसने ]9]4 मे जमनी द्वारा शक्ति सतुलन को दी गई चुनौवी 
को मणि के समात ठोस रूप प्रदान किया । इसी ने फ्रास, रुस तथा उनके सश्चित 
राज्या की ्रोर से ग्रट ब्रिटन के युद्ध म भाग लेन का न्याय संगत सिद्ध 
कर दिया । 


बाह्कान प्रदेशा मे शक्ति सतुलन के अभिरलण में आसप्टिया ग्रढ जिन 
तथा रस की अभिरुचि उस क्षत्र मतुर्की झव्ित की दुबलता की सहवर्ती थी। 
854 56 का क्रीमिया का युद्ध बाल्कान प्रदक्षा म शक्नि-सतुलन बनाब रखने 
के प्रयोजन स लडा गया था । इसम रूस क विरुद्ध फ्रासप्रट ब्रिटन तथा तुर्की 
के सश्रय ने भाग लिया । ]3 माच 854 की सश्रय सन्धि ने घोषणा की कि 
अपनी वतमान सामा मे प्राटोमन साम्राज्य का अस्तित्व यूरोप के राज्या मं 
शक्ति सतुतन बनाम रखने के लिए आवश्यक महत्त्व का है । बाद की प्रतिस्पर्दायें 
हथा पुद्ध सब इस भय स आाक़ात हैं कि मुस्पतया वाल्कान प्रदेशों म ग्रभिरचि 
रखन बाज राष्टा म से काइ एक उस क्षत्र मे सम्बोधित राष्टा से प्रनुपात में 
कही ग्रधिक शक्षित प्राप्तन कर ल । इनम विज्येपतया वे घटनाय आती हैं जो 
878 की बलिन काग्रस तथा 92 तथा 93 के बात्कात युद्धा वी दिशा मे 
उत्तरदायों है । 


प्रथम विश्वयुद्ध से ठीक पहल वर्षो में वाल्कान प्रदेशा मे शर्क्ति संतुलन 
का महत्त्व बढ़ गया । इसका कारण यह है कि आस्टिया, जमनी तथा इटली का 
त्रिन्सश्रय (द्रिपल एलायस) फ्रास रस तथा ग्रेटब्रिटन के लि संघटना (टिपल 
एन्तते) द्वारा लगभग सतुलित प्रतीत होता था । जा शक्ति प्म्मिलन बाल्कीन 
प्रदेशों म निश्चित लाभ प्राप्त कर लता वह एक व्यापक यूरापीय बक्ति सतुतने 
में भी सरलता स निश्चित लाभ प्राप्य कर सकता था। इसी भय के कारण 
जुलाई 94 मे आस्टिया सविया के साथ अपना हिसाव सदा के लिए तय करन 
के लिए प्रयत्न करने को अभिप्ररित हुआ तथा इसने ही जमनी का आस्टिया बी 
अ्निरवे घ सहायता के जिए प्ररित किया । यह वही भय था जिसने रस की 
सबिय' की सहायता के लिए तथा फ्रास का रस क्री सहायता के विए ला खड़ा 
किया ! रूस के जार ने जाज पच॒म के ताम अपन 2 अगस्त ॥94 के तार 
सदेश में भी प्रकार स स्थिति का सक्षप्र म रखा | उसने कहां दि सविओआ पर 
झास्टिया के प्रावाय का प्रभाव वाल्वान प्रदेश्या म॒॒रर्बित सतुतन वो डढ 
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पुवंट करता है, जो सर सांख्राज्य के लिए तथा उन शवितिया के लिए था यूराप 
मे चकित सतुनत वनाय रखना चात्त है अयप्िक प्राणबूतक महत्व झा 5 | 
मुझे विश्वास है कि आपका देश यूरोप म शक्ति सतलन यनाय रखने क्रे िए 
फ्ास सथा रूस की युद्ध मे सहायता करने मे केसी गहा करगा | ?९ 


प्रथम विस्वय॒ुद्ध क उपरा ते फ्रास ने पाले” वेकास्लावाकिया यगास्लाबिया 
और *ूमानिया क साय स्थायी सश्रय वनाय रच । उसन ]935 म सोवियत सघ 
के साथ एक सश्रय भी किया जाकि कार्या वेत नहीं हआ। यह सीति एश 
निरोधक अजित सतुतन नीति क रूप म समझी जा सकती है। सन जमनी के 
पुन उदय की प्रत्यावा बी तथा एसी सम्मावित घटना के समल्त यसाय का 
यथापरूव स्थिति बनाय रखने का प्रथन क्या । ठसरी आर "9३6 म जमनी, 
डटली तथा जापान के बीच एक सनय हुंआ जिस बुर करत हैं। गह पास 
तथा पूर्दी यूरापीय राष्टा के सक्षय क त्रिरद सातृतन स्थापित बरन का था जिसम 
साविय्रत सघ का तकात ही हतप्रभ कर दव वी भा क्षमता थी। 


इस प्रकार दोना विश्वयुद्वा क वीच की समयावात्रि वास्तव मं सश्रया तथा 
प्रतिसश्रया द्वारा स्थापित दाकिति सतुजन के ठकप का कात? सद्घातिक दप्ठि 
से भज्न ही राष्ट सध की सयुक्त सुरभा के सिद्धालत ने टक्ति मतुलन के 
सिद्धान्त का श्रतिक्रमण कर टिया हा तथापि वास्तव मे जसा जि तद में अधिक 
ब्यारवार दिखताया जावगा!' सामूहिक खुरला न हाक्ति सभुलन क। नष्ट नहा 
क्या । किसा ह॒द तके इसन इस परिकल्पना क ग्राधार पर कि ऐसा सथय 
संदेव प्राक्तामक का प्रभावहीन कर दगा क्तिसी सम्भाय झ्ााक़ामक बे सिम्डड 
एक सावभोमिक्र' सश्रय के रूप सम इसब्र पुन दढ़ता प्रतान की । तथापि 
सामूहिक सुरभा “क्ति सतुलन स साहचय के सिद्धांत व झ्ाधार पर भी सिने 
हाती है। इस साहचग के सिद्धात द्वारा ही सश्रय क्रिय जात ह। टाक्निन्सतुतन 
को ध्यय मान कर चलने वाल सश्षय निड्चिचत व्यक्तितगत राष्टा द्वाद्म दूसरे. 
व्यक्तिगत राष्टो प्रथवा उनके सश्रय के विरुद्ध इस आधार पर बनाय जात है 
रि व्यक्तिगत राप्ट अपन भि न राष्टाय हित किहे समकत है । सामूहिक सुरक्षा 
की स्थापना का मिद्धातत किसी राष्ट द्वारा सश्षय म सम्मिलित किसी भी स*स्य 
पर आक्रमण समभने के नैंधिक एवं वध दायित्र के प्रति सम्मान का भाव है। 
परिणामतया सामूहिक सुरक्षा स यह आया का जाला 2 कि बह स्त्रत परिचानलित 
70. छावनी 0०2एफशाड छत. छठ णाइगा५ जे तार धर 898 ॥94 


(,णातणा. छा छबिर्आए 5 डागाणालज 0गी0६ 926) रण जा 
० 276 


3) अध्याय 24 लिए 
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रहेगी । अर्थाद, श्राक़मण के समय तुरन्च ही प्रति सथय लागू होने परम ग्रावश्यक 
हो जात है इसलिए शान्ति एव सुरक्षा की आशातीत ढंग से रक्षा हो जाती है । 
दूसरी ओर, एक शक्ति-सनुलन व्यवस्था म॑ सश्रय वास्तविक परिचालन में बहुधा 
अनिश्चित होत है, क्योंकि व यक्तिगन राष्ट्रो वे राजनीतिक त्रिचारा पर निर्भर 
हाते है। 795 म च्रिसभ्रय से इटती की विमुखता और 935 तथा 939 के 
बीच सश्रया की फ्रान्सीसी पद्धति का विधदन, झक्ति सतुलन की इस दुर्बलता की 
ओर सकेत करत है । 


संतुलन का “धारक” 


जय कभी झवित सतुलन सश्रय के द्वारा प्राप्त किया जाता हाता है ता इस 
प्रतिरुष की दा सम्भव विभिन्‍्नताओ म प्रभेद करना आवश्यक है । यहू पाश्चात्य 
ससार के समस्त इतिहास म सामान्‍्यतया एसा ही रहा है तुला के रूपक का प्रयाग 
करत हुए यह व्यवस्था दो पलड़ों से मिलकर बन सकती है। इनम स प्रह्मत 
मे यथापूव-स्थिति भ्रयवा साम्राज्यवाद की समान नीति स पहचान जा सबने 
बाल राष्ट मिलग । यूरोपीय महाद्वीप के राष्ट्र न सामान्यतया इस ढग से ही 
शक्ति-सतुलन का परिचालित किया है । 


यह “यवस्था, दा पत्रडो तथा एक तीसरे तत्त्व, सतुतत के धारक ! ग्रथंत्रा 
सतुननकत्ता स मिलकर बन सकती है। सतुलनकर्त्ता का कसी एक राष्ट्र श्रधवा 
राष्टो के समूह की नीति स स्थायी रूप स नादात्म्य नहीं किया जाता । उन ठोस 
नीतियो का विचार किए विना जिनको सतुलन लाभ पहुचावगा, इसका एुवमाठ 
ध्यय इस व्यवस्था म संतुलन बनाय रखना है। परिणाम सतुलन का धारक 
केवल पलटो की सापश्ष स्थिति क विचार स निदिप्ट होकर एक समय अपना 
भार इस पलडे में डातंगा और किसी दुसरे समय दूसरे पलडे म । इस प्रवार 48 
सर्देव अपना भार उस पलडे में डालमा जा दुसरे से ऊचा अतीत होता है 
क्‍्याकि वह हल्का है। इतिहास क सापक्षतया आश्विव विस्तार मे सतुवनकता 
सभी बडी शक्तिया का क्रमागत रूप स मित्र अथवा झत्रु बत सकता है। व सं 
क्रमागत रूप स दूसरा पर प्राधान्य प्राप्त करक सतुलन का भय पैदा कर देते हैं; 
ओऔर समय परन पर अपनी बारी में ऐसे आधूिपत्य को प्राप्त करन वाल राष्द 
दूसरे राष्ट्रा स डर जात हैं। पामस्टन क एक क्यन का पदास्वय करव हुए कहीं 
जा सकता हे कि यदि सतुलन क घारक क॑ स्थायी मित्र नही हात ता इसके 
स्थायी टात्रु भा नहीं हात | इसकी एक्मान छचि क्वल झक्तिल्सतुजन बनाये 
रखने की हाती है । 
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सतुलनकर्त्ता “भव्य तदस्थता! की स्थिति में हाता है । यह स्वाशास 
वियुक्त रहता है | जब तुला के दानो पलटे मफलता के लिए आव*यक अतिरिक्त 
भार प्राप्त करन के लिए, अपने भार के साथ इसक भार का मिलान के विए 
परस्पर प्रनिस्पर्डा करें इस दाना मे से किसी पक्ष के साथ स्थायी गठबंधन नहा 
करना चाहिए । सत॒लन का धारक दीच मे जागरूक वटस्थता का दरा मे दखन 
की प्रताक्षा करता है कि कौत सा पलद ट्ूबन वाजा है। *सका पराथक्य भय 
है क्याकि इसकी सहायता प्रथवा सहायता वा ग्रभाव शक्ति के सघप मे निराधिक 
का काम करता है। यदि इसकी विदेश नीति दलठापूवक व्यवस्यित हा ता जिनका 
यह समथन करवा है उनसे उच्चतम प्रलिफल प्राप्त कर सकती है। कितु चूकि 
प्रतिफ्ल की परवाह क्यि बिता यह सदैव अनिश्चित होना है तथा एक पल्ल स दुसर 
की ग्रोर तुता क सचलन के साथ बदजता रहता है इसजिय सका नातिया पर राप 
होता है तथा व नेतिक प्राधघारा पर निंदा का विपय बनता हूँ । इस प्रकार 
आधुनिक समया म प्रमुख सतुलनकत्ता ग्रटब्निटन के जिपय म कहा गया है कि 
यह अपन युद्ध दसरा का करने देता है। यह बूराप का विभाशित रखता है । 
प्रटद्निटन की नीतिया की अस्थिरता एसा है कि इसके साथ सश्रय् करना 
प्रसम्भव है । “विश्वास घातक अलविय्न उन लायो क॒ मुख मे कहावत बन बट 
है जा क्ितन ही वटोर प्रयत्न कर चुकरन का बाल ग्रट ब्रिटन का राहायता पान मे 
अ्समथ रह थ | ध्नम व भो थ जो अत्यधिक सर थ चक्ता दन पर भी इसकी 
सहायता स बचित रह । 

बुला का धारक झजित-सतुच्नन व्यवस्था म मरय स्थिति ब्रहण करता है । 
इसकी स्थिति तक्ति के लिए सच्रप के परिणाम का निर्वार॒गम करती है। इसविए 
यह इस व्यवस्था का कि कौन जीतंगा तथा कौन ह्वारेया निणय करने थाता 
मध्यस्थ ठहराया गया है | क्सि राध्ट अथवा राष्टा के सम्मिलन क लिए दूसरों 
पर प्राधाय प्राप्त करना असम्भव बना कर यह अपना स्वतत्रता तथा अय 
सभी दूसर राष्टा वी स्वतत्नता का परिरक्षण करताह  इशा प्रकार यह 
प्र तर्राप्टीय राजनीति में अधिकतम शक्तियाली नत्त्व है । 


तुला का धारक तान विभिन तराकोी स ”स दाक्तति वा श्रयाग कर सक्तता 
है () यह एक या नूसरे राष्ट अथवा सक्षय के साथ अपन सयाग क। सतुतत 
के बनाय रखन प्रयवा पुन स्थापता के लिए झ्नकूल निश्चित "र्तों पर आधारित 
कर सकता है। (2) यह ता त समझौत क अपन समथन का समरूप छर्तों पर निभर 
बना सकता है (3) अत म दाना सम स प्रत्यक स्थिति म यह दख सकता हैं कि 
शक्ति सतुलन का बनाय रखन क अतिरिक्त दुसरा का हक्ति सतर्वित करल का 
धाकरया मे इसबा राष्ट्राय दाति क उददृस्य भा राप्ज दी जात है । 


ञऊ 
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लुई चौदहवें के राज्य काव में फ्रास न राया प्रथम पिस्वयुद्ध क पूर्व क दस 
चर्षों में इटती ने यूरापाय शक्ति सतुलन म सतुलनकत्ता की इत अुमिका का 
निभाने का प्रयत्न क्या । परन्त फ्रास यूरापीय महाद्वीप पर हान वाल शवित- 
सघप म॑ इतनी अधिक गहराई तक निरददिप्त या कि वह अपनी भूमिका वा सफल 
निर्वाह करन में असमथ था | यहा ऋड़ी बह स्वय इसे झविते सतुलब वा एक 
बच्य माग था तथा इस भूमिका के सफ्लतापूवक निर्वाह के दिए अपलित प्रभाव 
पूस उ कप स वचित था । दूस टी आर इटली उस पयाप्त प्रभाव क्षमता स हीद था 
जो उस शक्ति सचुलन म मुख्य स्थान द दता । इस करगा इस कल नैतिक निंदा 
ही मिली । वह सम्मान नहीं जिस समरूप नीतिया न ग्रट ब्रिटन को प्रदान क्या 
था । सालहदी "ताव्दी में क्वत वनिस तथ्य हनरी अप्टम के राज्य के समय से 
ग्रट ब्रिटन ऊपर कथित तीनो पद्धतिया का झलग-अलग या एक साथ प्रयाग 
करक, ”सरे राष्टा में तुला क घारण का अपनी विदेश नीतिया क महृत्त्वपूरा 
आधारा स एक आधार बनाने म॒ सफल हा सके । 


सव प्रथम यह विचार हगरी की महारानी मरी द्वारा इग्लै > व राजटत 
को लिख पत्र में श्राया। उहान बतलाया कि इटलीवासियों व विए फ्रास के 
विराध का समचित वारण उपस्थित था। परन्तु उन्हान आग कहा ग्राप 
जानत है कि व क्सि प्रकार दाता राजाआ (जाज पचम तथा फ्रासिस प्रथम) 
में स एक तथा दूसर की झवित से रत हैं तथा व क्सि प्रकार अ्पती झर्बित 
एतुतित करन के लिए चिंतित है।! आगामी वर्षों में क्रासीत्ती राजममज्ा ने 
वनिस की विदेश नीति का चित्रण नटस्थता के पहलुओं तथा किसी भी पक्ष के 
साथ सक्षया स किलग रहने वा विश्येप सदभ में इसी प्रवार की शदावलो में 
किया। यह उस समय हुमा जव फ्रास के सश्रय क प्रस्तावा का वेनिस ने 
प्रगीवार करन से झस>मति प्रकट की । उदाहरणार्थ 553 म वेनिस के राजदूत 
द्वारा दिए गए सवाद में फ्रास के हनरी द्वय न इन असहमतियों की व्याख्या 
वन्िस क उस भय क आधार पर की जिसमे स्पेन क चात्स पचम वी मृत्यु की 
स्थिति म स्पन की फ्राम स अधावर्त्तों होन का सम्भावदा थी। वनिस, तथापि 
मामला को सतलन मे रखने का प्रयत्न वरता थ* (टनर जे बात *त दक्खाले 
सट॒टा] । बनिस के एवं दूसर राजदूत ते ]558 मे एक सवाद मक्‍हा 
था कि फ्रासीसी वनिस की विदश नीति का प्रात तथा स्पन की याक्ति मे दृद्धि 
के भय पर आधारित टठहराते थ। वनिय “तुला को किमी एक आर भुक्‍नते से राकता 
चाहता था.। (कल विलाससिशा ना पतच्स त्क्‍यबूना पार्टे)। राजटूत न आग 





[2.. एफाद$ पं द्र्या ठप एग्णाण ह ्वातश।6 [एवा5 843) 
० 3९, फ़ 2 
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बहा कि चतुर जागा दारा इंग सीतिवयी ब्रचसा हा नहीं बरनू सराहना भा 
हुई हैं । इन विशु थ समया मे टवलों का वनिस के गश सज्य के अतिरिक्त 
कही सरक्षण नहीं सितता। विद्पतया इसीलिए समस्त हतताब्रामी उसकी 
स्वाधीनता चाहत हैं तथा “मक “स्त्रीकरण का स्वागत करत है ! ७ 


तथापि संतुलन का विद्युद्ध एवं थ्रप्ठ उटाहरण ब्रिटन द्वारा प्रस्तत किया 
गया है। यह सूत्र हनरी अप्त्म वा माना जाता है सदर एटरा प्रयस्द (वही 
अधिभावी होगा जिसका मैं समन करू गए) | उसक पविपम मे यहे कहां गया है 
कि उसमे आपने भापका दाहिने हाथ से पूरा सतजन की प्रवस्था म तुला पकरे हुए 
चित्रित किया। इसके एक पललच म फ्रास त्सर म जास्टिया था तथा बह 
अपन बायें हाथ मे एक बाट पकड़ हुए था ज्ञोकि क्षिसी भा पतद म चला जा 
सकता था। एविजाबथ प्रथम क॑ हासन काव मे हलेंड के विपय मे कहा जाता 
भा कि माना फ्रान तथा सर्प यूराप की तुता कद पलरे थ तथा इस्लेंड 
उसवी जिह्ा ग्रथवा तुला का घारक । * 624 मे फ्रास का एक पस्तिका न 
राजा जवाब का एविजाबथ तथा हेतरी अप्टम के भग्य उदाहरण का अनकरण 
करन के लिए आमत्रित क्मि जिसने सम्राट चाल्स परम तथा राजा 
फ्रात्सिस क बीच दानों क भय एवं प्रशस्रा का पात्र बनक्नर तथा दोता क बीच 
माना संतुलन रखबार अपतो भूमिका का इतन अच्छे ठग स प्रदा किया था। 


सावभौमिक्‌ राजतन्न के नय प्रत्याणी के रुप म चुद |4 बें 7 उपस्थित 
हान पर हैप्सबर्गों तथा फ्राम का तुला म रखकर यूरोप के म-यस्थ वनतकर रहते 
का शअग्र जो मिशन इग्लेंड मे तथा अयत्र अधिकाधिक सामाय हाता चता गया। 
देसी मानक कया चात्स द्वितीय तथा जम्स द्वितीय के साथ प्रावाचना मक डयस 
प्रयुक्त क्या गया था जो ब्रिटिश टाक्ति के सव॒स ब्रडे प्रतिद्वाड़ी ठुई चौदहवें के 
साथ नेदरले“स वक्ष विश्ठझ एक्मत हा ग्रय्य थ तथा विलियम ततीय का प्रान्स 
विराधी नीजि के समथने मे भी एक थ। स्पेनि। उत्तराधपिक्रार के ग्रुद्ध क साथ 
बट सनक विटापतया हग्लैंड मं एक अध विरवास बच गया। जब सके कि 
इल्लौसबी झतादा के मध्य के उपरात मनचस्टर के उदारपथिया न यूराप 
भहाद्वीप के सामला स पु पृथकुता-अथाव्‌ अलगाव--ती ब्रिटिंध राजतीति 
का सिद्धान तही बना दिया, यह दाक्तियः के लय सम्मिलता के याथ सदा ग्युकत 
एप. झप्न्‍का० अछ्छा प( फरलवशाण्ता पहला कैशाणवततता स्‍शाला 

श ४2090० 5९565 ॥ (फकल्वारलट 4862) एण ता क्‌ए 287 4 


34.. गराशा। एऐक्मवेला, शैजाबोड जी फल छात्ूगऊ णी घोर त्ग 
+.. एह्घत्ए्ताबत बात एलणाणए5 एफ्क्‍ट5५ सिरगकटाी। वाद एपश्टा 
छा पशशेडते (.कावठत, 2655) छ 796 
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हुप्रा तथा बिना विसी विरोध के व्यवहार मे झाठा रहा। ब्रिटिश राजनय की 
परिपाटी एवं कार्य-प्रणाली के रूप में विविधता ब्रिटिश झक्नित के ह्वाम तथा 
अमरीकी एव रूसी झक्रित के विकास के साथ अदृश्य हो गई है | जब यह परि- 
पादी तथा व्यवहार अदृश्य होने वाले थे, सर विसटन चरचचिल ने मार्च, 936 मे 
विदेशी मामला पर अनुद्दार सदस्या की समिति के समक्ष एक भाषण में अयधिक 


वाक-पट॒ता से इसका सक्षिप्तीक्रण किया था 


चार सौ वर्षो स इग्लेड की विदेश नीति महाद्वीप पर सबसे अ्धिव शक्ति" 
शाली, सबसे भ्धिक आक़ामक, सबसे अधिक अ्धिभावी शक्ति का विरोध बरत॑ 
की तथा विज्लेपतया निचले देशो को ऐसी शक्ति के साथ भे पड़ने से रोबने वो रही 
है. । इतिहास के श्रालोक में देखने पर इतन नामों तथा तथ्यों ने परिस्थितियों तथा 
दक्ाप्रो के परिवर्ततों के बीच गठित उद्देज्य की य चार झतान्दियाँ प्रत्यतरि 
महत्वपूर्ण घटताओ की कोटि मे गिनी जानी चाहिये, जिन पर कोई भी जाति, 
राष्ट्र राज्य तथा लोग गर्ल कर सकत है | यही नहीं सभी श्रवसरों पर इस्लेंड मे 
अधिक वठिन मार्ग अपनाया है! विलियम तृतीय तथा मार्लबीरो के श्रवीतस्थ 
लुई चौदहवे के विहद्ध, नैपोलियत के विरुद्ध, तथा जमंनी के विलियम द्वितीय के 
विष्द्ध फिलिप द्वितीय का सामना होने पर इग्लैंड के लिये यह ग्रासान रहा 
होता कि अधिक शविनशाली के साथ मिल जाये । राथ हो उसकी विजय ते फ्लो 
की प्राप्ति मे सहभागी बनना उसे लुभावा भी रहा होगा, तथापि हमने सर्देव 
अधिक कठिन मार्ग अपनाया | हम कम झवित्याली शक्तियों के साथ सम्मलित 
हुए । उनके साथ सम्मिश्वण क्यिा। प्रौर, इस प्रकार महाद्वीपीय सैनिक निरकुश 
झासक को हरा दिया एवं विफ्ल क्र दिया। फिर चाहे बह कोई हो, चाहे किसी 
राष्ट्र का, नेतृत्त करता हो। इस प्रकार हमने यूरोप की स्वतव्रताओों का 
परिरक्षण किया। इसके सजीव एवं विभिन्‍न प्रकार के समाज की रक्षा की । 
यही नहीं हम चार भयानक सघर्षों के उपरान्त सदा वढने वाले यश, विस्तृत होने 
वाले साम्राज्य से सम्पन्न होकर अपनी-अपनी स्वाधीनता मे भली-प्रकार सरक्षित 
निचले राज्यो के साथ विकसित हुए । यहा ब्रिटिश्च विदेश नीति की आइचय जतक 
अचेतन परम्परा दिखलाई पड़ती है । हमारे सभी विचार आज उस परम्परा 
पर निर्भर हैं। मुझे ऐसी किसी घटना का पता नही, जो उस न्याय, बुद्धिमत्ता, 
शौर्य एवं दूर-दशिता को बदलने अथवा क्षीण बनाने के लिए घटी है, जिस पर 
हमारे पूर्व॑ज कार्य करते थे। मैं मानव-प्रकृति को किसी ऐसी बात को नहीं जानता, 
जोकि न्यूनतम मात्रा मे भी उनके निर्णयों की वेधता को बदल देती है। मैं ऐसे 
सैनिक, राजनीतिक, आ्िक गयवा वैज्ञानिक तथूय के विषय मे कुछ नहीं जानता 


जोकि मुझे यह भ्रनुभव कराये कि हम कम समय है। मैं ऐसा किसी के विपय 
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में नहीं जानता जो मुझे अनुभव करादे कि हम उस मार्ग पर नहीं चत सकेंगे 
अथवा नहीं चल सकते है । मैं यह बहुत ही सामान्य कथन आपके समक्ष रखन का 
साहस वरता हैं। मुझे यह प्रतीत होता है कि यदि इस स्वीकार कर जिया जाय 
तो अन्य सब कुछ बहुत अधिक सरल हो जावेगा । 


'इग्लै एड की नीति इस बात का हिसाव नही रखती कि वह बोन राषप्टूु हे 
जो यूरोप पर शासन की तलादझय भ है। यह प्रश्न नही है कि वह स्पेन, अथवा 
फ्रास्सीसी राजतन्त अथवा फ्रान्सीसी साम्नाज्य अथवा जर्मन साम्राज्य तथा हिटलर 
का प्रशासन है। इसका राष्ट्रों के शासको से कार्ड सम्बन्ध दही है। यह केवल 
उससे सम्बन्धित है. जो कोई सबसे अधिक शवितञाली ग्रथ्वा सम्भाव्य ग्रधिभावी 
प्रद्याचारी शामक है । इसलिए हमको फ्रान्सीसी-समर्थक अथया जर्मन विरोधी 
कह जामे से नहीं डरना चाहिए | यदि परिरिथतिया बदल जाती तो हग स्रमान 
हूप से जमंन-समर्थंक तथा फ्रान्सोसी-विरोध भी हो सकते थे। यह सावंजतिक 
तीसि को नियम है जिसका हम अनुस्तरण कर रहे है। यह कोई केवल कालोचित 
बात नहीं है, जो ग्राकस्मिक परिस्थितियों रुवियों एवं श्रेचियों प्रथवरा किसी 
ग्रन्थ मतोभाव से दामित हो सक्‍ती है। 5 


ञ 





5.. एज़राणशत्ण 5 कलफणकाओ, वश्चयट 5९०णाव जात शबा, एण 4, पार 
*$.. उ्ीलाएड़ शणफा (छेणाणा. उणष्डााए॥ मैगीयर (०, 948), 
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ग्धिभावी (0%एश्ण) तथा झ्ाश्चित (0०&लावणा) प्रखालियाँ 


ग्रव तक हमने धक्ति-सतुलन की चर्चा इस प्रकार की है मानों यह 
अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति में सक्रिय रूप से सलग्न सभी राष्ट्रों की ए7 व्यापक 
प्रणाली हो | तथापि अधिक समीप से देखने पर यह रहस्योद्घादन हो जाता है 
कि ऐसी प्रणाली वहुघा ऐसी वहुत-सी उप-प्रणालियों से मिल उर बनती है जो 
परस्पर सम्दद्ध होती है, परन्तु जो स्वय में अपना शजिति-सतुलन बनाये रखती है। 
विभिन्‍न प्रणालियों में परस्पर सम्बन्ध सामान्यतया अ्धीनता का होता है। यह इस 
प्रथे में कि भ्पने पलडों में अध्रिक भार सचित कर लेने से एक ग्रधिभावी हो 
जाती है, जबकि दूसरी, मानो, उस अधिभावी प्रशाली के पलड्टों से सलग्न 
होदी, है । 


इस प्रकार सोलहदी शताब्दी में, फ्रास थ्रौर हैप्सवगज के बीच श्रधिभावी 
शक्ितिन्सतुलन चलता था, जबकि उसी समय एक स्वायत्तशासी प्रणाली ने इठली 
के राज्यों को साम्यावस्था में रखा | सनहवी शताब्दी के उत्तराधें में उत्तरी 
यूरोप मे एक पृथक शक्ति संतुलन का बिकास स्वीडन की शक्ति के द्वारा बाल्टिक 
सागर के निक्‍्टवर्ती राष्ट्रो को दी गई एक चुनौती से हुआ | भ्रठारहवी शताब्दी 
मे प्रशिया के एक प्रथम श्रेणी क्री झक्ति में रूपान्तरित होने से एक विश्ञेप जमे 
झवित सतुलन का जन्म हुआझा जिसके दूसरे पलड़े में मुख्य बा के रुपम 
प्रास्ट्रिया था । “वडे यूरोप में एक छोडे यूरोप ' की यह स्वायनशासी प्रणाली 
केवल 866 मे इसी वर्ष के प्रशिया एवं आस्ट्रिया के युद्ध के परिणामस्वरूप जर्मत 
राज्य-मण्डद से आ्रास्ट्रिया के निष्कासन के कारण विघटित हो गई । अठारहवी 
झताव्दी मे रूस को श्क्रित के समुल्तत होने के कारण एक पूर्वी शक्ति सतुलन का 
विकास दिखलाई पडा ॥ क्षतिपूरण के सिद्धान्त के अनुसार रूस, प्रश्ियां तपी 
आस्ट्रियां के बीच पालैड के विभाजन, उस नई प्रणाली की प्रथम दर्शनीय 
अभिव्यवितर्याँ हैं । 

उनन्‍्नीसवी शताब्दी से आज तक, बाल्कान प्रदेशों में शक्ति-सतुलन यूरोप 
के राष्ट्रों के लिए चिता का विपय रहा है। 790 मे टर्दी ने प्रशिया के साथ 
सन्धि की, जिसम प्रिया ने “उस प्रतिकूल प्रमाव के:कारण जिसे शर्त डेलूद 


चित सनुतन कौ सरचना थ्वा 


पार करन मे, बआादछुतीय तथा आाव्रायत्र छझाकितिन्‍-सतुतन की आर लझाय हैं 
आस्ट्रिया लया रस के साथ बु८ लहन का निडचय किया। स्नीसवी चनतादी 
के उनरार्द्ध मं बी एक्ितय्रा क औपनिवाक् अजनता मे माम्यावस्था के सदभ 
मे एक भ्रप्नीकी उक्ति-सतुलल की बातचीत हान लगी । बाद म पाइचाय 
गाजार्ध म प्रगान्त महासागर मे तथा सुटर एवं सिक्‍ट पूव मे भी छशविव-सनुखन 
राजनय की छझदावत्री म शामिल हा गय + काए काद ता आस्टियाई साम्यावस्था 
की बाव करता था । अपनी प्रतिरायी राष्टीयताआ के हात हए नी झास्त्याई 
राजतन्त्र के बव्रिपय में यह कहा जाता था क्रि बह आचरण क् उन नियमा का 
ग्रपन प्रति प्रयाग करण क् लिए विवश है तिनक्ता प्राप को दाक्तियाँ अपनी 
परस्पर प्रतिस्पर्दाओं क बावजूद एक सर के सस्ता मे अनुसरण करती है |”! 
एसी स्थानीय झक्ति-्सतुलन प्रग्यालिया को स्वाघीनला उतनी ही और 
अधिव विचारणीय सता एक अगिभावी प्रण्याली क्॒ प्रति उसका अधोनता उतनी 
ही कम विचारणीय हाती है. यक्ति सघप क्ष कन्द्र मव तितनी अधिक दूर हाती 
हैं तथा जितती अधिझ व अधिमाजी प्रणाली की परिधि राप्टा को पदच क बाहुर 
परिचानित होती हैं। किस्तु यह किसी आजम्मित्रतावक्ष सही है। उस प्रकार 
परच्दहवी यतादी मे जब यूराप के बह रात टूसर सता मे ब्यस्त थ सापतलिक 
स्वाघीनता म इठली का शक्ति-सतुतन विकसित हा सका । पाण्वाय सैम्थवा बे 
इविहास के बह थार म॑ एप्रिया अकाक्रा तथा अमरीका की दक्ति-सतुलन 
प्रणालिया यूरापीय राष्ट्रा की समाहृतियों स इस सीमा तक्॒ प्रृथतया स्वतत्र थी 
कि उनक्ष वे जानती तक नहीं थी । 
पर्चिमी ग्रालाध में उसर विस्वयुद्ध तक तथा पूर्वी युराप में अठारहवी 
धतादी क्॑ अस्त सके पक्ित-संतलन के सापरलिक स्व॒तस्त्र विकास का श्षय “से 
ह भमय्र के शबित-बन्द्रो की परित्ति पर उसको स्थिति का है। पोलैंट व विभाजन, 
जिनका छप्र पूर्वी यूटाप में नक्िति संतुलन का परिस्खशण था प्रायत्त रूप स इसमें 
अभिर्चि रुखन बाल गष्टरा द्वारा इलिण अमरीका म जज्ति-सनुलन बनाये रखन 
* के धयब से अवैनटादना के बित्द्ध रए 4। यहा क्ियी अन्य राष्ट का हस्तक्षप 
का अवसर नहीं मिला था। द्वात्रील तथा यूराग्व में [85 में हुए सश्रय का 
यूरोरीय शक्रि-सतुलस कु साय एक बहत उरी सयाजन था. टूमरी आर 
एक स्वाउत्ततामी अफ्रोक्ी चक्ति्यतुलन के विषय में चर्चा करना झभी हाल ही 
सम्भव हुघ्या है। चूंकि अफ्लीता कु अपन राष्ट्रान अभी हाल में ही दमरा क 
साथ वहुया गैर-अपफ्तौकी राष्ट्रा क साथ झतक्ति कु लिए प्रतिस्पद्धा श्रारम्भ की है 
अपीक्षा लब अन्यत कन्द्रित झक्ति कऊ सथर्ष का ही एक माऊ पात्र तही रहा । 


3. फीस इठाटा 7, छचा०एट € 83 70 एघ००% विश्यट्छाइ६ (एश5. हि 
शि००, 885), ५० [, 9 443 
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जितने अ्रधिक घतिष्ठ रूप से एक स्थानीय सतुलन अधिभादी सतुलन के 
साथ सम्बद्ध होता है उसे स्वतन्त्र रुप से परिचालन का उतना ही कम अवसर 
मिलता है। यही नहीं अधिभावी शक्िति-सतुलन की केवल सीमित अभियवकिति 
होने की उतनी ही अधिक प्रवृत्ति होती है । फ़रेंडरिक महान्‌ से लेकर 866 के 
युद्ध तक जर्मन राज्य-मण्डल में झवित-सतुलन पूर्ण स्वायत्त-शासन तथा पूरं 
एकीकरण के दीच की स्थिति प्रस्तुत करता है। इसमें प्रधिभावी प्रणाली वे 
अन्तर्गत एक निश्चित मात्रा में स्वायत्त-श्चासन नौर एकीकरण का समन्वय हुप्रा 
है जबकि जैसा हम देख चुके है, प्रशिया तथा आस्ट्रिया के बीच की साम्यावस्या 
जर्मन राज्य सघ के सदस्यों की स्वतन्ववताग्रो के परिरक्षण की पूर्व-्शर्त थी । 

यह भी है कि यह साम्यावस्था यूरोपीय छावित-सतुलन को पूर्णा रुप से बनाये 

रखने के लिए अपरिहाये भी थी। 

जमेन सतुलन ने इस प्रकार दोहरा वाये किया एक अपने ढाचे मे, तथा 
दूसरा सामान्य व्यवस्था के लिए, जिसका यह जंग था । इसके विपरीत प्रश्चिया 
तथा आस्ट्रिया का अस्थायी गठबंधन अथवा एक का दूसरे के द्वारा अभिभावन 
न केंवेल्ल व्यकितिगत जर्मन राज्यों की स्वाघीनता का बिनाशक होता, वरन्‌ इसने 
दूसरे जमंन राष्ट्रो को भी भय उत्पन्न कर दिया होता । जैसा कि अडमस्ड बे 
ने कहा था “यदि यूरोप साम्राज्य की स्वाधीनता तथा साम्यावस्था को यूरोप में 
शक्ति-सतुलन को व्यवस्था का विल्कुल सार रुप नहीं समभता नो दो झा दियों / 
से अश्रधिक यूरोप वी सभी राजनीतिक गतिविधिया अत्यधिक चुटिपूर्ण रही है ”। 
भरत प्रशिया तथा प्रास्ट्रिया क बच सतुलन की निरन्तरता, न केवल जर्मन 
राज्य-सघ के दूसरे सदस्यो के वरवु सभी यूरोपीय राष्ट्रो के हित में थी। 

जब 866 क॑ युद्ध के परिस्याम-स्वस्प, प्रशिया तथा फिर जमंतो ने श्रास्ट्रिया , 
के ऊपर स्थायी लाभ प्राप्त कर लिया, जिसने दोनों राष्ट्री के वीच के सतुलब 
को नष्ट कर दिया तथा जमेनी को यूरोप में प्रवल बना दिया, तो इसके भषिक 
सवल पढौसी प्रशिया तथा फिर जमंनी हारा अतिक्रमण से प्रास्टरया वी स्वाघीतता 
की रक्षा यरोपीय राष्ट्रो के लिए झजित- सतुलन के कार्यों मे स एक वन गई। 
यह उस स्थायी यूरोपीय हित के परिणाम-स्वरूप ही था कि प्रषण विश्वयुद्ध के 
उपरान्त विजेता सश्वित राज्या ने वैध झाथिक तथा राजनीतिक उपायो से जमती 
के पाथ आस्ट्रिया के इस अस्थायो गठबंधन को रोकने का प्रयत्न किया । इसों 
अतिरिक्त, यह स्थिति के अनुरूप ही था कि हिंटलर ने आस्ट्रिया को सयोजन वी 
यूरोपीय शक्ति सतुलन के उलटन क मार्ग में एक आवश्यक सोपान समभा । 


2. 0 जग ॥ए (छठज्नक्त , (जाल, छठ जा०0 0० 889 
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उनन्‍नौसवी शतादी की आतिम दश्षिया से बाल्फान प्रदेशों मे झक्ति-सतुलन 
ने इसी प्रकार का कार्य सम्पादित क्या है। यहां भी वाल्कान राष्टो म॑ 
श्ित-सतुलन यूरोपीय राघुलन के लिए पूर्बंकालिस सगमझा गया है। जब कभी 
रथायी संतुलन को भय उत्पन्त हुआ यूरोप के महान्‌ राष्टा सम इसकी पुत 
स्थापना क लिए हस्तक्षप क्या । पूव उद्ध,त* रूस वे जार का प्रथम विश्वयुद् 
के प्रारम्भ में कथन उस सम्बन्ध का स्पष्ट उदाहरण है । 


शक्ति-संतुलन मे संरचनात्मक परिवर्तन 

हाल के वर्षों मे अधिभावो शविति-सतुलन तथा स्थानीय पद्धतियों के बीच 
के सम्बन्धो में स्थानीय पद्धतिया की स्वायत्तता के ग्रहित में परिवर्तेन की उत्तरोत्तर 
बढ़ती हुई प्रवृत्ति दिखलाई पड़ती है। इस बिक्रास के कारण उन सरबनात््मक 
परिवर्त नो में पाये जाते है, जिनमें होवर ग्रधिभावी शक्ति सतुलन प्रथम विश्वयुद्ध 
से निकल चुका है तथा जो दूसरे विश्वयुद्ध में स्पष्ट हो गय है। हम पहले हो 
पश्चिमी तथा मध्य सूरोप प्त लेकर शेष महाद्वीप तथा वहा से दूसर महाद्वीपों तक 
अधिभाबी शक्ति संतुलन व्यवस्था के क्रमिक विस्तार का सक्तेत कर चुके हैं। 
यह उस समय तक बढना रहा, जज तक प्रथम विददवयुद्ध ने पृथ्वी के सभी राष्ट्रों 
को एक विश्वन्यापी शक्तिल्सतुलन में सक्रिय रूप स भाग लेता हुभा 
भही देखा । 

इस विस्तार क चरमात्क्प के सा-साथ तुला के मुस्य बाट यूरोप से दूसरे 

महाद्वोपा की ओर सक्रमित हा गय । 9]4 मे प्रथम विद्वयुद्ध के आरम्भ में 

तुला में बाठ प्रबल रूप स यूरोपीय थे झवात्‌ एक पढड़े से ग्रट ब्रिटन फ्रास 
तथा धूम और दूसर में जमनी तथा आस्टिया थ । द्वितीय विश्वयुद्ध के प्रस्त म 
प्रत्यक पलडे में भ्रमुख बाठ या तो पूरातया गर यूरापीय थे जैसकि सयुक्तराज्य 
अमेरिका अथवा प्रवल रूप से गैर-यूरोपीय, जैतध सोवियत सघ । परिणामतया 
विश्व भक्ति मतुलन का समस्त टाचा ही बदल गया। प्रथम विश्वयुद्ध के ग्रन्त 
फया द्वितीय विद्वयुद्ध के प्रारम्भ के समय तुला के दानो पलंड कहने के लिए 
पच भी यूरोप में थे। केवद पलडा क वाट समस्त पृथ्वी सप्राय थ। श्त्ति- 
ओऑवरेधघ क मुरय प्रौतयोगी तथा राजनीतिक दावे जिनके लए यह युद्ध हुआ, 
अब भी प्रबल रूप से यूरापीय थ । पूष उद्धृत जाज कैनिंग के डा दो की व्याख्या 
करते हुए कहा जा सकता है कि सैर यूरोपीय चक्तियो का जाह्वान केवल यूरोप के 
सैक्ति-मतुलग वो सही करन क लिए ही क्या गया था | 940 म व्यक्त चचिल 
के झगदा में * नया विश्व अपनी सभी ज्ञक्ति तथा सामथ्य के साथ पुराने विश्व 
न पेचात तथा मुक्ति क लिए निकन पड़ता है। 
>ै दूसरे सरचनात्मक परिव्तनों के लिए, अध्याय 2[ दखिए 
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आज यूरोप का शक्ति-मतुलन विश्व राजनीनि कः केन्द्र नही रहा, जिसके 
चारों ओर स्थानीय सतुतन अपन झापको या नो घनिष्ठ सम्बन्ध क रुप में या 
छोटे श्रथवा वइ स्वायत्तशासन के रूप में सगठित करे ॥ जाज वह विद्व ब्यापी 
रातुलन का कार्य-मात्र हो गया है जिसके सयुक्त राज्य तथा सोवियत सघ विरोधी 
पलडो में स्थित मुख्य वाट है। यूरापर में गक्ति-सतुलन ठोम मामलों में स 
एक है. जिनके ऊपर सयुक्तराज्य तथा सोवियत संघ में शक्ति-संधपं चल 
रहा है। 

जो पहले को अधिभावी व्यवस्था के विषय में सत्य है, वह सभी परम्परागत 
स्थानीय व्यवस्थाओ के विपय में भी सत्य है। निक्‍्टवर्ती पूर्व तथा सुदूर पूर्व क 
समान ही वाल्कान प्रदेशों में शक्ति सतुलन का भाग्य वही रहा है जो सामान्य 
यूरोपीय व्यवस्था का । य प्रदेश नय विश्व-व्यापी सनुलन के कार्ये-मात्र हो गये 
हैं, ऐसी रग्भामि मात्र, जहाँ दो भ्रतियोगिया के वोच झक्ति-सघ्ष चलता रहता 
है। यह कहा जा सकता है कि सभी स्थानीय शक्ति-सतुलन-व्यवस्थाओरो में, 
कवज दक्षिण अमरीकी व्यवस्था मे सयुक्तराज्य के प्राधान्य से सुरक्षित होने के 
कारण स्वायत्तता को एक निस्चित मात्रा बनी रही है । 


चोदहवां अभ्याय 
शक्ति-संतुलन का मूल्यांकन 


शक्ति-सतुवन की परिवर्तित सरचना पर जिशपतथा विचार करत हए 
हणका यह निस्चित करना है कि इसका किस प्रकार मूल्याकन कर तथा आधुनिक 
समार में ास्ति एवं सुरक्षा व परिरक्षण म इसकी उपयागिता क्‍या है इसका 
जिस प्रकार निधारण करे । 


इसकी प्रकृति एवं परिचालन की व्याख्या करन म हमन बहराज्य प्रणात्नी 
के साथ इसक् अपरिहाय सम्बन्ध तथा उसक लिए इसक रशा काय पर बल दिया 
है। अपन चार सौ वर्षो से अधिक के इतिहास सम पक्ति सतुलन की नीति 
फिसो एक राज्य का सार्वेभौमिक स्वामित्व की द्राप्तिस राक़न म॒ सदैव सफ्ल 
रहा। 648 में तीस वर्षीय युद्ध की समाप्ति से अ्रठारहवी शतादी के प्रन्त 
में पालेड क॑ विभाजना तक यह नीति आधुनिक राज्य व्यवस्था के सभी सदस्या 
के भ्रस्ति'व के परिर्थएश में भी गफल रही । सथापि कयशी एक राज्य द्वारा 
सार्वेभौपिक रवासिव वबल युद्ध द्वारा ही राका गया। एसी स्थिति ]648 स॑ 
85 तक वास्तविक रुप म निरन्तर विद्यमान थी तथा दीखवी झतादी में 
लगभग समस्त संसार का दा बार अपने शिक्रज म जक्ड चुकी है। स्थायिद्र की 
दो कालावधिया में स एक ]648 स लथा हुसरा 85 मे प्रारम्भ हुई । इसके 
पूर्व छाट राज्या का बड़ ग्राधार पर विलय हा छुका था तथा बीच बीच म पालैंड 
के विनाश स लक्र यव-तव और भीद्सा प्रकार के बहत स कारनामे 
दिखलाई घट । 


हमारी चर्चा क लिए यह तथ्य महत्त्वपूण है कि इन कार्यो की निष्पत्ति 
उसी शक्ति सतुलन क नाम पर हुईं जिसका आ्राघुनिक राज्य व्यवस्था के मूल 
मिद्धावक सस्‍्प में यह मस्य दावा रहा था क्रि वह बव्यत्तिगन राज्यों की 
स्वाचीनता के परिरक्षण में सलम्न रहा । द्ञक्तिससतुलय न कंबल पोलेंड की 
स्थापीरता की रक्षा करन में असफल रहा वरनु दूसरे राज्य क प्रादशिक 
विस्तार के लिए, प्रत्यक्ष राज्य के प्रादेशिक अ्तिपूरण के सिद्धांत न पोविश 
'पज्य का बिनाश ही 5र दिया। शक्ति-सतुलन के चाम मर पोलेंड का बिनाश 
खितस्त राज्या व विभाजना विलया एन विनाश वी अराा में कंबल प्रधम 
चैथा सवंय अधिक दशनौय उद्यहरण था, जा सभी 8]5 से अब त्तक्र उसी 
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सिद्धान्त के प्रयोग से सम्पादित हुए है । व्यक्तिगत राज्यो के लिए अपने कार्य 
का पूरा करने की असफलता तथा वास्तविक अथवा सम्भाव्य बुद्ध के साधनों को 
छोड कर किन्ही अन्य साधनों द्वारा समस्त राज्य-व्यवस्था के लिए पूरा करने वी 
असमर्थता अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति के निर्देशक सिद्धान्त के रूप में झक्तिलसतुलत 
की तीन प्रमुख कमजोरियो की ओर सकेत करती है. इसवी अनिश्टितता, इसवी 
अवास्तबिकता, तथा इसकी अपर्याप्तता । 


शक्ति-संतुलन की श्रनिश्चितता 

किसी एक राष्टु को दूसरे की स्वाधीनता को भय पैदा करने के लिए पर्याप्त 
अझक्तिश्ञाली बनने से रोकने के उद्देश्य से राष्ट्रो के समूह में सतृलन का विचार याख्तिकी 
क क्षेत्र से लिया गया रूपक है | सोलहवी, सत्रहवी, तथा अ्रठारहवी शताब्दियों की 
विचारधारा के लिये यह उपयुवत था । यह विचारधारा समाज तथा समस्त विश्व 
को एक विद्वाल यत्र अ्रथवा देंबी घडीसाज द्वारा निरित एबं चालित घडी के प्रन्दर 
के यत्र के रुप में ही चित्रित करना चाहती थी | यह विश्वास किया जाता था 
कि उस यन्त्र-विस्थास में, तथा उसके बनाने वाले दूसरे अ्रविक छोटे पल" 
विन्यासो में व्यक्तिगत भागो के पारस्परिक सम्बन्ध यात्रिक गणनाओं द्वीरा 
सथाय्थ रूप में निर्धारित होते थे । उसकी क्रियाये तथा प्रतिक्रियामें भी पहले से सही 
जानी जा सकती थी । अस्तर्राप्ट्रीय जगत में स्थायित्व तथा व्यवस्था बनाये 
रखने के लिए दोना ओर वाटो के समान वितरण द्वारा दो पलडो में सबुलन 
बनाय रखने के रूपक का उद्गम यात्रिक दर्शन में है। उस दक्शेन की अरईृत्तिः 
स्वरूप अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति के व्यावहारिक मामलों में यह प्रयुक्त हुआ था। 


यात्रिक विधि से कल्पित, शक्षित सतुलन को एक सरलता से पहचानने 
योग्य परिमाणात्मक क्सोटी को आवश्यव॒ता है, जिसके द्वारा बहुत से राष्ट्र 
की सापैक्षिक शक्तित की माप तथा तुलना हो सकती है। क्योंकि वास्तेवित 
तराजू के पलडो में रखे जाने वाले पौण्ड और औस के समान कसौटी वें 
आधार पर ही कोई किसी सीमा तक विश्वास के साथ कह सकता है कि अपुक 
राष्ट्र कसी पन्य से अधिक सबल होता प्रतीत होता है, ग्रथवा वे परस्पर 
शक्ति-सतुलब बनाय रखते प्रतीत होते है। यही नहीं, यह ऐसी कसौदी हें 
साधनों द्वारा ही सम्भव है कि झक्ति के उतार-चढाव परिमाणात्मम इकादयी 
में बदले जा सतत हैं। ये इकाइयाँ सतुलब की पुन स्थापना के लिए एक 
पलेड से दूसरे पतडे में स्थानान्तरित की जा सकती हैं। जैसाकि हम देख 
चुके है, दाक्ति-सतुलन के सिद्धान्त एवं व्यवहार को ऐसी क्सोटी, प्रदेश, जन 
सब्या तथा अस्त-झस्त्रों में मिलो । जाधुनिक राज्य-्व्यवस्था मे इतिहास मे 
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क्षतिपुरण तथा भतिस्पर्द्धापूर्ण शस्तीक्रण की नीतियाँ सदेव उप कसौदी 
के व्यावहारिक रुप में प्रयुक्त हुई है । 


परन्तु बया कसी राषप्टू की झवित वास्तव में प्रदेश के विस्तार पर निर्भर 
है ? क्या एक राष्टू अधिक प्रदेश होत से अधिक झवितशाली बन जाता है? 
एक राष्ट्र को शवित दे निर्माणव त_त्त्वों की परीक्षा करने पर यह रपष्ट हो 
गया है कि उपर्युक्त ध्रइना का स्वीकारात्मक उत्तर इतने भ्रधिक प्रतिबन्धा के 
साथ दिया जा सकता है कि उत्तर का स्वीकारात्मक स्वस्प ही निरथ्थंक हो 
जायेगा। फ्राणीसी प्रादेशिक क्षेत्र सुई ।4वें के शारान के भ्रन्त के समय उसवे 
आरम्भ के समय के क्षेत्र स अधिक बडा था । परन्तु उसके शास्तन के आरम्भ की 
अपेक्षा अन्त में फ्रास ग्रधिक झक्तिहीन था । प्रादेशिक झ्राकार तथा राष्ट्रीय शक्ति 
का यही विपरीत सम्बन्ध 786 मे फ्रेडरिक भहानू की मृत्यु के समय प्रशिया के 
प्रदेश एवं शक्ति के दस वर्ष बाद के वैसे ही तत्त्वों के साथ तुलना से स्पष्ट होता 
हैं। उन्‍नीसवी श्ञताब्दी के प्रारम्भ तक स्पन तथा ठर्का के पास वृहतू प्रदेश 
थे, जो आकार में किसी भी ग्रूरोपीय राष्ट्र स स्धिक थे। परन्तु वे 
अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति मे सलग्न सवस अधिक दुर्बल राष्ट्रा मे गिने जाते थ। 
यद्यपि भूगोल, जिसका प्रादेशिक विस्तार एक भाग है, किसी राष्टु की शक 
के निर्माण में एक सहायक तस्त्व है, किन्तु यह दूसरे तत्वों मे से केवल एक है । 
प्रठारहवी शताब्दी के अन्त के सशगय क्षतिपूरण वे आदर्श के भ्रनुरूप यदि 
कोई प्रादेशिक ग्रुरावस्था तथा उसमे रहने वाली जन-सख्या की गुणावस्था तथा 
मात्रा पर विचार भी करे, तो भी उसका उन सभी तत्त्वों मे कम से ही सम्पकत 
होता है, जिनसे किसो राष्ट्र की शत का निर्माण होता है। यदि कोई भ्रस्त्र- 
शस्नों की मात्रा तथा ग्रुणावस्था को तुलना का साप-दण्ट बनाये तो भी बही 
बात सभ ठहरती है। 


राष्ट्रीय चरित्र तथा, सबके ऊपर, राष्ट्रीय सनोबंत श़था सरकार की 
गुणावस्था, राष्ट्रीय शक्ति के सघटको मे सबसे अधिक महत्त्वपूर्ण है, साथ ही 
सबसे ग्रथिक भ्रामक भी है। यह विश्येपतया वैदेशिक सम्बन्धी के सचालन के 
विपय में कहा जा सकता है। सामथिक स्थिति के प्रेक्षक अथवा भावी प्रवृत्तियो 
के गवेपद के लिए विश्िन्‍्त राष्ट्रो की शक्ति में इन तस्वों के सापेक्षिक 
योगदानों का मूल्याक्न किसी यथार्थता के आधार पर करता भी असम्भव है । 
यही नहीं, इन योगदानो को ग्रुणावस्था सतत परिवर्तन के अधीन है। जिस 
समय वाह्तव में कोई परिवर्तन होता है, अविचारणीय होता है। वह सकट 
ऐव युद्ध बी वास्तविक परीक्षा से प्रकट होता है। अनेक दाष्ट्रा बी सापेक्षिक 
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दाबित को युक्तिसगत परिगणना, जोकि शक्ति-सतुलन का जीवन-खन है, 
अटक्लवाजियों वी एक शृखला बत जाती है, जिनकी सचाई का निश्चय कंवल 
सूक्ष्म निरीक्षण स ही किया जा सकता है! जैसाकि शक्ति-सतुलत के महान 
प्रयोक्‍ता धोलिगब्रोक न कहप् है 


“वह सही बिन्दु जिस पर शक्ति के पलडे पलट जाते हैं, सामाव्य प्रेश़क 
के लिए दष्स्र है तथा, एक मामले की भाँति दुसरे मे परिवर्तन के जात हाने 
म पूर्व नई दिद्या म कुछ प्रगति हो ही जानी चाहिए। श्रन्‍्य सभी उद्दाहरणो के 
विपरीत, क्िद के राजनीतिक सतुलन में, जो पलडा खाली होता है, भुक्त जाता 
है, तथा जो भरा होता है, उठ जाता है। जो भुकते वाले पलडे में होते हैं, वे 
उत्कृष्ट सम्पत्ति या शक्ति, अथवा कौशल या साहस के स्वभाव-यत पूर्ताग्रहों से 
सरलता स नहीं निकल प्राव, न उस विश्वास स्व निकल पाते है जिसको में 
पूर्वाग्रह प्ररणा देत है। जो उठने वाले पक्षड़े में हात हैं, वे दुरनत ही उप्तको 
शक्ति का भनुभव नही करते! न व उस विश्वास की इसमें कल्पना करते है, 
जिप्ते प्फत झनुभव उन्हे वाद गे प्रदान करता है। जा इसे सतुलनय बे उतार- 
चढाव को देखने म सर्वाधिक रुचि रखने है, बहुधा उप्री टय से तथा उन्हीं 
यूर्वाग्रहों के द्वारा गलत अनुमान लगाते हैं । वे ऐसी शक्ति से डरते रहते हैं, जो 
उनको चोट पहुंचाने म ग्रत् ग्रधिक समय नहीं रही है। अयवा वे ऐसी शक्ति से 
निरन्तर नही डरते रहते, जोफ़ि प्रतिदिय झ्रधिक्राविक भयावह होती जाती है” ।* 


दाक्ति सतुलन के एक ग्रठारहवी शवाऊदी के विरोधी न उस समय सामान्य 
गणवाप्नों की अर्थहीनता का प्रदर्शत यह पुछु कर क्रिया कि इन दो शासकोंम 
कौन अधिक शक्तिशाली है--एक वह जिसके पास सैनिक शक्ति वे तौन पौड, 
राजमर्मजता के चार पौद, उत्माह क पाच पौठ, तथा महत्त्वकाक्षा के दो पौंड हैं, 
अथवा दूसरा यह जिसके पास सैनिक शक्ति के बारह पौड तया श्रन्य सब गुणों 
का वेवल एक पौड है ? लखक पहले शासक की स्थिति अधिक लाभप्रद ठहराता 
है। परतु क्या उसका उत्तर सभी परिस्थितियों मे सही होगा ? पहले तो मह 
बाटो वी बात दी विम्कुल काल्पनिक है। यदि विभिन्‍न गुणावस्थाओ्रा के सापेक्षिक 
भार का परियाणात्मक निर्बारण सम्भव भो हादा, लो भी ऐसा कहना तिश्वय 
ही विवादास्पद है । 


अध्याय १० में इस समस्या वी विस्तन चर्चा दसिए । 

2097 चा 5060) भाव एड ० धझागए," पकत एकता तह 
8णाश्शाण, एण वा (शामतलफाब, एज्ञा० बात प्रा, ।84 
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शक्ति-परिगणनाभ्रा की यह झनिश्चितता स्व॒य॒राष्टीय टक्ति क्री प्रकृति 
म॑ अ्न्तनिहित है, जिससे यह शाक्ति-सतुलन कं सबस अधिक सातारण प्रतिरूप 
मे भी सक्रिय हो उठेगा । एसा उस स्थिति म॑ सदैव हाता है जब एक 7ाध्ट एक 
दूसर राष्ट्र का विराध करता है। नथापि जब एक या दूसरे अब । दाना 
पलडा में वाद अवेली दशाइयो न न होवर राक्षया के हाल ह ता यह झनिदिनता 
अपरिमित रूप स बढ़ जाती हैं। त्व यह आवश्यक हा जाता है कि न क्यत 
अपनी वरन्‌ विरोधा की राष्ट्रीय दाक्ति की भी गणना की जाव और एवं को 
दूसर से सह सम्बन्धित किया जाव। साथ ही उसी इत्य क्रिया को अपन सधित 
राष्ट्रा की राष्ट्रीय शक्ति तथा विरावी की राष्टीय झक्तियों पर भी ॥सू कया 
जाव । जब किसी का प्रपनी सम्यता स अलग सभ्यता खाज राष्टी की दाबित का 
निर्वारण करना होता है ना अनुमान जगान का खतरा बहुत अविक वर जाता है । 
ग्रेट प्रिटन लथा फ्रास की इाकिति का सूल्याक्षन उरना बहत कठिन हैं। चीन 
जापाग अथवा सोवियत संघ की शक्ति वा सही निधारर करना झौर भी कठिन 
है। तथापि संवसे ग्रधिक अविश्चितता इस तथय के अनिि्चय मठ कि कौनस 
झपने एथित राष्ट्र हैं और कौन से विरोवी कहें । सश्यनसत्रि क् दरार हुए 
मंत्री सम्बन्ध सदेव उन सशञ्अयों क॑ समरूप नहीं हात ज कि युद्ध क वास्तविक 
सर्प म एक दूसर का विराघ करत है । 


शक्ति सतुबन के स्वामिया म स एबं फ्रडरिक महान थ। उनका ८टख 
जनक अनुभवों ने बुद्धिशान बना दिया था। झपन उत्तराषित्रारा के यानका 
उन्हान इस समस्या की ओर आऊक्ृप्ट क्रिया । उन्हान प्रपन ]768 व राजनीतिक 
इच्छापत्र म लिखा था 


* बहुधा अटठकल की भ्रामक कला बड़े राजनीतिक गनुमान। म स बहत सा के 
लिए आधार का याम् दती ह्‌। जिरा तस्त्र को काइ सवस आवक निश्चित 
सेमभता है, उसी को लक्र वह अपन जनुमान-काय मे झाग बतना प्रासभ 
करता है, और साथ ही इस सुनिद्चिचत तत्त्व को वह अन्य अपू्ण रुप प ज्ञात 
नत््या के साथ बहुत ही अच्छी तरह सयुकत केरक्र भ्रविक से जविक मही 
परिणाम निकाल लता है। इसका श्र अधिय स्पष्ट करत के लिए मे एक 

दाहरण दूगा। रूस डेनमार्क क राजा की सहायता प्राप्त करन का भ्रयत्त 
करना है। बह उस हाल्सटीन गोटाप की रियास्नत देते का बायदा कला है 
जो रस्सी ग्रान्ड डयूक महान्‌ की है। इस ठग सर वह सदा के जिए इन्माक की 
सहायता धाप्त करन की झआाद्या करता है । परन्तु डेनमाक का राजा प्ररिधर 
वृद्धि का है। उस युवा मन म उठन वाल विचारा का कौन पटत स अनुमान लेगा 
सकता है २ पक्षपापित, प्रमिकाय तथा समिनयण उसके मस्तिष्क पर अधिकार 
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जगा लेंगे। वे उसे एक दुसरी शदित स लाभ प्रदान कराते दीखेंगे, जोकि उसे 
रूस से होठ वाले लाभो की अपेक्षा अधिक प्रतीत होत है। फिर वया वे उससे 
एक सश्वित राज्य क॑ रूप में पक्ष नहीं बदलवा लेंगे ? इसी प्रहार को 
अनिश्चितता यद्यपि प्रत्यक बार दूसरे रूप में दिखलाई पडती है, वह विदेश 
नीति की सभी क्रियाजो को झासित करती है। इसीलिए बृहत्‌ सश्र॒यों का 
परिणाम वहा प्रपने सदस्या द्वारा ग्रयोजित परिण्णामो से विपरीत होना है।/ 
ये जनन्‍्द उस समय कट गय थे जब्रकति शाकित-सतुलन का चिर-प्रतिप्टित 
काल समाप्त हो रहा था, किन्तु आधुनिक इतिहास की घटनाओं के आधार 
पर परीक्षा करके देखें, ठो श्राज भी इन शब्दों की उपयुक्तता समाप्त नही 
हुई है। सश्रयों तथा प्रति सश्षयों का सग्ठव, जिसका कोई अगस्त 938 मे, 
चेकोसलोबाकिया के सकद के परिस्पाम के ठीक पहले, पूर्॑-अनुमान कर सकता 
था, उससे निश्चयपुर्वेक बिल्कुल भिन्‍न था, जोकि एक वर्ष उपराब्त द्वितीय 
विश्वयुद्ध के आरम्भ के समय घटित हुआ्रा। वह उससे भी भिन्न था, जोकि 
दो वर्षों स अधिक बाद पले हारबर पर आक्रमण के फ्लस्वस्प विकसित हुप्रा। 
कोई भी राजमर्मेज, भल्ले ही उसका ज्ञान, बुद्धि तथा दुरदशिता कितने ही 
विकसित है। परिस्थितियों परी इन सब गतिविधियों की प्रत्याशा नहीं कर 
सकता था। न वह श्रपनी झक्तित सतुलन की नोतियो को उन पर आधारित 
ही कर सकता भा । 
जुलाई 9]4 म प्रथम विद्वयुद्ध के प्रारम्भ के ठीक पूर्व यह किसी प्रवार 
निश्चित नही था कि जि-सश्रय वी सन्धि के अन्तर्गत क्या इटली अपने दामियों 
को पूरों करेगा, तथा प्राप्त, ग्रेट ब्रिटेत एवं रूस के विहद्ध युद्ध मे जर्मनी तथा 
आस्ट्या स मिल जावेगा या नहीं । क्या वह तटस्थ रहेगा, अधवा दूसरे पक्ष से 
मिल्ल जादेगा ?े जमनी तथा आ्रास्ट्रिया के जिम्मेद'र राज-मर्मन्न जुलाई 30, 9[4 
तक भी निश्चित नहीं थ कि रूस वाल्कान प्रदेश से शबितिन्सतुलन बताये रखने 
के लिए प्रास्ट्रिय का विरोव बरेगा । झत्त दिन जमेनी से जिटिश राजदूत मे 
इन राजे-मर्मजा की राय को अपनी सरकार से बतलाबा था "एक सामात्य 
युद्ध का प्रश्न ही नही उद्ता ॥ रूस ज्ञ द्रद्ध झा क कह हज्ता सी आता का, 
ब्रिटिश राजदून द्वारा दी ग्रई सूचनाओं के अनुसार ऐसा हो विश्वास वियता में 
किया जाता था 
३. ए० एणापश्णाथा पद्लगाला6 प्वाधाताएा$ 0९६ ज056॥ (छला 
920), 9 92 


4. शाप 90९एशशाछ, ण फर 07895 ० हा १४३६, 2898-904 
(.जाएका. छा फशिच्च5 5शाणाल्यज 066, 926), ५०.) 


20 आओ 


वित-सतलन का सूल्याक््न 25] 


यह किसा सर्म्वा घन व्यक्ति का स्पष्ट नथा कि ग्रट लिन प्रथम बिवय्द्ध म 
गस तथा रस के पश्त म॒ युद्ध म प्रवद्ा करया पहला जून ॥933 तक भार्रि चि 
वध मन्ना न गत वप प्रधानमतरा क द्वारा का गई घापणा का पृष्टि करत हुए 
ब्ोक्सभा मं घाषणा की था कि प्रट ब्रिटन उन किन्‍्हा भा यद्ध करन के लिए विव 
“रन वाल टायित्रा स नहा वबधा है जा ससट तथा जनता का विहित न ला । 
ब्रटित सरकार को यह्‌ बिन्वास था हि नवम्बर 9|] मे हुए विठश मत्ा तथा 
सासी राजटूत क वाच म गुप्त पत-ध््यवहार यूराप महाड्वाप पर हान वाल यद्ध 
गि स्यिति सम इस स्ववजता पर प्रभाव नहा 5 लता था । क्ासाया तथा रुसा स रकार इस 
गा निःि्चय न हाने पर भी ब्रिटिय हस्ततप का भरासा करता था ब्रिटिंत राजदत 


$ 





पयों ५ *स विनिमय नस | वात उप न रतील बढ € सनी सहिस्ष था बह 
22 नवस्वर 9]0 जिश बिटश सत्री सर एवक्‍्ग्म यरक्रिनण 
क्रामीमी धवहच जी पा कम्बो को लिख हुए पत्र की लाषा स “पद बह सर 
डिनर लिय हुए फ्रमीस रावटत व उत्तर मे भी सार रूप में टहुरार' गया था 
समय समय पर ढाल वक्रा मं क्रेसीसी तथा हरिठग लसेना तथा खना 

के वियव्ण न साथ साथ परामश क्या « ये साहब समकक लाना रटा है छू 
एसा परामण टाना मे से। साख की भविय मे कसा समय य« निशणशय 
+(एन की सन जता मे वाधर नहा दाता झि सैौनक् राक्ति से अ ये राप्ट की स यता 
करें अथवा नह इस सन्‍मत दा चुक के विशीपर नं तीच न सा परामण 

रस से एसो ॥ सहसान समन्‍्न्‍ला जाहए या दाना मे से +सी सरकार का 
किमी आज़ाक्षस्ता से ते न डी ४ और न जिसके अभी पय न टान का 
भनावना दवा इ क्रय करन के लिए बचन व& सर हैं टाहइरणाथ ब मान 
समय मे तिटश सया क्टामीला “हाती-ेश 4 अपन अपन रउ युद्ध मे पारस्परिक 
सइृथोग करन की स सति पर आधाजत नहा ह 

तथाप आपन सकते ।या ह कि यर्लि होना न से ।+स एक सरकार के 

तोसरी शक्ति द्वारा हनुत्तातत अ्राक्रमण क्ञा अयाशा ॥ मार कारण दा ता बह 
जानना आब यके ८ा ऊत्रगा कि क्या “से स्थित में वह ”ेसगो राकिति की सरास्त 
सहायता पर निमर ह साहा था अथवा नहा + सहमत हू कि यति दाना मे 
किसी सरकार का एफ तीसरों णाह्ष्त द्वारा अनुत्त चित आक्रमण फ्री प्रत्याशा करन 
का पयाभार वारण । अआयत्रा झा प्सादात दा तिससे सामाय शाकति क भय 
डे पन्‍न हाता हा वा ल तुरन्त ढ&_“सर ॥ साथ बचार विमण करना ज्यहि८ हिए.. 
साचना होगा कि प्खी स्थित से क्या टाना साकागा हो आक्रमण रो'न तथा 
पायान क पीरचरणा व लए साय साथ 7ाय कग्ना आइए वा न बलिष्सा ही 
चबेरना «ढा ता व्‌ पौन से उपाय € तिहव मिलकर रन व खि८ तैयार दाय 
थहि इन पाया » सेनिक तयक्राा नी ना चन्‍रल टाफ की यातनाआ पर 
तुरात विचार होगा फ़र सांझार स्वात का निश्वय कराए कि नकाकिस 
प्रसार जायाजत जया उ बय. एजाललन्‍्त एाएण्याबतर 00०एचाश्याड 
फेश३वार [० ९ 0णणरदी, ० फल एचाठफुष्शा फड (.णा१०ा 
प्र $ ९७०5७ 5 डराशा०्गश+ 0फ०6 ॥95) 9 50 


252 राष्ट्री कै मध्य राजवीति 


ने 30 जुलाई 94 को बलिन स दिये राबाद म कहा था कि फ़ान्सीसी राजईत 
इग्लैंड द्वारा अपन इराद इतन ग्रस्पष्ट रखे जाने के विषय म मुझे अनवस्त चाट 
हा हैं । वह कहता है कि एकमात्र साधन जिससे विश्वयुद्ध रोका जा सकता है 
यह घोषणा करना है कि इग्लैंट फ्रान्स तथा रूस को आर स॑ युद्ध करेगा। ९ क्द्रीय 
इक्तिया (रौन्टल पावस) युद्ध क प्रारम्भ हाल तक इस पत्र यवहार स पूणतया 
अनभित थी। इस प्रकार उन्हान यह मान जिया कि ग्रट ब्रिटन तटस्थ रहगा। 


बलिन म॑ ब्रिटिंय राजटून कहता है अन्तिम क्षण तक वे सोचत थे कि 
इग्लर युद्ध म॒प्रवश्च नहीं करया । इसलिए उहान यह निश्चय किया कि 


शक्ति सतुतन उनके पक्ष सम था। इस प्रकार फ़ान्ग तथा रूस न ठीक विपरीत 
धारणा क साथ प्रारम्भ किया तथा विपरीत परिस्थाम पर पहुचे । 


ब्रिटन की फ्रान्स के प्रति वायदा के गुप्त रखन की नीति की इस झ्ाधार 
पर भी व्यापक श्रालाचना हई है कि यदि उस पहले स पता हावा कि ग्रट किटते 
इन ध्वक्तिया स मिल जावगा तो जमनी ने फ्रास तथा रूस क साथ कभी भी यु 
नही किया होता । प्र्थात्‌ याद उसन अपनी शवित-सतुलन परिगणनाये नवम्बर 
942 के आग्ल-फ्रासीसी समझौते की जावव्ाारी के पझ्ाधार पर॑त्री होती तो 
विद्वयुद्ध न होता । तथापि न तो ब्रिडिय और न फ़ासीसी ग्रथवा सूती 
सरकारें ही स्वय पूणतया पहल स निश्चित थी कि अग्रस्त ]94 मं रर्विते 
सतुलन क लिए इस समभौत का क्‍या अथ हागा ॥ इसलिए यदि जमन सरकार 
क्य इस समझौत का पता भी हाता ता भी बह इस विषय म निश्चित नही होता 
कि प्रथम विश्वयुद्ध क ठीक़ प्रूव वास्तविक दकित वितरण क्या हागा। सश्रया 
द्वारा संगठित किसी भी झक्ति-सतुलन व्यवस्था में अतनिहित इस चेरम श्रनिश्चय 
बी दिगा म ही हमका प्रथम विवयुद्ध का रोकन में झर्जित सतुलन बी 
असफलता वे कारण दूँढन चाहिए । जमन ८प विदेश मत्री न उस अरक्षार्क 
विपय में जिस सश्रया तथा प्रति सभ्या की व्यवस्था न उत्पन्न कर दिया था, 
स्व्य ही कहा । उसने पहली अगस्त 94 को ब्रिटिश राजदूत स वहा था कि 
जमनी फ्रास तथा सभवतया इस्लें” युद्ध म खीच जिए गए थ!। टसमें से 
कोइ भी युद्ध कदापि नहीं चाहता था तथा यह इन सक्षया की निदिदित पद्धति वी 
ही परिणाम था जा कि आधुनिक समया कया अभिद्याप थ । 
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शक्ति-सतुलन की अ्रवास्तविकता 


सभी झ्वित परिगणनाझा की यह ग्रनिड्चितता न क्वल शक्ति संतुलन का 
व्यावहारिक प्रयाग के लिए ग्रायोग्य बना दत्ती है, वरम्‌ इसके व्यवहार का निपध 
भी करती है। चवि काई भी राप्ट निश्चित नहीं हो सकता वि दावित वितरण 
म इसकी परियणनाये इतिहास के उस विचेष श्रषण म सही है अथवा नही इसलिए 
उसको कम से कम यह निईचय कर लगा चाहिए कि वह जो कुछ भी भूल करे, 
वे राप्ट को दाक्िति क सघप मे कोई हानि न पहुचा राक । दूरार झब्टों गे राष्ट 
को कम से कम सुरक्षा प्राप्त करने का प्रयत्न ता करना टी चाहिए कि मिथ्या 
गराताओं के बाद भा इसम चर्जति सतुलन बनाये रखन की सामथ्य रहे । उस 
परिणाम के लिए तक्ति-सघप म क़ियात्मक ढग स सजम्न सभी राष्टों को 
चाहिए कि वास्तव मे उनका लक्ष्य शक्ति का सतुलन अर्थात सगता न हो 
बरत्‌ अपने लिए हाक्ति श्री उक्रप्टता हो। कोई राष्ट पहले से नही जान 
संकृत' कि इसकी मिथ्या गणनाथ आकार म कितनी वहत होगी | इसलिए सभो 
राष्तो को मौजूट परिस्थितिया मं अधिक से अधिक शक्ति की खोज करनी 
चाहिए। जुसाकि हम देख चुके है! राष्णो के डाकिति सघय की दौर म प्रत्यक 
राप्ा में शक्ति श्रजित करने वी श्रसीमित आकाक्षा विद्यमान रहती है। शक्ति 
मतुलन मे यह ग्राकाश्षला भ्रपन को क्रिया त्रित रूप दने की बजबती प्ररणा 
रखती है । 


चूकि अधिकतम शक्ति को प्राप्त करने की इच्छा सावभौमिक है सभी 
राष्टो को यह भय हाता स्वाभाविक है कि उनकी अपनी मिथ्या गणतायें तथा 
दूसरे राष्दा की शवित मे बडिया उनको और भी कमजोर बनाती चनी जामेंगी । 
इस कमजोरी को उह सभी प्रकार दूर करने का प्रयत्न वरता चाहिए। अतएव 
सभी राष्त जिनकी स्थिति अपने प्रतिस्पद्धियो से श्रत्यश रूप से लाभपूण है उस 
लाभ को और भा सघन बनाए हुए मालूम होते है। व शक्ति बितरण को स्थायी 
रूप से अपने पश्न में बदलने के लिए इसका पयोग करले हैं । इस लाभ का प्रयोग 
दुसरे राष्टा पर राजनयिक्त दवाव डाल कर उनका रियायत देने के लिए विवश 
करके क्या जा राक्‍कता है जोकि उस अस्थायों साभ को स्थायी उकृष्टता में 
घनीभूत कर देगा यह बुद्ध क हारा भी क्या जा सकता है। ”ावित-सतुलन व्यवस्था 
मं सभी राष्ट निरतर भय ग्रस्त रहते है। वह यह भय है कि प्रथम उपयुक्‍त क्षण मे 
ही उनके विरोधी उनको उनकी झक्ित स्थिति से वचित न करद | इसलिए सभी राष्टा 
को परिस्थितिया के एसे विकास की प्रत्याता में तथा टूसरा के साथ ऐसा करने मे, 
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जैसाकि वे दूसरो द्वारा अपने साथ ही नही कराना चाहते, महत्त्वपूर्ण अभिरदि 
होती है । बोलिंगब्रोक को पुन उद्धूत करते हुए कहा जा सकता है कि झ्क्ति- 
संतुलन के पलडे कभी भी यथावत सतुलित नहीं होगे। न समना का सही बिन्दु 
वहचाने जाने योग्य ही होता है, न उसके पहचानने की आवश्यकता ही है! 
दूसरे मानवी मामला की तरह यहाँ भी यह पर्याप्त है कि विचलन बहुत अधिव 
से हो । विचलन तो सदा हांगी ही । इसलिए ऐसे विचलन का निरम्तर घ्यान रखना 
आवश्यक है । जब विचलन कम हो, तब उनकी वृद्धि को, आरम्भ में ध्यानपूर्वक 
तथा अच्छी नीति द्वारा सुझाई हुईं सावधानिया बरत कर सरलता से रोकता 
जा सेकता है । परन्तु जब सावधानियों के ग्रभाव मे, ग्रथवा अप्रत्याशित 
घटनाओ की दाकित के कारण दे बढ जाती है, तो उन्ह रोकने के लिय प्रधिक 
बल-प्रयोग तया प्रयांसो की आवश्यकता होगी । परन्तु ऐसे मामलों में भी 
उन राब परिस्थितियों पर अधिक बविगश की आवश्यकता है कि नहीं 
ऐसा न हो कि अनुचित सफलता द्वारा ग्राक्रमण करने से विचलन की पुष्टि हो जाये 
और जो विरोधी शक्ति पहले से ही जबरदस्त मालूम पडती थी और भी जबरदस्त 
बन बैठे । साथ ही, कही ऐसा भी न हो जाये कि अधिक सफ्लता से आक्रमण 
करके एक पलडे को तो लूट लिया जाय तथा दूसरे पनड़े मे झक्ति का बहुत॑ 
अधिक भार डाल दिया जाय । ऐसे मामलों मे जिसने पहले थुगो के हतिहासो में 
समय द्वारा उत्पन्त हुई विचित्र क्रालियाँ देखी है तथा साव॑ जनिक एवं व्यक्तिगत 
भाग्यों के निरन्तर उतार-चढ़ाव देखे हैं तथा राजपदो, राज्यों और उनके झांसकी 
अथवा शासितो पर विचार किया है, वे सोचना चाहेगे कि एक युद्ध के द्वारा पलडों 
को, यदि यथावत नही तो समोपतया, उसी पिन्दु पर ले जाया जा सकता है, जहा 
वे इस बुहत्‌ विचलन से पूर्व थे । दोष बातो को तो आकस्मिक घटनाओं तथा अच्छी 
मीतियो के प्रयोग से होने वाले लाभ के भरोसे पर छोडा जा सकता है । 


निरोधक युद्ध, राजनयिक भाषा से घृणित, एवं लोकतज्ात्मक जनमतके 
लिए भले ही वीभत्स हो, किन्तु वे वास्तव में दकिति-सतुलन को ही स्वाभाविक देत 
हैं। पहाँ फिर, प्रथम विद्वयुद्ध का वारग्प बनने वाली घटनाओ से शिक्षा मिलती 
है। क्योकि, यह वह अवसर था जबकि वेदेशिक मामले अस्तिम बार शक्ति 
संतुलन के चिर-प्रतिष्ठित नियमो के अनुसार संचालित हुए थे ।॥ आझास्दिया संदा 
के लिए वाल्कान श्रदेश में शक्ति सतुलन को अपने पक्ष में परिवर्तित करने के 
लिये हृढ -सकल्प था | इसे विश्वास था कि यद्यपि रूस भ्रहार के लिए तेयार न 
था, तथापि उसकी शक्ति बढ़ रही थी। इसलिए ऐसे समय में निर्णायत्र कार्य 
को स्थगित करने रो झारिट्रया के लिए झत्रित-वितिरण कम अनुकूल हो जायेगा । 
जर्मनी तथा रूस के वीच दक्ति-सतुलन से सम्बन्धित इसी धकार की गणनायें बलित 
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में भो की गई। दसरी ओर रूस झक्ित-वितरण को अपने पश्ष में बदतने के जिए 
आस्टिया को सत्रिया के कुचलने की अनुमति न देने पर दृदन्सकल्य था। रूस 
ने गणना की कि इसके प्रत्याशित श्जु वी शक्तित में एसी शात्वालिक वद्धि उसकी 
अपनी शत्रित में होने वाली भावी वृद्धि स अत्यधिक नारी हा जावेगी। यह 

'शतया इन रूसी गणनाग्रों का विचार करने का हो परिणाम था क्रि ग्रेट प्विटन 
में फ्रासीसी-ल्सो सथय के समर्थन की ग्राखिरी क्षण तक्क स्पष्ट घोषर्या नहीं की । 
जरमेनी स्थित द्विटिश राजदूत ने 30 जुलाई 94 को कहा था वर्नमाम स्थिति 
में उच वात की घोषणा जममंनो को युद्ध में प्रवृत होते स मिभकते को घिवन 
कर भक्‍ती थी । वह समान रूप से रूस को नी प्रप्रसर होन के लिए प्ररित कर 
सकती थी । फिर यदि रूस ने ग्रास्ट्रिया पर आक्रमण क्रिया लो जमनी को भी 
युद्ध में सम्मिलित होता पडेगा | चाहे उसे ब्रिटिय जहाजी बडे सम भय हो या 
नहीं ॥/९ 


इस दावे को कि झपने रवायी प्रभाव ढारा शक्ति-सनुलन न बद्धा को 
रोकने में सहायता की है या नहीं सिद्ध अथवा अ्रसिद्ध करना सद्दा जसम्भव 
रहेगा | किसी काब्पनिक स्थिति को प्रस्थान विन्ट्र मात कर साचना प्रास्म्भ 
करके कोई इतिहास की दिल्ला वा पुन रेखाकन नहीं कर सकता । यद्यपि यह 
कोई व्यक्ति नहीं कह सकता कि शजित-सतुलत क अभाव में कितने युद्ध हुए 
होते, परन्तु यह देखना दुष्कर नहीं है कि बहुत से युद्धा क जाकि आपुनिक 
राज्य-प्णाली के प्रारम्भ से लडे सये हैं शब्ित-सतुलस मही उद्भव रहा है । 
शब्ित-सदुलन की यात्रिक्री से तीन प्रकार के पुद्ध पनिष्ठ रूप में सम्बद्ध है 
निवारक युद्ध, जिसका पहले सकेत किया जा चुक्रा है. जहाँ सामान्यतया दाना 
पक्ष साम्राज्यवादी उहस्या का अनुमरण बरत हैं साम्राज्यवाद-विरापी युद्ध, लथा 
स्वय माम्राज्यवादी युद्ध । 


जक्ति-संतुलन की स्थितियों में एक यथापूर्व-स्थिति वाल राज्य ग्रथवा 
उनके सथ्षय ठथा एक सास्राज्यवादी शक्षित अथवा उनके सघृह के बिराध स॑ बुद्ध 
होने की बहु सम्भावता रहती है । चाल्स पचमस हिटवर तथा हिरोझियों तक 
के बहुत स॒ उदाहरणो में, डक्ति-सतुलन वास्तव में युद्धों के क्रारण बनते! 
यषापूर्द-स्थिनि वाले राष्ट्र झान्तिपूर्ण प्रथानों की ओर सलब्न हात हैं तया जो 
उनके पास है, उसको बनाये रखना चाहते है । व उस राष्ट्‌ को जोकि 
साज्राज्यवादी विस्तार पर कटिवद्ध है, तथा जिसकी दाबित मैं गत्यामक तथा लौबर 
पृद्धि के लक्षस हैं, कठिनाई से ही मुकाबला कर पा्वेंग। 


0 छाप 0००एण०ा७, 0०. ला) 9-36. 
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933 से 939 में द्ितीय विश्वयुद्ध क प्रारम्भ तक एक झर ग्रट ब्वित्व 
तथा फ्रा स और ट्सरी ओर जमना की श्क्तित म सापक्ष वृद्धिया यथापूव स्थिति वाल 
राष्ट तथा साम्राज्यवादी राष्टा की टाकित वृद्धि में ग्रान बाव दिभान गति तथा 
गत्यात्मकताओ्ा की ग्रार स्पष्ट सकत करती हैं । ऐसी झस्त्रीकरण की दोड़ में 
यथापूव स्थिति वात राष्ट निईचय ही हार जावेंग । जितनी श्रधिक देर तक यह 
दौड चलेगी उनकी सापश्ल स्थिति म छास भी अधिक तीज्र मति से होगा। समय 
साम्राज्यवादा राप्टा क साथ है। जैस समय निक्लतसा जावेगा उनका पलटा 
उनकी हाक्ति के साथ बढ़न वाल भार के नीचे अधिकाबित्र भुक्ता जायंगा 
जबकि ययथापूव स्थिति वाव राप्टा का पलड़ा अ्धिकाधिक ऊपर को सता 
जावगा | इस प्रकार सतुतन की पुन प्राप्ति यश्शपूब-स्थिति वाले राष्ट व विए 
अधिक्राधिक कठिन हाती जावगी । इसलिए व यह समभे बिना नहीं रहे सक्‍त 
कि यदि इस प्रवत्ति को वजपूबक नहीं उलटा ता साम्राज्यवादी राष्ट्रा वी स्ध्ति 
इतनी उत्कपपूणा हा जायगी कि फिर उन पर आक्रमण करना भी पसम्भव हा 
जायगा । सवुलन की प्रून प्राप्ति क उनके अवसर सदा के लिए चल जायगी। 
सितम्बर 939 म ग्रट ब्रिटन और फ्रास एसी ही स्थिति में थे । ऐसी साम्राज्यवादी 
राष्टा की द्कित के पथ में लज्जापुरा शापण की अंगणित सम्भावनाआ स युक्त युद्ध ही 
एकमात्र विकल्प प्रतीत हाता है। अरवराष्टीय राजनीति की गत्यात्मकतायें 
यथापूव स्थिति वाले तथा साम्राज्यवादी राप्टो के साथ खेलती रहती हैं। 
वे भ्रावश्यक्तावश दक्ति के सतुलन म ऐसी गरवड ला देती है कि यद्ध ही एक ऐसा 
मा दिखलाइ पडता है जोकि यथापूब स्थिति वाले राप्टा को कम मे कम प्रपने 
पश्ठ में झक्ति-सतुलन क निवारण का अवसर देता है। 


सतुलव के निवारण का वह काय अपने में एक नए विक्षाभ के तत्त्व लेकर 
चलता है । पहल झकित राजनीति की गत्यात्मक्तायें इसको अपरिहाय वना देती 
हैं । कल का यथापुब स्थिति का समथक राष्ठ विजय द्वारा आज के सांम्राज्य 
वादी में परिणत हो जाता है । ग्रत दिवस के पराजित राष्ट भ्गल दिन अपनी 
पराजय का बदला लेने की घात में रहंग । विजेता की महत्त्वाकाक्षा जिसते 
सतुलन का पुन प्राप्त वरन के लिए हथियार उठाये तथा हारने बल्ले का रोप 
जो इसे उलट नहीं पाया नय सतुलद को एक विज्षाभ स दूसरे विक्षोभ के लिए 
एसा सक्रमण बिन्दु बतात प्रतीत होत है जोकि यथाथ रूप में अदृश्य है। इस 
अ्रकार सतुलन प्रक्रिया ने बहुधा एक दूसरे के लिए सतुलन भग करके एक प्रबल 
शक्ति क प्रतिस्थापन को ज मे दिया है। हैप्सवम के चाल्स पचम की सा्वेभौमिक 
'राजतत्र की आकाक्षाय फ्रास द्वारा निराझा में परिणत करदी गईं। इनका कस 
के चौदहवे लुई क प्रयत्त म झन्‍्त हुआ जिसकी समरूप आकाक्षाओं ने उसके 
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विरुद्ध समस्त यूरोप को एक कर दिया । ज्योही एक बार चौदहवें लुई के विरुद्ध 
सतुलन पुन स्थापित होगया, भ्रशिया के फ्रेडरिक महान्‌ के रूप में एक नया 
तत्तत उठा | नैपोलियन के खासन-काल में फ्रास द्वारा विश्व पर भ्रधिकार करने 
का प्रसत्त हुआ। उसक ग्रत्याधिक प्रवल शाजु आस्टिया तथा रूस के नेतृत्व 
में धामिक सश्षय ने समान प्रयटत जिया । इन राज्यों की पराजय ने जरमनी 
में प्रशिया क ग्रभिभावन तथा यूरोप में जमनी के झ्राधिपत्य को जन्म दिया। प्रथम 
विश्वयुद्ध में अपनी हार के बीस वप बाद जमनी फिर यूरोप में प्रबल राष्ट्र वन 
गया। जापान भी एशिया में उसी प्रकार की श्थिति को प्राप्त कर सका। जिस 
क्षण ये दोनो राष्ट शक्ति सतुलन में क्रियाशील तत्त्वो के रूप में हटा दिए गाए, 
तो एक ओर सयुबत राज्य तथा दूसरी ओर सोवियत सघ एवं साम्यवादी चीन के 
बीच, एक नय सकिति-सथप का स्वरूप निर्मित हुमा । 


विचार-धारा के रुप में दक्पि-पतुलन 


हमारा विवचन इस सान्यत्रा को लकर आग बढ़ा है कि द्यजित मतुलत 
उन राष्टा वी ग्ात्मरक्षा की युवित म है जिनकी स्वतन्ना एवं अश्वित्व को दस्रे 
राष्ट्र की झज़ित में असगत वृद्धि स भय है। जो कुछ हमने दाक्ति-सवुत्रन के 
विषय में कढ़ा है बह केबल इस मान्यता के अ्तगत सत्य है कि शझक्ति-संतुलन 
का जयोग विशुद्ध हप में आत्मरद्षण क स्पष्ट प्रयोजतो क लिए प्रयुत्रत हाता है। 
फिर भी हम पहल देव चुके हैं कि विय प्रकार राष्ट्रो की प्ित की दौड़ आदर्श 
सिद्धान्ता पर हात्री हा बठती हैं। यही नहीं वे उन मिद्धान्ता मो छिगने उनको 
युक्तियुक्त सिद्ध क रत, एवं सत्य को न्याय सगत सिद्ध करने के लिए उनको 
विदारधागग्मो में रूपान्तरित कर दतो है । उन्हाने ऐसा शक्ति-सतुलन क॑ द्वारा 
किया है। जो कुछ हमने ऊपर सामान्यत्या साआज्य विरोधी विचारधाराओं को 
जोक प्रियता के बार में कहा है चक्ति सतुततव पर भी जाग होता है 
साम्राज्य स्थापित करने के लिए उत्सक राष्ट्र न बहुधा यही दाजा क्या 
है कि बह केवल साम्यावस्था नाहता है। कदल यथापूर्व स्थिति को बनाये रखन के 
लिए उत्तक् राप्ट ने चहुघा ययाप्रुव स्थिति मे परिवतन की शाक्ति-सतुलन 
पर भ्राक़पण ठहराया है । जब 756 में सप्त वर्षीय युद्ध क भारम्म म इग्लेंड तथा 
प्राम ने अपने आपको युद्धरत पाया, तो ब्रिटिश लेखबों ने अपने देश की नीति 
को यूरोपीय शक्ति-सतुलन को आवस्यक्ताओं को ध्यान स रखते हुए स्याय-सगत 
ठहराया | उसी समय फ्रान्सीसी विविवत्ताआ ने दावा किया कि फोस वाशिज्म 
संतुलन की पुन स्थापना के लिए समुद्र तबा उत्तरी अमरीका पर इस्लेण्ड की 
पर्वोच्चत का विरोध करत के लिए युद्ध क लिए जिंदश हुआ था । 
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जब 8]3 में सश्षित झक्तियो ने नैषोतियन के सम्मुख अपनी शान्ति की 
शर्ते रखी, तो उन्हीन यक्ति-सनुखन के सिद्धान्त को स्मरण किया । जब नैपोवियत 
ने इन झार्तों को दुवराया ता उमने भी “अधिकारों एवं हितों वी साम्यावस्थाँ 
वी और ध्यान दिवाया। जत्र 84 के प्रारम्भ में, सशथ्ित राष्ट्रों ने नैषोतियत 
के प्रतिनिधि का अन्तिम चेतावनी के साथ यह माँग करते हुए सामना किया कि 
फ्रास झक्ति सतुलन के नाम पर 792 में हुई सभी विजयो को त्याग दे, हो 
फ्रासीसी प्रतिनिधि ने उत्तर दिया था “क्या सश्वित राष्ट्र यूरोप में न्‍्यायतगत 
संतुलन बी स्थापना नहीं चाहत ? क्या वे यह घोषणा नहीं करते कि वे म्रार् 
भी दक्ति-सतुबन चाहते हैं ? फ्रास की भी एक्मात वास्तविक इच्छा है कि वह 
पहले से चली आयी सापेक्ष झक्ति को बनाये रखे। परन्तु यूरोप स्रब यह नही 
है, जो वीस वर्ष पूर्व था ।” और वह दस निष्कर्ष पर पहुचा कि भूगोल एवं युर्द 
नीति को हृष्टिगत रखते हुए. फ्रास द्वारा राइन के वायें क्मारे पर अधिकार भरी 
यूरोप मे झाक्ति-सतुतन की पुन स्थापना के लिए मुद्िकिल से पर्याप्त होगा। 
सथ्ित प्रतिनिधियों ने उत्तर से घोषित क्या “792 बी सीमाओं को प्राप्ठ 
करके भी फ्रास अपनी केन्द्रीय स्थिति, अपनी जनसस्या, अपनी भूमि की सम्पत्तता, 
अपनी सीमाओ की प्रद्ृनति, अपनी सबलताश्रो एव वितरण के कारण, महादीप 
पर सम्रसे ग्रघिक सबल शक्तियों मे से एक बना हुआ है ।” इस श्रकार दोनो पर्क्ष 
ने शक्ति सतुलन के सिद्धात्त का उसी स्थिति में प्रयोग करने वा प्रयत्न तिया 
तथा असगत परिणामों पर पहुचे । इसका यह प्रभाव हुआ कि युद्ध को समार्प्य 
करने वे' सभी प्रथन विफ्व हो गये । 

चालीस चर्ष के उपरान्त इसी प्रकार के कारणों से एक ऐसी ही स्थिति 
उठ खडी हुई । बियगा सम्मेलन से, जिसने 855 में क्रीमियत युद्ध को समाप्त 
करते का प्रयान किया, रूस अपने विरोधियों के साथ काला सागर मे शर्त 
सतुलन बनाये रखने को निपटार का आधार बनाने पर सहमत हो गया। तथापि, 
रूस ने यह धोथणा की कि “काला सागर में रूस का अधिक प्रभाव यूरोपीम 
साम्थावस्था के लिए पूर्णंदया आवश्यक है ।” उसके विरोधियो ने उस अधिक प्रभाव 
को समाप्त करने का प्रयत्न क्या । उनका कहना था कि रुसी जल-सेना “ुर्ी 
बडे को तुलना मे श्रव भी अत्यधित्त झवितिश्ञाली” थी | 856 में बाद की 
पर झान्ति हुई । 

राष्ट्री की सापेक्ष शवित-स्थितियो के सही मूल्याक्त की कठियाइयों ने शक्ति 
संतुलन की टहाई को अन्तर्राप्ट्रीय राजनीति को प्रिय विचारघाराशरों में से एक 
बना दिया है। इस प्रकार यह सिद्ध होगया है कि इस झब्द का श्रयोग एक 
अत्यधिक प्रस्पप्ट और अव्यवस्वित ढग से हो रहा है। जब कोई राष्ट्र 
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अन्वर्राष्टीय मच पर अपने कार्यों में से किसी को न्‍्याय-सगत टठहराना चाहगा 
तो बह इसका सकेत झक्ति सतुलन को बनाय रखन झववा उसवी पुतर्स्थापना 
के लिए उपयोगी होने के अर्थ भे करेगा। पत्र कोई राष्ट्र किसी अन्य राष्ट्र के 
द्वारा श्नुमरण की गई क्रिसी नीति को अविस्वासनोय सिद्ध करना चाहगा तो 
वह ईमे 'तक्ति सतुलन के जिए खतरा कह कर घापित करगा | झब्द के सही 
अर्थ के रूप मे ययापूर्व स्थिति को वनाय रखना, झकितिन्यतुतन की ग्रस्तनिहित 
प्रवृत्ति है। इसलिए यह झब्द यथापूर्ब-स्थिति वाली राष्ट्रो की शब्दावली में, 
ययापूर्ब-स्थिति तथा किसी विच्षेप क्षशिक स्थिनि मं क्रिखो शक्ति-वितरणा का 
पर्यात हो गया है । झ्रतएव बर्त मन दाक्ति-विवरण में क्षिमी प्रकार के परिवतेन का 
"शिकिति-सतुलन के जिक्षोभ' के नाम पर विरोय होता है। इस प्रकार निश्चित 
शक्वि-विनरण के परिरक्षण मे सच रखन वाला रा'दू यह दिखलान का प्रयान 
करता है कि उसकी रुचि आधुनिक राज़्य-पयवस्पा के सा भौमिक रूप से मान्य 
मूत्र सिद्धान्त पर आबारित है । अतएव, सभी राप्ट्री के सामान्य हितों क साथ 
उमका साम्य है। वह राष्ट्‌ स्वय यह दिखलाने का टॉय रचता है कि बह किसी 
स्वार्थी वि्ेप रास्था का पोषक ने होकर सामान्य सिद्धान्ता का सरक्षक है। 
अर्पावि, वह अ्रन्तर्राप्ट्रीय समुदाय के सरक्षक के रुप म॑ दिखिचाई पत्ता है। 
उपयुंक्त वाता का उदाहरुण इस प्रत्तार दखा वा सकता है। पराश्लात्य 
गोला में शक्तिनसतुलल की वात वह करता है, जोकि गैर-अमरोकी राष्ट्रा 
को नीतियो द्वारा विक्लूय्प हा सकता है। इसी प्रकार भ्रुमध्य सागर रू वह 
शक्ति स्तुलन की बात करता है जिसकी रुसी घुसपैठ से रक्षा होनी चाहिए 
सैषाषि इन दोनो में से जो जिल बात्त का चाहता है अयवा जिस बात की 
पुष्टि करता है वह झक्ति-सतुलन नहीं है। वरन्‌ वह राकिति का एक विशद्येप 
विनरणु है, जोकि किसी वित्षेप राप्ट्‌ अयवा गाघ्डो के सम्रह के लिए झनुक्तल 
परमना जाना है। ज्यूयार्क टाइम्स ले ]947 में माम्का में विदेश मत्रियों के 
सम्मेलन के अवसर पर झपनी सूचनाओं मसले एक में जिखा था “फ्रान्म, 
विटेन तथा सयुक्तराज्य कौ नई एक्ता-नल ही अस्थाई हो परल्वु यह 
डक्तविन्सनुलन को प्रत्यक्ष तप से उलट देती है ।3 बात वास्तव मयहथी कि 
शक्ति संतुलन अपने सच्चे अर्थों म नहीं उलठा गया था, बल्कि पहले वी भपेक्षा 
सम्मेघन का बाद का शक्वि-वितरुख पास्थ्रात्य शक्तियों के प्विक अनुरकूच हो 
गया था। 
एक विचारधारा के रूप में झक्ति-सतुलने का प्रसोग शक्ति-सलुनन की 
याजिकी मे अचनिहित कठिनादयों पर छोर देता है । तथावि यह धष्यात रुखना 
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चाहिए कि एक विचारधारा के एप में झव्ित-सतुलन का तात्कालिक प्रयोग 
कोई आकस्मिक घटना नहीं है। इसके मूल प्स्तित्व म यह बात चिहित है। 
दिखावटी स्पप्टता तथा स्पष्टता के वाल्तविक अभाव, सन्तुलन के लिये 
अनावटी इच्छा तथा प्रावल्य की थ्राप्ति के वास्तविक लक्ष्य में आकाश-पदाल 
का अन्तर है । जैसा कि हम देख चुके हैं यह अन्तर शवित-सतुलन के “मूल 
स्वरूप म निहित है । झुरू शुरू म यही अन्तर छक्ति सदुलन को एक विचारघाय 
का रूप प्रदान करता है। इस प्रकार अक्तिग्सतुलन ऐसी वास्तविकता प्रौर 
क्विया का प्रदर्शन करता है जो वास्तव में उसमे नहीं है। इसीलिये इसमे 
वास्तविक प्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति को वनावदी रुप देने, युक्तिसगत सिद्ध करने, 
सथा न्‍्यायम॒गत ठहराने की श्रवृत्ति रहती है ॥ 


शक्ति-संतुलन की अपर्याप्तता 


सजहूदी, जठारहथी, तथा उन्‍नीसवी झताब्दियों म अपने उत्कर्प के काल 
मे शक्ति-सतुलन न आधुनिक राज्य व्यवस्था के स्थाथित्व के तथा इसके सदस्यों 
की स्वाधीनता की रक्षा के क्षेत्र मे जा योगदान दिया है उसका मुल्यात्रत 
हम कर छुके है! तथापि क्‍या यह कंवल शक्ति सतुलन ही था, जिंसके ये 
लाभदायक परिणाम तिक्‍ले अथवा, इतिहास की उस अवबर्धि में कोई दूसरा 
तत्व भी क्रियाक्षीव था जिसके विना झक्ति-सतुलन के य परिणाम न हुए होते ” 


नौतिक मर्तेक्य के अवरोधक प्रभाव 


]78। में गिशत्रन ने इस त्त थे की ओर एक ऐसे क्षण सकेत किया, गेंव 
उसका देश अपने ग्रमरीकन उपनिवेशों, फ़ान्स, स्पेन, तथा हालइ के साथ एक 
ऐसा युद्ध लड रहा था, जिसमे उसकी पराजय निश्चित थी। उसने उस समय 
कहा था 


* यूरोप को एक महाने गणराज्य के रूप में समभते के लिए, जिसके 
विभिन्‍न निवासिया ने नम्जता एवं तहजीब का लखमग समान स्तर बआआष्त कर 
लिया है शक्ति सतुलन घटता-वढ़दा रहेगा। तथा हमारी अपनी तथा पडीसी 
राज्यों की सम्पन्तता उन्‍नतएवं झवनत हो सकती है । किन्तु ये घटनायें आवश्यक 
रूप से हमारी प्रसन्‍्तता की सामान्य स्थिति, कलाओ की पद्धति, विधियों एव 
तरीको को युक्स्धात नही पहचा सकती । ये वे तत्त्व है जोकि दाप मानव समाज 
के ऊपर, यूरोपवास्ियों एवं उनके उपनिवेश्यों के बीच में अन्दर करते हैं, तथा 
जिनमें यूरोपवासियों एवं उनके उपनिहेशों की लाभजनक स्थिति है। तिरकुश 
झ्ासन की बुराइयो पर भय एवं लल्जा के पारस्परिक प्रभाव से रोक लग 


झवित-सतुलन का मूल्याकर्स रहा 


जाती है। गशतन्त्रो ने व्यवस्था एवं स्थायित्व प्राप्त कर लिया है। राजतत्रों ने 
स्वतेबता अथवा कम से कम समभाव वे खिद्धान्तों का अपना लिया है। अत्यधिक 
दोपपूर्ण राविधाना म भी ससय की साम्रा्य रीतियो द्वारा सम्मान एवं न्याय 
के भाव प्रविष्ट हो जात है। इतने अधिक क्रियायील प्रनिद्वन्द्रिया की प्रतिस्पर्डा 
से द्यान्ति-काल मे ज्ञान एवं उद्योग की उनति सीघक्रता से होन लगती है। युद्ध 
में यूरोपीय दक्तिया ऐसी झ्ननिड्दिचत प्रतिउन्दिताशों हारा सचालित होती हैं ॥* 
इस उद्धरण पर प्रोपसर ठायनबी की यह आलोचना हे 


“और फिर भी गिवन का इस घटना स विश्वास सन्‌ ]783 ३० को शान्ति 
व्यवस्था के झाघार पर न्यायसगन था। अमरोकन क्राततिकारी बुद्ध म विरोधी 
शक्तियों के बहुत अ्रधिक सख्या म सहमिलन द्वारा प्रद ब्रिटन अम्तेत पराजित 
हुआ । परन्तु उसके विरोधियां न उराके कुचतने की नही साची । व साम्राज्य 
बादी ब्रिटिश्न शासन से, राज्य प्रतिरोधी उपनिवज्ञा की स्वतन्त्रता क॑ सीमित एव 
निश्चित उद्दंश्य के जिए लडत रह थ क्योज्षि उनक्र लिए तथा उपनिवश्ञवादियों 
के फ्रामीसी मित्रों के लिय भी यह स्वतस्तता अपन झाप मे एक लक्ष्य थी । 
वयाकि एक परिष्कृत फ्रान्सीसी बूटनीलि के झनुमात मे तरह झमरीकी उपनिवद्या 





4. पुतढ एशटाए काठ एग्ा ता धार रिग्राभा दा (॥॥6 १०१९7 
वछा8ा) हथाणा) ४0० ॥॥, एए 935 शर्त सतुलन + लाभदायक 
परिणामों का एस समान रूप मे उत्'ध्ट विवरण सिपागणष्ाशी रिव्याटछ, पण ॥ 
(जनवरी 803), पृ० 348 वर ज़िसी अचात लखऊर लख म पाया जाता है 
“यदि विरोधी ण्शासियों में स्वस्थ स्पद्धा न रहा होता जिसको आउुनिक 
राननोतिकों ने अपनाना सोख लिया है ता युद्धां क स्थाल पर वित्रय एवं स्वामित्व 
में कितने परिवतेन हुए धात तिनम कुछ निक्म्मे भीवन नष्ट हुए हात तथा कुछ 
फालतू घन राशियों या अपयय होता सहासागर 4 १तर मैदानों पर कुछ सौ 
नाविकों क हानि राहत ढग से लडने तथा फिसी उद्देश्य ७ लिए अलग निश्चित 
एक अखाई में लडने में ध्स दशों म कुछ हतार सैनिकों के यु& कीं वैज्ञानिक, 
नियमित एव शान्त व्यवस्थाज स्थान पर भूमडल क कितने सुन्दर भाग जहा राष्ट्रों 
के भगडे इल हो सकें, रक्‍्दमय हो गये दोत ? बास्तव में हम पिछली शत्ताचदी क 
इतिद्वास को जातियों + ऐेतिहासिऊ क्‍्यांरों म सब्से अधिक गजान्बत क्षेत्रक रूप से 
देख सकत हैं| यद युग झयन, चालुत्र यद्योग रू तर 3णा त्था साथारण बुद्धि 
शासन सुधार, तथ्य स्वततता कऊ भसमाच चित्रा तथा सब के ऊपर, प्रशासन की 
कलाओं की उस पूर्ण ज्ञानमारी | लिए प्रसिद्ध ह तिसने राष्ट्रों म आचरण के 
कुद् सामान्य नियम स्थाएत क्य ई इसने साम्रान्यों क्री उलट पुलट या तथा 
अक्षक पडौमियों क पेट म निर्दल राष्ट्र का हसन होने से राका है. इसमें वित्रय 
की बत्ती हुई गति थो निम्रीजत किया है यही सदा, इसने तलदार को स्थान 
से दादर निकालने को अन्तिम उपय स्वीदत क्या है, तद'क दूर समयों 
में; इसफा सदैव प्रथम उपाय 4 रूप म श्रयोग हादा था 
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का जिटिल साम्राज्य स पृथक हाना उस झक्ति सतुलन व पुन स्थापना के तिए 
पयाप्त हाता जाकि तीन पिछल युद्धा म निरतर विटिश्ल विजया के कारण ग्रट 
ब्रिटन क पक्ष म अनावत्यक रूप स भुक्ता हुआ था। सन्‌ 783 इ० मे जब लगभग 
सौ वर्षो म प्रथम बार फ्रि फास की विजय हुई तो प्रासीसी कूटनीति साधना 
की अधिकतम किफायत द्वारा यूनतस उदृइ्य की सिद्धि म सतुष्ट यी। पिछती 
पराजयो की क्ष्सा क्टु स्मृति ने भा फ्रासीसी सरकार का पुराने बदले लने के 
लिए अनप्ररित नही क्या | प्रासोसी शासक कनाडा के विलगीकरण क लिए बी 
लल्ने के लिए उत्सुक न थ यद्यपि क्नाटा फ्रासीसा झग्सन का प्रधान अमरीकी 
साम्राज्य था। उसे ब्रिटिश शासन न सप्वन्वर्पीय युद्ध म जाता था तथा वह 
कवल बास वष प्रुव 763 ई० की शातति व्यवस्था सम किंग लुइ द्वारा किंग जाज 
को आधिकारिक ढग से दिया गया था । सन्‌ 4783 इ० की हातति-व्यवस्था मे 
जिजेता फ्रास द्वा। कनाडा ब्रिठित झ्ासन के अधिकार म छाड टिया ग्रया तथा 
भ्रट ब्रिटन, अपन तरह उपनिवा को हार कर--गिवन की भापा म मौका हृबने 
स बाल-बाल बच रहने पर अपने को बधाई का पात्र समझ सकता था। यह 
रक्तिगसतुलन म एक एसा उतार चढाव था, जिसम उसे समृद्धि का हास देखता 
था। परन्तु इस के अ्रतगत भा एक विनम्र समाज की खगी की सामान्य 
अवस्था म कार आवश्यक क्षति नही हुई थी क्थि जाज तथा किय लुई की प्रजा 
भी सम्मिलित रूप म ऐसी झामिक सुख से युक्त सामाजिक दशा को पसत्द 
करती थी । $ 

उस य्रुग के महान राजनीतिक लेखक इस बौद्धिक एवं नैतिक एकता से 
अवगत थे जिसकी नीव पर शक्पि-सतुलन निभर रहता है और जो प्सके लाग 
कारी सचालन को सम्भव वनाती है॥ हम इन लखका मे से केवल तीन फनेला 
रूसो तथा वटेल का जिक्र करेंगे । लुई ]4 वें के चासन के महान दाद्निक तथा 
उसके पोज के बुलमात्र एव सच्चे परामच दाता फतला ने सप्लोमैंटटूद एक्जा 
गिनेच्वन आफ कासस एबाउट द ड्यूटीज आफ रायल्टी सम लिखा 

पडौसी राप्टा म॑ एक प्रकार की एकता तथा साम्यावस्था बनाय रखने के 
लिए की गई यह सावधाती सभी के लिए चात का आश्वासन देता है। इस मामले 
मे, समस्त राष्ट जो पडोसी है तथा जिनके व्यापारिक सम्बंध हैं एक महाव्‌ 
निकाय दया एक प्रकार का समुदाय दनात हैं। उदाहरणायें ईसाई जगत एक 
पघ्रकार का सामाय गणतत्र है जिसके अपने सामान्य हिंद भय एवं सावधानिया 
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हैं। सभी सदस्य जो इस मह्दान निकाय को बनाते हैं, सामान्य भलाई के लिए 
एक दूपरे के प्रति उत्तरदायी हैं। वे राष्ट्रीय सुरक्षा के हित मं अपने प्रति भी 
उत्तरदायी हैं, त्ताकि किसी सदस्य के ऐसे काय की पेशवन्दी करे थ। साम्यावस्था 
को उलट दे तथा उसी निकाय के दूसरे सभी सदस्था का आवश्यक रूप स विताश 
कर सके। जो कुछ यूरोप की इस राशास्य व्यवस्था वा बदलता अथवा क्षीण 
वारता है वह अत्यधिक हानिकारक है। वह अपने साथ झनत कुरीतिया लाता 
है ।? 

रूसो ने इसी विषय को यो प्रकट क्या है कि युराप क राष्ट ग्रपन ग्राप 
में एुक अदृश्य राष्ट्र बनात हैं। यूरोप की वास्तविक पड्ढति मं दटना की ठीक बही 
मात्रा है, जो कि इसको उलट बिना द्यार्वत आन्दोलन की स्थिति मं बनाय हए्‌ 
है” तथा, पन्तर्राप्ट्रीय विधि पर ग्रठारहवी उतादी क लखका मं सबसे अधिक 
प्रभावशाली लेखक बेटल के ग्रनुसार 


“यूरोप की एक राजनीनिक व्यवस्था है। वह एक एमसा निकास है, जाकि 
सप्ष्टि रूप मे ख़सार के इस भाग म उसने बाल राष्ट्रों के सम्बन्धा एबं विभिन्‍न 
हितो से सम्बद्ध है । यह एक ग्रसम्बदध द्वकडा क पुरातन ढर की भाति अयवस्थित 
नही है, जिनमे से प्रत्यक प्रपने को दूसरों के भाग्य स बहत कम सम्बद्ध सममता 
हो, गौर मुश्किल स उन वस्तुआ को मागया हो जा उसस चाजाल सम्बद्ध नही 
थी। प्रमुओ्नो ($0५श९४्टा0 का निरन्तर ध्यान यूटोप क। एक प्रकार का 
गणतत्र बला देता है। इसके सदस्य यद्यपि स्वत हैं किन्तु साप्रान्य हित के 
सम्बन्ध सूत्रों द्वारा व्यवस्था एबं स्वततता के बनाय रखने क्॒ लिए एक हुए हैं । 
अतेएव राजनीतिक स'म्यावस्था प्रथवा शकिति-सतुलन कौ वह प्रसिद्ध योजना 
बनी, जिसने वस्तुओं की वह पदुत्ति बनाई जिसको कोई भी शक्ति पूर्णातया दबान 
में ग्रयवा दूसरो के विधि द्वारा नियमन से समर्थ नहीं है। * 

लेखको के कथन राजमर्मज्ञा की घापणाझ्मा म भी प्रतिध्वनित होत हैं । 

648 से [789 की फ्रान्सीसी क्रान्ति तक झासका तथा उनके सलाहकारो ने 
यूरोप को नेतिक एवं राजनीतिक एकता को मान्य समभ लिया। एक ब्यावहारिक 
विषय की भाति “यूरोप के गणत॒त्र 'ईसाई शासकी का समुदाय ग्रथवा यूराप की 
शजनीतिक व्यवस्था का उन्होने जिक्त किया । परन्तु नेपोलियन क साम्राज्य की 
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चुनौती ने उन मैतिक एवं बौद्धिक आधारों को स्पष्ट वनाने पर विवद् कर दिया, 
जिन पर पुराना झक्ति-सवुलन निर्भर था | घामिक सश्नय (होली एलायन्स) तया 
यूरोप के समूह-राष्टू (कन्सर्ट ऑफ यूरोप), जिन दोनो वा आगे सविदवार वणन 
होगा*, इन नैतिक एवं बौद्धिक झक्तियों को सस्थागत निर्देशन देने के प्रयत्न है, बो 
दाक्ति-सतुलन का जीवन-रकक्‍त था। 


26 रितम्बर ]85 की धामिक राश्नय सन्धि मे अपन हस्ताक्षर-कर्त्ताओं 
को, ईसाई सिद्धान्तों के अनुसार एक दूसरे क साथ तथा अपनी प्रथा के साथ 
व्यवहार करने के अतिरिक्त कुछ अ्रधिक करने को कत्तंन्य-वद्ध नहीं क्या। हे 
हस्ताक्षर-कर्त्ताओो में तीन को छोड कर यूरोप के सभी अधिराद थे । तथापि उसी 
वर्ष की प्रन्य सन्धियाँ, जिन्‍्होने यूरोप की राजनीतिक व्यवस्था को पुनर्गेठित 
करने का प्रयत्न कया, और जो लोगो स धार्मिक सश्रय के नाम से प्रसिद्ध है 
किसी भी जगह क्रान्ति की पुनरावृत्ति को रोकन के लिए निदिष्ट थी। वे 
विश्वेषतया फ्रान्स की क्रान्ति के रोकने पर वल देती थी । चूकि फ्रान्सीसी क्ान्वि 
वह महान्‌ गत्यात्मक शवित थी, जिसने शक्ति सतुलन को नष्ट कर दिया। यह 
विश्वास किया जाता था कि कोई भी क्रान्ति अपने साथ समान भय की लेकर 
चलेगी । इस प्रकार वैघता तथा 85 की सीमाओं की अलघनोीण्ता वे श्राधाए 
कझ्षिला बन गईं, जिन पर कम से कम आस्द्या, श्रद्चिया, तथा रूस ने यूरोप क्के 
राजनीतिक ढाचे के पुन निर्वाचन का प्रयत्न किया । 


जब इठली मे सार्डीनिग्मा द्वारा प्राप्त किए गये प्रदेशों में बुद्धि के लिए प्रात 
को सेवाय तथा नीस क्षतिपूर्ण स्वरूप मिले तो इग्लैउ ने 85 के सिद्धान्तों में से 
एक का भ्रयोग करके हस्तक्षेप किया। यह सच्‌ 860 की ही बात है। ब्रिदिश 
विदेश मन्त्री अल रसेल ने फ्रान्स स्थित ब्विटिश राजदूत को लिखा था । “सम्राज्ञों की 
सरकार को यह टिप्पणी करने का अधिकार होना चाहिए कि फ्रान्स जेरे 
दाबितशाली राज्य के द्वारा पडौसी के प्रदेश के परित्यागय की गाय शक्ति-सतुलन 
एवं सामान्य झ्ञान्ति के वनाए रखने मे अभिरुचि रखने वाले प्रयेव राज्य पर 
अपना प्रभाव डाले बिना नही रह सकती । थोडे ही समय पूर्व उसके प्रादेशिक 
विस्तार की पहली नीति से यूरोप पर अगश्त आपदायें आयी थी।” 


भूरोप का सम्मेलन जिसके द्वारा उस समय को राजनोतिक स्थिति के प्रति 
दी गई सब प्रकार की चुनौतियों का सम्मिलित शविति से मुकाबला करने वे लिए 
बडी शक्तियों के बीच कूटनीविक सममकौता हुआ, वह साधन था, जिसके दाग 
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आधुनिक राज्य-पद्धति का नेतिक मतेक्य 


यह दखते मे आवेगा कि अधुनिक राज्य-पद्धति के स्थायित्व में विश्वास 
जोकि इन सभी घोपणशाओ तथा कार्यो स कलक्ता है, शक्ति सतुलन से नहीं, बरव्‌ 
बौड्धिक एव नेतिक प्रकृति के बहुत स तत्त्वो से उत्पन्न होता है। इन पर ही 
शक्ति-सतुतन तथा आ्राधुनिक राज्य पद्धति का स्थायित्व निर्भर है। जेंसा कि जान 
स्टुआर्ट मिल न उहा है यात्रिकी के समान राजनीति म जो इक्िति इजन को चलाय 
रखती है, उसकी मशीनरी के बाहर से तलाश करना चाहिए । यदि वह बाहर प्त 
नहीं श्रा रहा श्रथवा उचित प्रत्याशित बाधाओं को परास्त करने म॑ अपर्याप्त है, 
तो यत्र असफल हो जावेगा । ? उदाहरणार्थे, गरिवन ने जिसे विश्येप वाग्मिता तथा 





].. ह०ापञ्रवेशबचाणााड.. 0. रट्छाटइल्लॉसाएट. 50एटएप्टा।. [एक 
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पूर्ण विवरण के लिए अध्याय 6 में दशीय राजनीति में रात्रित सदंतन 

बनाये रखने के लिए नैतिक तत्व के महत्व पर मामिक स्प्पिणिया भी देखिए । 
जब यह कटा जाता है कि प्रश्न केवल राजनीतिक नैविकया का हें 
इससे इ-का महत्व नहीं घर जाता । समैधानिक नैतिकता के प्रश्त स्वय सविगन 
से सम्बद्ध प्रश्ना से कम व्यावद्यारिक महत्व वे नहीं है । कुछ सरकारों का भरर्तिल 
ही दया वे तत्त्व जो दूसरों को सद्य दोत हें, सवैधानिक नेतिऊता के सिद्ध वों 
ब्यवद्ारिक अनुपालन पर निर्भर हं। विभिन्‍न अधिकारियों के मस्विष्कों की ये 
पारस्परिक कल्पन यें ही उस भ्रयोग को बदल दी हैं, निसके ४।रा उनमी शक्तियों 
का 5रुपयोग ऊ़िया जा सकता है । विशुद्ध राजतत्र, निशुद इुलीनतत्र, विशुद्ध 
लाक़चन्र जैसी असत॒लित सरकारों मय सत्र केवल बाधक हैं, भाफ़ि सरकारको 
अपनी लाक्षणिक प्रवृत्ति की दिशा में अविक्रमम ज्यादतिया करने से रोऊते हैं । 
अपूर्ण रूप से सलुलिन सरकारों मे, अधिक्रतम वलरशाली शक्ति क ऊपर सर्वेषानिक 
परिश्ीमार्ये लगाने का कुध पयत्न होता ६ । परनन्‍्दु जहाँ वह राक्ति अल्पकालीन 
दण्ड से सुक्ति का सीमोल्शघन करने में कम से कम समर्थ हैं, यह केवल 
सबंधानिक नेतिकता के इन सिद्धान्तों मे ही है।बे मत द्वारा पहचाने जाते एवं 
पुष्ठ द्वोत हें । इनके करण ही सविद्न के विरोधों एवं परिसीमाओं के प्रति ढर्ब 
श्रद्धा रद पाती दै। भली प्रफार सतुलित सरकारों मे सर्वोच्च शक्ति विभागीद 
द्वीदी हैं । वर प्रत्येक राष्ट्र स्वय सावीदार हीने के कारय किसो के द्वारा अनचिकृत 
रूप में इड्ये जासे से उचित कासुन द्वारा सुरक्षित होता है ' उद्ाद रखार्थ, यह उत 
सभी शक्तिशाली इथियारों से सुप्तद्ितित होता है, जिनका कोई दूसरा आक्रम्य के 
के लिए प्रयोग कर सफत्ता हे । जद तक सरफार शक्षित के किसी अन्‍य भागीदार के 
विपरीत श्राचरण से उस्चेजित नहीं होती, तब तक वह अपनी चरम शक्तियाँ प्रयोग- 
तगक को दख कर ही करती है और इस जिपय में हम कह सकते हें कि केबल 
सर्वेधानिक नेतिस्वा के सन्नों का सम्मान करक दी सविधान अस्तित्व में रृह पाता है 
इस विषय पर है ॒रपरकछा6/ की व #व्वणज्ञाएएट 5०260 
(पलछ शुगर. प्र्च्एणा,. छाबल्ड - बात. 00गएगा9७,. 7920/ 
ए7 40, 4 में ओद्योगिक स्वर्ष तथा अन्तरोष्भोीय शक्ित संतुलन न 
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अन्त ष्टि के साथ उम ईंधत के रूप में निदिष्ट किया है, जो शक्ति-सतुलन के 
मोटर को चालू रखता है, वह पाइचात्य सम्यता का बौद्धिक एवं नैतिक आधार 
है। यह वह बौद्धिक एवं नैतिक जलवायु है, जिसके अन्त्गंत अठारहबी शताब्दी 
के समाज के प्रतियोगी चलते थे तथा जो उनक्रे सभी विचारा एव कार्यों म प्रविष्ट 
था। यह लोग यूरोप का “नख्रता एवं सम्यता के समान स्तरा तथा केलाआ, 
विधिया एवं रीतियों की स्रामान्य व्यवस्था” वाले एक महानु गण राज्य के रूप में 
जानते थे । इन सामान्य स्तरों का साप्तान्य बोध भय एवं लज्जा के पारस्परिक 
प्रभाव से उदकी महत्वाकाक्षाओ का रोकता था उनको क्रियाआ्ा पर सयम्र लागू 





साम्य भी दस्सिए बह ध्यय झोधागिझ सप्र्ष का, एक येद ननक घटा के रूप में 
नहीं, बरभ्‌ एक अपरिदाये परिणाम क रूप में उत्पन्न ररता है. यह औंदोगिऊ युद्ध को 
उपन्न करता है, क्‍योंकि इससे यह शिक्षा मिलती है फि अत्येक व्यक्ति अथत्। समूह 
को अपना प्राप्य झहय वरते या अधिजार ह यह यद नहीं मानता कि बाजार पी 
यात्रिफी के अतिरिक्त कोइ अन्य सिद्धान्द भी हे । नई यात्रिकी यह निर्रित करती 
है कि उन्ह क्या मिलना चाहिए. वितरण 3 लिए प्राप्य आय सौमित हैं तथा चू कि, 
इस प्रका२, कुड सीमाओं के पार करने १९ जो एक सथूद का मिलता है दूधर। सो 
देता है. श्रतएत्र यद स्पष्ट धो जाता हे कि यदि जिभिसन समूहों फ्री सापेतिक 
आय उनके कार्थों द्वारा निधौरित नहीं होती, तो पारस्परिक भाग के मतिरिक्त 
कोइ अन्य साथन नहों रद्दता, जोफ़ि उन्तके निर्वारण 7 जिए बच रहता ह। 
बारात में स्वाय उन्ह अपने दाता के प्रवर्तन में पूर्ण शक्तित के प्रयोग करने से 
बचने के लिए विवश कर सकता है | और, 7द्वा तक ऐसा हाता ह उशथोग में 
शान्ति सुरक्षित है, चसे कि लोग ने शक्तिनसतुलन द्वारा अन्तराष्ट्रीय में मलो में 
इसमे पाने का प्रयत्न फिया है । परन्तु ऐसी शान्ति का बना रहना भागीदारा के 
इस अमुमान पर निर्भ ८ दं फ्ि भत्यक्ष सधष से सोना अधिक दाता हद आर पाना 
कम होता दै। अपने दात्ों के समतापूर्श व्ववस्थाक रूप में सी विस्ो प्रतिफ्ल 
का स्तर उनकी स्वीकृति का परिणाम नहीं ह। झतण्तर यह श्रनिश्यित कुरिल 
ध्व अस्थाइ होता हैं. यदइ अनिश्चित है। आय-सदेद्ियों के जोइने भात्र से 
पूर्णता ऐसे हो नदी आती जैसे वह भौतिक सामझौी की क्रिसी अन्य इच्छा की 
चुष्षि में नही आती चब मारे पूर्ण दवा जाती हे, तब पुरामा सर्वंष एफ नये 
सरतर पर पुनः प्रारम्भ दो ज्ञाता हैं। जबतऊ लोग केवल प्रतिक्ल बढा कर इसे 
समाप्त ऊरना चाहेंगे, बा वद सदा पुनः आरम्भ द्वोला रहेगा; तब तक ऐसे 
गुनरारम्भ रे उसे उत्त समय दी रोफ़ाजआ सऊंता हे जब ऐसा नियम द्वेंढा जाय, 
जिस पर सभी बढ छोटे प्रतिफ्ल आधारित हो । 

“परन्तु मन्तुलन, चादे अन्तर्रोष्ट्रय राजनीति में हो अथया उद्योग में, 
अस्थाई है । यद एऊ नियम की सामान्य मान्यता पर निर्भर बही हे, जिसके द्वारा 
राष्ट्रों एव ब्यक्तियों वे दावे सीमित होत दे ' परन्तु बद एक साम्यावस्था को 
धाप्त करने के प्रयत्न पर निर्भर हं. जोकि असोमित दावों का आग्रद फिये विना 
एक सर्थष को दूर कर सके । ऐसी कोइ साम्वावस्था नहीं मिल सकती, क्योकि एक 
दिद्व में नद्म सैनिक अवबा औद्योगिक राक्तित बढाने की सम्नावनाओें असीमित हे 
ऐसी कोई साम्यावस्था रद ही नहीं सक्‍तो।”? (प्रजाशक की अनुमति से पुन सुद्वित)।॥ 
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करता था तथा उन सभी म सम्मान एवं न्‍्याय का बुछ भाव भरता था। 
परिणामदया ग्रतर्राप्टाय दश्य पर चक्ति के लिए सघप सीमित व्यवहार वाले 
एव ग्रनिर्णीत प्रतिराधा के रुप मं था। 


648 स नपालियनीय ण््वा तथा फिर ॥85 से 9]4 तक द्य्वित 
सतुलन न क्वल राजनीतिक प्रतिराधा के मिताचार तथा अनिश्चय का कवल 
कारण है वरन्‌ आलकारिक एवं साक्केतिक भझ्भियक्ित के साथ साथ सिद्धि का 
तकनीक भी है । शक्ति सतलन द्वारा विरोधी "क्तियों शी पररपर यात्रिक 
प्रतिक्रिया के माध्यम से राष्टा की चाक्ति आकाशागा पर अपने प्रतिवाध लगा 
दाने के पूव ही प्रतिस्पर्दधी राष्टा को शक्ति सतुलन की व्यवस्था को अपने प्रयला 
का सामा-य ढाचा वी मानकर अपने पर प्रतिवघ जगाने होने थे। यद्यपि वे 
दोना पलडा में बाटा के वितररस्ा का वहुत बदलना चाहते थे रनका एक सूरल्‍ 
सबिदा म सहमत हाना पडा । भल ही सघप का परिणाम कुछ भी हा, अतत 
दोनों मं हावित-सतुलन वनाय रखने का प्रयत्न हागा । उनको जानना चाहिए कि 
एक क्तिना भी ऊचा क्‍यों न उठ गया हा और दूसरा क्तिना ही मीचा वष्यो न 
आ गया हो भ्रत म पवड एक ही डडी से लटके होते के कारण समान ही 
रहगे झवाव्‌ युद्धभान दोनो राप्दा की स्थिति पूववत्‌ ही रहगी। इस प्रश्वार 
जैसाकि वाट का भावी वितरण विस्वय करेगा ये फिर उठ तथा गिर सकेंगे। 
यथापूव स्थिति म राष्ट भले हा कुछ भी परिवतत चाह उन सभी को कम से 
कम एक तत्व को झ्रपरिवतनाय मानना पडा | वह था पलचे की सम्बद्धता वी 
अस्तित्व भ्रथवा दवित सतुलन की स्वय यथापूव स्थिति। तथा जब कभी एक 
राष्ट स्वनत्रता तथा स्थायित्व की अपरिहाय पूब रात का भूलता प्रतीत होता है 
ग्राय सभी राष्टो का मतैक्य इस अधिक समय तक नहा भूलन दता। यह भूले 
का काय 756 में झस्टिया न भ्रारिया के सम्बय मे किया था तथा फ्रास ने 
]99 स 923 तक जमनी के सम्बघ म क्या था । 


यह मतैक्य उस युग की वौद्धिक एवं नैतिक जलवायु में उग्रा। इसको 
वास्तविक हावित-सम्बधों से सक्वि मिली, जिसन सामाय परिस्थितियों म॑ स्व 
डाकित सदुलग की व्यवस्था का उलटन के प्रयत्व को एक निराहाजनक उद्यम बंदा 
दिया । अपनी वारी मर इस मतैक्य की वौडिक एद नैतिक वातावरण तथा टार्कित 
सम्बधा पर इनकी प्रवत्तियों की परिमित्ता दया साम्यावस्था की दया नी 
सबल बनाने के रूप म प्रतिक्रिया हुई। जैसाकि प्रा० विवसा राइट ने कहा हैं 


राज्य इस प्रकार सीमावद्ध एद सगठित थे कि दमन उस समय तक सर्कर्ते 
नहा हो सकता या जदतक कि वह इतना परिभित एवं निर्दिष्ट नहो कि 
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शक्तियों का प्रचलित मद इनको स्दीक्षार न करता हा । ऐसो स्वीहईृति सामान्यतया 
बात्तान विद्रोहा क्षा मिली थीं। इन दिद्राह् न घोर टर्की साम्राय 
वो छिनन भिन्‍न कर दिया । वल्जियम के विद्याह न एस देश को नैंदरतडस से 
अलग कर दिया । भ्रश्षिया तरा सार्डीनिया क़्॒ दमन भ आउुनिक्त जमतनी एवं इटली 
को एक कर दिया। यही नहीं अज्लेका, एदिया एवं प्रशान्त महासागर मे चहुच 
से दमन-कार्यो न युरोप के साज्नाज्यों का वदाया, तथा युरापीय सम्पता का एस 
झेतो म फँजायाँ । 





यह मर्तैक्य ही माना सामान्य नेखिक्ष स्तरों दया एक सामान्व सम्बता एव 
सामान्य दितो का शिशु एवं पिता दानो है । जैसाकि हम जानते है उसने सभी 
साम्राज्यवादा मे शक्तित की अपरिमित इच्छा का निपघ्वरण मे रखा ह तथा उसका 
राजनीतिक्ष ययायेंगा बनने म राक्ता है। जहाँ ऐसी साम्याजस्णा नहीं हाती अथवा 
इर्वेल हो जाती है, तबा प्रपता विन्वास ख्वा दती है वहा हक्वि-सतुलन 
अन्तर्राष्ट्रीय स्थायित्व तथा राष्ट्रीय स्वाघीनता क कार्यों का पूरा करन मे अममर्य 
होता है। यह पार्लेंड के विभाजस स प्रारग्न हान वाची ठया नैयाजियन के समय ऋू 
गुद्धा के साथ समाप्त हांन बाली रमयाबधि मे हाता है। 


एसा म्ैक्य 648 स 7 2 तक प्रचलित था । पहल समप्र मे राज्य-््यवस्था 
शास्तको क्‌ प्रतियागी समाज स कुद अचग ने थी । उसम से प्रव्यक् गासक राख्य 
के तक को मानता था। अथावु छुद निश्चित नेतिक परिमीमाझा रे व्यक्तिगत 
राज्य शक्ति-ब्ययः के _क्तिसगत भ्रयस्नो को राज्यो छे ब्यवहार ला अन्तिम स्तर 
भानता था। प्रत्यक्त प्रतदा्षा करता था। ठया प्रयक्त राप्ट्र क्षा सर रास्ट्र स 
ईसो स्तर का भागीदार बनन की श्राद्मा करता औचित्यपूण था। धामिक 
पेद्धों के भावादरों न॑ जामरण क्ञ॒ बुद्धिदाद का जन्म दिया। उन्होंन एसी 
सहिष्ट,ता को भी जन्म दिया जा सय्य ब्रस्त थी। उस सहिप५५ बाठावरण मे 
राष्ट्रीय घृगायें तता सामुहिहर चैमनस्थ, क्सी प्रकार रु सिद्धाल्ता स पापित हांक्षर 
कदिनाद से ही पनप सकत थे । प्नक व्यक्ति ग्रह सातक॒र चजता था कि जा 
स्वार्यपरक घ्येव उसके अपने कार्य का प्रेरित करते थे अन्य सबका ऐस ही कार्य 
करने के लिए विवश करत दे । उमर समय शिखर पर पहुँचना चानुयं एवं नास्य 
का खेल था । झअन्दराष्ट्रीय साजनीएि वास्तव र एक झालिशाय बिलार बने सती 
गैझ्ा बी । सभो खल ऊ सामाम्य नियमा को पहचानव 











थो। यह शामक्षो की 
पे तया इन्ही सीमित दाबो पर खेलत थे 
3 कलर ला 
2... वा छञूशाएर ० ए०5द८, व0 प्रेड85 एएटाइटए अणते "वश 
5डथाइच्छा, टवात्णा5, (:0ठपछ9355 छ पीट ७06 (६६७ १07. - गघ€ 
अैव्टाजीत्रा ए०फएबा5, 944), छए उउ 4 
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नैपोलियन के समय के युडो के दाद क्रान्ति एवं फ्रान्यीसी साम्राज्यवाद के पुद 
नवीनीकरण के दोहरे भय ने घामिक सश्रय की नैतिकता को ईसाई, राजतत्रात्मक, 
तथा यूरोपियन सिद्धान्त के सम्मिथ्रण के साथ अस्तित्व में ला दिया। उननीसबीं 
शत्ताब्दी के उत्तराद्ध मे यूरोप के सभूत राष्ट तथा प्रथम विश्वयुद्ध के उपराब्त 
राष्ट्र सघ ने इस थाती मे राष्ट्र-राज्य का विचार जोड़ दिया। राष्ट्रीय आत्म 
निरंय के रूप मे यह विचार मूल आधारो म॑ से एक वन गया। इसी पर उत्तरोत्तर 
पीढियो न 848 की उदार क्रान्तियो से द्वितोय विश्वयुद्ध के प्रारम्भ तक, टिकाऊ 
राजनीतिक ढाचा बनाने का प्रयत्व किया । जो फ्रान्सीसी विदेश्वमस्त्री डलावेली 
ने 866 मे एक फ्रास्सीसी राजनयिक प्रतिगिधि को चिखा था, वह ४तिहास की इस 
समयावधि की मूल शक्तियों मे से एक बन गया । इसको ही फिर वुडरों विल्सन ने 
घोषित किया, तथा 99 की शान्ति-सन्थियो में इसे मानकों में से एक बनाया। 
“सम्राट को--केवल यूरोप के राष्ट्रो की तुष्ट इच्छाओ में ही वास्तविक साम्या- 
अस्था दिखलाई पडती है ।”* 

इस थाती का श्रव क्‍या बचा है? द्वितीय विश्वयुद्ध के उपरान्त की 
समयावधि में किस प्रकार का मतैक्य विहत्र के राष्ट्रो को एक क्ये हुए है ? इस 
मतैबय के सावयव तत्वों के परीक्षण पर उस भूमिक्रा का अनुमान निर्भर करेगा 
जिसके शक्ति सतुलन द्वारा राष्ट्‌ समुदाय की स्वाधीनता एवं स्थायित्व के लिए 
देले जाने की आज प्रत्याशा की जा सकती है । 

3 ोरे राष्ट्रों की स्वतत्रता के परिरछण के लिए नैतिक दत्त क महत्व का भत्ती 
प्रवर निर्देश श्वीगित ए.छकछक्का के िब्रात्फबां 5 एशशाशा।शाणा 
(एफा98० एगारथन्वाए 0 (शाए४8० 7765५, 948) ए्‌० सं० 70,7[ में 
भली भुकार हुआ है “पर-तु बडे साप्रार्ब्या को नी वियोँ भी मत के वातावरण सै प्रभावित 
दोती हैं तथा छोटे स्वाधीन राज्यों के अधिकारों वे पक्ष में लम्दी अवधि से कुकाव रहा 
है । इस ऋुफाब के ल्लोतों से इमसो चिंतित होने की आवश्यकता नहीं १ परन्तु इसका 
अस्तित्व बढ़ तथ्य है, तिसकी अतरोष्टीय मामलों का विद्यार्थी उपेक्षा नहीं कर 
सऊता । जिन विभिन्‍न तत्वों का हम तिक कर चुके हें, वे सभी निस्सन्‍्देंद अपना 
सदत्व रखते हूं। परन्तु दमारी राय में छोटे सत्तापूर्ण राष्ट्रों वी सुरक्षा का कारण 
शक्ति-सन्छुलन के प्रभाव न होकर यह सामान्य मान्यता कि एक स्वा्पीन प्रभुसच 
क्का विनाश एक आपवादिक तथा सामान्यतया एक अप्रमाणय, कारये था * यह वई 
काय था जोकि यूरोष के बहुद से छोटे राज्यों की अन्तत अधिक बढ़े राज्यों दाग 
हडपे जाने से रचा करता था । इन में से कुछ राज्य एक अकेले नगर से श्रवरिक वे 
न थे। अठारहवीं शराब्दी में; जवकि अबिक बडे राज्यों की शक्ति ग्ीज गति से बढ 
रही थी, चिर प्रतिष्ठित नगर-राज्य-आदरी से प्रभावित होकर समकानीन मत ने 
छोटे राज्यों को प्रशमा करके ऊपर उठाया उसने उनकी स्वाघीनता में भी विर्वास 
किया । उन्‍्नीसवी शताब्दी में राष्ट्रवादी आदर के विकास ने इस प्रेचण को जः 
काटने में बहुत कु किया परन्तु, देखा कि इम देख चुके हैं, 99 में इसने फिर भी 
बहुत प्रभाव बनाये रखा।” (यूनिवर्सिटी आफ शिकागो मेस की झलुमति से पुन स॒द्वित)! 


पन्द्रहवाँ अध्याय 
शक्ति पर अवबरोध के रूप में नेतिकता. 
लोकनीतियाँ, तथा विधि 


हम पूर्बर्ती अध्याय में देख चुके है कि अन्‍्तर्राप्ट्रीय मच पर शक्ति प्राप्त 
करने की ग्राकाक्षाओं के परिसीमन के लिए शक्ति का प्रयोग ऐसी पद्धति है, जो 
अ्परिष्छत है तथा जिसका भरोसा नहीं किया जा सकता | यदि इस शबित- 
संघर्ष को परिचालित करने वाली प्रेरणायें तथा पद्धतियाँ ही सव कुछ होनी 
तथा उनकी जागकारी अन्तर्राप्ट्रीय राजनीति ने विपय गे आवश्यक होती, तो 
अस्तर्राष्ट्रीय दृष्य वास्तव में हॉँल्स द्वारा वरित 'प्रकृति-अवस्था' से साम्य रखता । 
उस प्रकृति-अवस्था को उसने प्रत्येक मनुष्य का प्रत्येक मनुष्य के साथ युद्ध कहा 
है। श्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति राजनीतिक उपयोगिता के केवल उन सूक्ष्म विचारों 
से शामित होती, जिनका मेंक्यावली ने अत्यधिक सूक्ष्म एवं स्पष्ट विवरशा दिया 
है। ऐसे विश्व में निबंल बलवानों की दया पर निर्भर होतें। वास्तब में 
जिसकी लाठी उसीकी भैस होती । 


तथापि, एक ऐसे विश्व का भय जहा पर श्षक्ति का केवल बोलबाला ही नहीं 
है, वरन्‌ वह बिना प्रतिद्वल्दी के भी है वास्तत्र मे शक्ति के विरुद्ध उस विद्रोह को 
उत्पन्त करता है, जोकि उतना ही सावंभौमिक है जितनी स्वय शर्कति की 
प्राकाक्षा सावंभीमिक है । जब झाक्त की प्रेरणा की सही पहचान हो जाती है, 
तो इस बिटोह को कुचलने तथा उठने वाले रोप एवं बिरोध को श्ास्त करने 
के लिए सोग प्रपने ध्येयो की पूर्ति के लिए विचारधाराझ्नो का प्रयोग करते हैं, 
जैसा कि हम देख चुके हैं ऐसा वे ही करते है जो शक्ति की खोज मे रहते हैं। 
वास्तव मे, उस स्थिति मे झकति की उच्च आकाक्षा कुछ भिन्‍त दिखलाई देती 
है। वह कुछ ऐसी वस्तु प्रतीत होती है जोकि वृद्धि, नैतिकता तथा न्याय के 
साथ समन्वय रखती हो । बढ़ तत्व, जिसकी ग्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति की 
विचारधारायें केवल प्रसित्रिम्ब मात्र है, नैतिकता, लोकनीतियो, तथा विधि के 
आदर्शात्मक आदेशों में पाया जाता है । 





. ॥हस्रभव॥, (फणजञद जा 
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बाइबत्रित से लेकर नीतिश्ास्त्र तथा आधुनिक लोकतंत्र की संवैधानिक 
व्यवस्था प्रो तक इन आदशी मकत पद्धतियों का मुख्य कयर्य झकिति की झ्राकाक्षात्रो 
का साप्राजिक रूप से सहनीय सीमाग्रों के ग्रन्तगत रखना रहा है। पाइचात्य 
सम्यता मे झधिभावी समस्त नीतियास्‍्त्र, लाकनीतिया तथा वैध पद्धतिया शवित 
प्रेर्साओं की स्वे-व्यापफता को पहचानती है तथा उनकी निंदा करतीं है। 
इसके विपरीत मैक्यावती तथा हांब्स के राजनीतिक दर्शनों जैसे सिद्धाल 
प्रचलित मत हारा अमान्य ठहराये गये है। वे शक्ति प्रेरणाग्रो को सर्वब्यापकता 
को प्तामाजिक जीवन मे निंदित एवं प्रतिवन्धित होने के स्थान पर स्वीढृत होने 
योग्य अन्तिम तथ्य मानते हैं। उनसे उस बौद्धिक एवं व्यावहारिक प्रभविवों 
कमिया रही हैं. जिमने सेंट आग्रस्टाइन तथा लॉक के राजनीतिक दर्शनो को 
पाइचात्प सम्यत्रा से शक्तिशाली बना दिया है। 


दूसरी ओर, पाइचात्य सम्यता की उप्त परम्परा का जोकि दुर्वत्र की रला 
के विए बलबान की क्षद्दित पर रोक लगाने का प्रयत्त करनी है, स्वैण, भावकता- 
पर नशा हासोन्मुख कह कर विरोध हुआ है। वे लोग विरोधी रहे है जोकि 
नीत्से, भुसोलिनी, तथा हिटलर की भाति शतक्ित की दच्छा तथा शक्ति के तिए 
सघर्ष को तात्विक सामाजिक तथ्य ही नहीं मानते हैं, वरचु उनकी निर्बाब 
अभिव्यक्तियों को गौरव प्रदान करते है। वे नियत्रण की इस अनुपस्थिति को 
समाज के आदर्श तथा व्यक्ति के आचरण सम्बन्धी तियम के रूप में मायते हैं। 
परन्तु आगे चलकर, दर्शत तथा शाजनीतिक पद्धतियाँ, जिन्होंने शत की 
स्ालसा तथा संघर्ष को ग्रपना झाधार वनाया है शब्तिहीन एवं स्वय-विनाशक 
रित्र हुए है। उतकी दुर्बभता पाण्चात्य परम्परा की शर्वित को प्रमाशित 
करती है । यदि यह झक़्ति-प्ररणाश्रो को दूर करने का प्रयत्त नही करती, ता 
कम से कम उनको नियत्रित एव अवरुद्ध करने का प्रयत्न करती है । जिसका 
परिणाम यह होगा कि वह तो समाज को छिन्द विच्छिन कर देगी प्रथदा 
दुर्बंल के जीवन एव प्रसन्‍नता को शक्तिशाली की स्वेच्छा पर छोड देगी । 


इन दो बातो मे टी नैतिकता, लोकनौतियों तथा विधि समाज को छुसगठित 
रखतो हैं तथा व्यक्ति को |वनाज तथा दासता से सुरक्षित रखती हैं। मे आदत 
पद्धतिमा भ्रपनी आचरण के नियमों से शाक्ति-राजनीति के सपुस्श का ध्यल 
करती है। ऐसा उस समय होता है. जवाकि एक समाज अयबा इसके कुछ संदस्य 
दूसरो की झक्ित-प्रेरशा से अपनी रक्षा स्वय करने मे श्रसमये होते है अधवा 
दूसरे अश्दी में जबकि शक्ति राजनीति की याँतक्तियाँ अभावग्रस्त पाई जाती हैं, 
जैसाकि उगका आये पीछे जानता सुनिश्चित है। यही सस्देश है. जिसे आदर्शषवादी 
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पद्धतियाँ बलशालियो एवं दुब्बंलों को समान रूप से देती है * उत्कृष्ट ब्क्ति अपनी 
शक्ति को वह सब कुछ करन का नैतिक अ्रथवा वैध अधिकार नही देती, जिसे 

* वह भौतिक रूप से करने में समर्थ है। शक्ति सम्पूर्णा समाज के हित में तथा 
इसके व्यक्तिगत सदस्यों के हिंत मे सीमावद्ध है। वे दक्ति-सधर्ष की यात्रक्तियों 
के परिणाम नही हैं, वरनू्‌ स्वयं समाज के सदस्यों की इच्छा से आदशे एवं 
आचरण के नियमों के रूप मे उस सघप पर आरोपित हैं। सभी उच्चतर समाजो 
मे तीन प्रकार के आदर्श अथवा आचरण के नियम परिचालित होते है. नीति- 
ज्ञास्त्र, लोकनीति, तथा विधि । उनके विनिष्ट लक्षणों पर दर्शन एढ न्याय झास्त्र 
के साहित्य में पर्यात विद्वाद हुआ है । इस ग्रध्ययन के निमिलस यह निर्दिष्ट 
करना पर्याप्त है क्ि प्रत्येक आचरण ये' नियम के दो तत्व होते हैं. आदेश एव 
अनुशासल । किसी भी विनिष्ट आदझ के लिए कोई पृथक्‌ विश्विप्ट श्रादेश नहीं 
है .. .« “तू किसी का बध नहीं करेगा,” नीनिश्ञास्त्र, लॉकनीतियो भ्रथवा विधि 
का झादेश हो सकता है। वह अनुझासन ही है जोकि इन तीत प्रकार के 
चारित्रिक नियमों मे भेद करता है । 


“तू किसी का वध नही करेगा” यह नीतिशास्त्, लोकनीति, अथवा विधि 
का भ्रादेश है । इसके उल्लघन करने पर, नीतियागत्र, सोकनीति अथवा विधि मे 
उल्लघनकारी को दण्ड देने या विधान है तथा भावी उल्लघनों को रोने के लिए 
इस दण्ड ध्यधस्था का प्रयोग किया जाता है। यदि अर व का बध कर देता है, प्रौर 
पीछे हादिक पीडा श्रथवा अझनुताप का ग्रनुभव करता है, ता यह नीतिशास्त्र का 
विशेष अनुशासन है । श्रतएव हम अपने क्यो एक नेतिक आदझ्ष के समक्ष पाते हैं। 
यदि झब् का वध कर देता है भौर सगठित समाज अस्वीकृति के रूप में 
ध्यापारिक बहिष्कार, सामाजिक निष्कासन तथा इसीप्रकार के डूसरे प्रदशेनों के 
ह्प में प्रतिक्रिया करना है तो हमारा सम्बन्ध लोवनीतियो के विद्येप अनुशासनों 
से है। प्रतएव हम लोकनीतियो के आदझ्ञ के समक्ष है। यदि कनात. श्र ब का 
बंध कर देता है और सगठित समाज पूर्व-निर्धारित पुलिस क्रिया, अम्यारोपण, 
परीक्षण, अविमत तथा दण्ट के साथ एक तकंपुर्ण क्रिया विधि के सहित प्रति+ 
क्रिया करता है, तो अनुशासन एक बैघ प्रकृति का है। इसलिए यह आदर्श विधि 
जी श्रेणी में श्राता है । 


पु सभी देणों के समाज इस प्रकार ने झाचरण के नियमों वी पेचीदा भूल 
भैया द्वारा नियत्रित होत है । दे ऐसा परस्पर समर्यंत अथवा विरोध करते हुए 
अयवा ज्वतन्न रूप से परिचालिल होते हुए करते हैं। समाज उन हितो तथा मूल्यों 
की रक्षा का भ्राचरण के नियमो द्वारा प्रयत्न करता है। वह उनको जितना 


डे 
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श्रधिक आवइ्यक समझता है, उतना ही अधिक कठोर अनुशारान होता है, जिनसे 
बह अपन नियमो के उल्लघन के लिए सज़ा को घमको देता है । समाज के पास 
अपने उदृण्ड सदस्यो के विरद्ध आचरण के नियम लागू करने के लिए उस समय 
सर्वोत्तम ग्रवसर होते है, जबकि बह सभी प्रकार के उपलब्ध अनुशासना का 
नियमों की उपेक्षा करने वाले के विधद एक साथ उपयोग करता है। 
उसका ऐसी स्थिति मे अधिकतम दबाव होता है। जबकि केवल एक श्रकार की 
अनुश्यास्ति ही इसके द्वितों एवं मूल्यों का समर्थन करती है, वह सबसे अधिक 
दुर्बल होता है। इसलिए ऐसी स्थिति मे इसकी अ्नुशास्तिया अत्यधिक प्रभावहीन 
प्रतीत होती है। जब आचरण के एक नियम को ऐसी कार्यवाही की आवश्यकता 
होती है जिसको, आचरण का दूसरा नियम निंदा करता है, तो सम्बन्धित हित 
अथवा मूल्य का निशंय परस्पर-विरोधी आदेशों कौ समर्थक अनुशास्तियों की 
शबित पर निभर होता है। 


अपने अस्तित्व के विरुद्ध राजद्रोह प्रथवा क्राति से होनेवाले भय, प्रथवा 
अपने व्यक्तिगत सदस्यों के अस्तित्व के हत्या द्वारा भय के विरुद्ध समाज तीतो 
प्रकार की अमुशास्तियो का विन्यास करता है। इस प्रकार नैतिकता लोकनीतियाँ 
तथा विधि एक दूसरे को प्रबल बनाती हैं, तथा समाज के जीवत तथा उन 
व्यक्तियों के जीवग वो जिनसे मिलकर वह समाज बना है, तिहरा रक्षण देती 
हैं। भावी राज्यद्रोही प्रथवा हथारा अपने ग्रन्त करण के अनुताप के द्वारा, 
समाज की स्वजात प्रतिक्रिया्रो (जैसे निध्कासत तथा विधि द्वारा दण्ड)का 
भी सामना करता है। इसी प्रकार की स्थित्ति उस समय प्रचलित हांती है, 
जबकि समाज को ग्रथवा उसके व्यक्तिगत सदस्यों के अस्तिव को भय न द्वोकर 
उनकी सम्पत्ति को भय होता है। सम्पत्ति भी नैतिकता लोक्नीतियो तथा विधि 
की तिहरी दीवार से घिरी होती है। भावी चोर तथा ठग ग्रौर जिस सम्पत्ति पर 
वह लालायित होता है उसके वीच मे समाज उन सभी अनुशास्तियों हारा व्यवधान 
डालता है, जिनका वह प्रयोग करने में समर्थ है । 


जहा कम मूक््य थाले हितो दथा मानो को खतरा होता है, समाज केवल 
एक प्रकार की अनुशास्ति का ही प्रयोग कर सकता है । इस प्रकार ब्यापार तथा 
राजनीति में कुछ निश्चिचत प्रकार के श्रतिस्पंडा के व्यवहार, जैसे भूठ बोलना, 
केवल नैतिकता द्वारा ही बर्जित हैं। लोकनीवियाँ केवल चरम परिस्थितियों में 
ही अकट हुआ करती है, उदाहरणाय, केवल उसी समय जब ऋूठ घोलते की मात्रा 
उस सीमा से अधिक निकल जाती है, जिसे सपाज उचित मानता है। साधारण 
मिथयाभाषण के मामले म॑ विधि चुप रहेगी। यदि क्सी अन्य कारण ते नहीं 
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तो यह इस कारण वद्य है कि इसे वजिन करन वानी कोई भी विधि लागू नहीं 
की जा सकती । यह केवल सीमित मियवाभाषणा जैसे बूटसाक्य अथवा छलना 
के समर ही बोलेगी । यहा कवल साय का ही प्रश्न नहीं है| इससे लोगा के 
हितों एवं मूल्या को भय उत्पन्न होता है | फैशन क नियम दूसरी झार केवल 
लोकनीतवियों द्वारा ही प्रवतित होत है वयाक्रि यहा संग्वन्बित विषय सेंतिकृता 
अथवा विधि की चिता के उपयुक्त नहीं है। अ्रन्तत यह केवल विधि ही है, 
जिसको यतायात और परिविहत के नियमा के उल्लंश्रन पर विचार करन का 
प्रधिकार है । इनके प्रचर्तत म नैतिकता तथा जोक्सीतिया भाग नहीं लेनी क्योंकि 
विधि की अनुशार्तिया परिवहन के क्षेत्र म किसी प्रदार की यात्रिक व्यवस्था 
स्थापित ब रन में सामान्यतया समर्थ है। 


विभिन्‍न तिपधाज्ञाओ वी सापक्ष शक्ति की समस्या उस समय जदिल हो 
जाती है, जब ग्राचरण के विभिन्त नियमों मं इन्द्र होता है। न्यास शास्त्र के 
साहित्य में अत्यथिकः विवेचित एक हो दैध व्यवस्था के दो नियमों के इन्द्र का 
विश्युद्ध एव श्रष्ठ उदाहरण, बुद्ध यूरोपीय देशा की सहिताशा मे महल युद्ध का 
निपेध है जबकि उन्‍्हों देखा की से निक-सहिताये भ्रधिकारिया से कुछ निश्चित 
विवादों का निपरटारा प्रल्य-थुद्ों रा कराता ग्रावदयक टहराती हैं « सीतिशास्त् 
की व्यवस्था हमको मनुष्य के स्थान पर ईश्वर थी आज्ञा के पालने क' तथा उसी 
समय जैसे को तैंसा करने का झ्रादेश देती है। जद राज्य की विधि ईइवर के 
अ्रदेश्वों मे से किस्ली का विराध करती है तो एक समझूप बिवाद प्रस्तुत होता है। 
विशेष रुप मे दाजनीनिक क्षेत्र म॒ इस प्रकार के द्न्दध अनेक होते हैं। एक 
फक़ालिकारी सरकार तथा एक वेंघ सरकार एके तिवामित सरकार त्तवा एक 
विभीषण रारकार जो स्व॒माव गत प्रतिद्वन्द्दी होती है लोग! के उसी समूह से आाजा+ 
पालन थी माग करती है। व आचरण के निश्रम जिनके पालन की एक राजनीतिजञ 
से भ्राशा को जाती है, वहुपा, उन लादेशों स भिन्‍त होगे है, जोकि समाज के 
सभी मदस्थों से सम्बन्धित होत है। “अभियान भाषण तथा सामान्य वायदो 
जैसे कुछ विशेष कार्यों मे सागान्य नैतिक्ठा तथा समाज की लोक्नीतिया की 
दैनना मरे नीतिश्ञास्त्र तथा राजनीति की लोकनीतियाँ अधिक ढील देने वाली 
सम्रभी जानी हैं । 
ग्राचरण के विभिल्‍त नियमो के पारस्परिक विरोध उस सापेक्ष दबाब द्वारा 
विशनि होते हैं, जिस्ने विरोधी नियमों की अनुशास्तिया व्यक्तित की इच्छा पर 
ले मे समर्थ होती हैं। यदि वह तत्काल उन सभी आदझों के पाचन मे 
जैममर्य है जिनके पालन की उससे आशा की जाती है तो उसे पालन योष्य 


भतुशास्वियों को चुन लेना चाहिए, तथा दूसरों का उल्लघन वरना चाहिए। 





276 राष्ट्री के मध्य राजनौति 


इन दबाबों की सापेक्ष झक्ति सामाजिक झक्तियों की उन सापेक्ष शक्तियों की 
अभिव्यक्ति है, जोकि दूसरे मानो एवं हितों के विरुद्ध अन्य मानो तथा हिंपो 
का समर्थन करती है। समाज को ग्ादशे-यवस्था जिसका ध्येय इसके व्यक्तिगत 
सदस्यों की शुक्तिन्ग्रमिलापाओ को समाज द्वारा सहनीय सीमा्रो मे रखना है, 
स्वयं एक निद्चिचत मात्रा में अपने प्रभाव द्वारा समाज के झभिभावन के लिए 
परस्पर सधर्ष करने वाली सामाजिक शक्तियों का परिणाम है। उदाहरण के 
लिए यह प्रभाव विंधि-निर्माण अथवा न्यायालय के निरंयो पर हो सकता है। 
अपने आचरण के नियमा के माध्यम से जो दबाव समाज अपने सर्दस्यो पर 
डालता है, सामाजिक जीवन उनकी अविछिस्न प्रतिक्रियाओं से बहुत अधिक मात्रा 
मे मिलकर बना है। ये प्रतिक्रियायें बहुत हृद तक स्वचालित बन गई हैं। ये 
आचरण के त्तियम प्रात काल से रात्रि तक, समाज के मातो के अनुरूप कार्यों को 
ढालते हुए, व्यक्ति पर निगरानी रखते है। यह कहा जा सकता है कि समाज 
एक भत्थात्मक शवित के रूप मे अपने सदस्यों पर कार्य के विभिभ्न प्रकारो का 
आरोप करने वाले आचरण के तियमो के पूर्ण योग के अतिरिक्त कुछ और नहीं 
है। जिसे हम सम्यता कहते हैं वह एक अर्य॑ मे विसी समाज के सदस्यों वी 
ग्राचरण के नियमो की ओर स्वचालित प्रतिक्रियाये हैं। उन आचरण के नियमों 
के हारा वह समाज अपने सदस्यो को निश्चित वस्तुनिष्ठ गानको के झनुरूप बनने, 
डबित के लिए उनकी आवाक्षाओं को नियत्रित करने, तथा सामाजिक रूप से 
आवश्यक सभी मामलो में अनुरूप बनने, तथा शान्त करने का भ्रयत्त करता है। 
पाएचात्य सभ्यता, जिससे वास्तव में हमारा यहा सम्वस्ध है, इस प्रयत्ग में बहुत 
भ्रधिक ह्‌द तक सफल रही है। फिर भी, जैसा कि बहुत से उन्‍्नीसवी तथा 
बीसवी शताब्दी के लेखक विश्वास फरते थे, पाइचात्य सम्यता ने देशीय मंच से 
शक्ति के संघ को पूरणेतया निर्वासित नही किया है। व इसके स्थात पर 
सहयोग, समन्वय, स्थायी शान्ति जैसी भिन्‍न एवं झधिक उत्कृष्ट बस्तु का स्थोपन 
किया है और न ऐसा करने के लिए प्रयत्तशील है। उस भूमिका की मिश्या 
धारणा की इस पुस्तक के तीसरे भाग मे चर्चा हुई है, जिसका निर्वाह राजतीति 
में आकाक्षाओ तथा झक्ति-सबषे को फरया होता है । 
वह सर्वोत्तम वस्तु जिसे पाइ्चात्य सम्यता प्राप्त करने में समर्थ हुई है” 
देशोय मच पर शक्ति के लिए सघर्ष को कम करना तथा इसके साधनों की संभ्य 
बनाना है। यही नहीं इसका कार्य उन्र उद्देश्यों की थार निर्देश करना रहा है, 
जोकि यदि प्राप्त हो गये तो, उस सीमा को न्यूबतम कर देते हैं, जहा शक के 
सर्प में जीवन, स्ववन्वता, तथा समाज के व्यक्तिगत सदस्यो की प्रसन्‍तता के 
अनुपरण को खतरा होता हैे। जहा तक हम देख सकते हैं, यह सर्वश्रेष्ठ उद्देश्य 


नतिकता, लोकनीतियाँ तथा विधि था 


है जिसे कोई भी रुम्पता प्राप्त कर सकती है। अधिक विशेष रुप में वैयक्तिक 
युद्ध की अ्रपरिष्कृत पद्धति के स्थान पर सामाजिक व्यापारिक तथा ब्यावसायिक 
अ्रतियोगिता के परिप्कृत साधन स्थापित हो गये हैं। हीकित के लिए सघप 
घातक हथियारों स नही लडा जा रहा। वरवु यह प्रतियोगी परीसाक्षा 
सामाजिक प्रश्नेद के लिए प्रतियोगिताआ सावजनिक एवं व्यक्गिगित पदों के लिए 
साप्पिक निर्वाचता तथा सबस उपर धन के स्वामित्व तथा पैस मे मापने सोग्य 
बस्तुओ के ज्िए प्रतियोगिता के माध्यग ये लडा जा रहा है। 

पाइचात्य सभ्यता के देतीय सभाजा म घन का स्वामित्त्व शक्ति वे स्वामित्व 
का प्रकृष्ट प्रतीक इन गया है। घन के अजन की प्रतियोगिता के माध्यम से 
व्यकित की शर्त की आकाशाम्रा का समाज द्वारा निर्धारित नियमा के अनुकूल 
ग्रभिष्यक्ित का सभ्य भाग मिल जाता है। मानव वध तथा किसी भी प्रकार को 
व्यविनगत प्रथवा सामूहिक हिसा के विरुद्ध विभित आ्रादर्गात्मव निपधाज्ञाय 
शवित सधप के टैसे समय पुर्नान्देशन वे! लिए आ्ादशवादी पृव स्थितिया उत्प ते 
करने का प्रपत्त करती हैं। संगाज को विभि न प्रतियाग्री युव्तिया के लिए 
सुत्तगत सभी सामाजिक साधन एव स्रस्थाय शक्षित के सघप को दूर करने के लिए 
ही नही बरनू एक असामित एवं श्रशियक्षित शक्ति सधप की पायविक तथा 
अपरिष्कृत तरीको क स्थान पर सम्य तरीके प्रस्तुत करती है । 

सक्षिप्त एवं स्थूल रूप रेखा के ग्राधार पर यह ऐसा ही मांग है जिससे 
नीति चाह्त्र लौकनीति तभा विधि प्राइचा य सम्ध देशों के समाजों में शविल 
सध्प को सीमित करते हैं औरौर अरतर्राष्टीप समाज के विपय मे क्या कहा जाय ? 
ऐसे ह भ्रय॒प्रइन किए जा सकते है जैसे अतर्राप्टाय मच पर सेतिबता लोक- 
नीति एवं विधि के कौत से तियम प्रभावकारी होते है * उनसे अतर्राष्ट्रीय 
समाज के क्या काय संम्पादित होते है? विश्व लोकमत के रूप में किस प्रकार 
की ऋपर्राष्लीय नैतिकता गतराष्टीय लोकनीति तथा आतर्राष्टीय विधि हानी 
चाहिए जो राष्टा म दाक्ति सधय को उसी प्रकार परिसीमित नियरत्रित एवं सम्य 
बनाए रले जिस प्रकार किसी देश के समाज के सदस्यो के ठावित सधप को वहा 
की सामाजिक आदशाह्गक व्यवरथाय बनाग रखती है । 


सोलहवाँ अध्याय 
अन्तर्गप्ट्रीय नेतिकता 


झतराप्टीय राजनीति क विवेचन का दो अतिवादों से वचना चाहिए 
(१) अन्तराष्टीय राजनीति पर नैतिकता के प्रभाव क अतिमूल्यन से तथा (२) 
राजनीतिज्ञों और कूटठनीतिता पर भौतिक दाक्ति के प्रभाव का अस्वीकार 
करक नतिकता क प्रभाव के अवमूल्यन से । 

व्स विषय म दोहरी भूल यह होती है कि लोगो द्वारा वास्तव में पालन 
क्य जान वाले नैतिक नियमा वा तालमेल उन नियमा क साय कर दिया जाता 
है जिनके पालन का व ढाग रचत हैं, साथ ही उ ह लेखक्य द्वारा अनुसरणीय 
घोधित किय गये नियमों के साथ मिल्रा देन की भा भूल की जाती है। प्रोफेसर 
जान चिपमेन ग्र ने कहा है. धम दशन के अतिरिक्त मानवे ल्वि के किसी अय 
विपय पर इतना असरदित जेखन तथा धु घल्ी परिकल्पना नहीं हुई जितनी 
प्रतर्राप्टीय तिधि क विषय म हुइ है। * यही अ्रन्तरॉष्टीय नैतिकता के विषय में 
कहा जाना चाहिए लेखक़ो न नैतिक आ्रादेश प्रस्तुत क्रिए हैं जैसे वायदोंवा 
पालन, दूसरा का विश्वास उचित व्यवहार अतराष्टीय विधि के प्रति सम्माद 
अल्पसस्यका को रक्षा एक राष्टीय नीति के अभिकरण के रूप म युद्ध का 
बहिष्कार । राजममचो का इह या” रखना चाहिए ताकि राष्टो क वीच सम्बंध 
अधिक वा तपूरा तथा कम ग्रराजक बन सके । परन्तु :होव ग्रपने आप से शावः 
ही कभी पूछा है कि एसे झादेशा स्वय मे क्तने ही झभीष्ट क्‍या न हो क्या वें 
मनुष्यों वे' कार्यों का वास्त” म निर्धारण करत है २ और यदि करते हैं ता क्सि 
सीमा तक ? यही नहीं राजममन्तो तथा राजनयज्ञों का अपने वास्तविक प्रयोजतो 
की चिता किए बिना अपने कार्यों एव प्रयोजनो को ल्ातक दब्टावली मे उचित 
ठहरान का स्वभाव होता है। अतएवं उन स्वाथटीन एवं चातिपूण अभिप्राया 
मानेबीय ध्येया तथा झ्रतर्राप्टीय ग्राद्लों क दावा को ज्या वा त्यो सच मात लेता 
प्रमान रुप से अशुभ हागा । यह पूछता उचित है कि क्या वे दावे कार्यों के सी 
प्रयोजना को छिपाने वली विचारधारायें मात्र हैं ग्रथवा नतिक मानकों के 
अ्राधार पर झतर्राष्टीय दीतिया ने पानन की यथाय इउदिता व्यक्त करते हैं। 
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दूसरी वात यह है कि झाक्ति-राजनीति के पूर्व विवेचित सामान्य अवर्मृल्यत 
तथा मतिक भिंदा से सामान्यनया सम्बद्ध एक यह मियवा-घारणा हैकि 
अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति इतनी अधिक अनिष्टकारी है हि प्रन्तर्राष्ट्रीय मंत्र पर 
शक्ति वी महत्त्वाक्राक्षाओं के विषय में चैंतिवा परिसीमाओं ता इंढना व्यर्थ है । 
फिर भी, यदि हम अपने ग्याप से पूछें कि अपने-अपने राष्ट्रों के शक्ति उलध्या 
को आगे बडाने में राजमर्मेज्ञ तथा राजनयज्ञ क्या करने में समर्य हैं, सथा वे 
व्यवहार में क्या करते हैं, तो हमका मालूम होता है कि वे उससे कम करते हैं, 
जितना वे कर सकते थे, तथा जितना इतिहास के दुसरे युगो म उन्हान वास्तव में 
कया था। थे कुछ आदक्ञों का विचार करन तया दुद साधनों वें प्रयोग बरने से 
या तो पूर्णतया अथवा कुछ परिस्थितियों मे मना कर देंत हैं। ऐसा इसलिए नहीं 
है कि कालोचितता के प्रकाश में वे अव्यावहारिब अथवा बुद्धिहीत प्रतीत हाते हैं, 
वरतु, क्योकि कुछ नेतिक नियम बोच मे भारी झकावट डाल देत है। नैतिक 
निगम कुछ नीतियों पर कालोचितता के दुष्टिकोए स विचार करन की झनुमलि 
नहीं देते । कुछ कार्य नैतिक आबारो पर नहीं हो रह हैं, यद्यपि उनसतरा #रना 
कालोबित होगा । हमारे समय में विभिन्‍त स्तरों पर विभिन्‍न प्रभावा क साथ 
ऐसी दूँलिक वाघायें चलती रहती हे । झान्तिकाल म तो, मानव-जीवन की 
पवित्रता की पुष्टि की दृष्टि से नेठिक प्रतिवस्थों का काय प्रत्वक्ष और 
प्रभावशाली होता है। 





सानव-जीवन का संरक्षण 
शास्ति मे मानव-जीवन का सरक्षण 


जैसाकि हम देख चुके हैं, अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति की परिभाषा स्वय प्रपन 
राष्ट्र की शक्ति को बताव रखन तथा बडाने और दूसरे राष्ट्रों वी शक्ति को 
रोकने एवं घटाने के कनवरत प्रयात के रुप में वीजा सती है। तथापि, 
जेंसाफि हम सक्ेत भी कर चुके हैं, राप्टो की सापक्षिक भक्ति जनसल्या के आवार 
एव गुणावस्था की झव्दावली में मनुप्यो की मात्रा तबा ग्रुणादस्था, सैनिक 
सस्यापन के आकार एवं गुणावस्था, झालन वो तथा अधिक विश्ञेप रूप से, 
राजनय को ग्रुणावस्था पर निर्भर करती है । 


यदि हम ब्रन्तर्साप्ट्रीय राजनीति को सेंद्धान्तिक आधार पर किये जाने बाले 
“प्पों की श्र छला के रूप मे देखें, तो इसके अन्देंगव नैतिकता सम्बन्धी प्रश्न उठते 
डी नह हैं। इस द्‌ प्टि से श्रपन बिरोथी राष्ट्र को जनसख्वा, वहा के प्रसिद्धतम 
दैवा-नावक्षे औौर राजनीतिक नेताओं तथा योग्यतम कूटनौतिज्ञों मे उग्नतापूर्वकर 
केडौनी करना, यहाँ तक कि उनका विनाद करता भी अन्तर्राष्ट्रीय राजनीदि का 
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उचित उद्देस्य होता है। जब नैतिकता के महत्त्व पर ध्यान न देते हुए, भन्तर्राष्ट्रीय 
राजनीति शक्ति का सुरक्षित रखने और प्राप्त करने का ही एकमात्र उपकरण 
समभी जाती थी नब उक्त उपायों वा बिसा किसी नैतिक सकोच के, एक 
सामान्य व्यवहार के रूप म प्रयोग हुआ करता था । 


अधिकारी अभिलेखो के अनुसार 45 से [525 तक वेनिस गणवत्र ने 
अपनी विदेश नीति के उद्दश्य से लगभग दो सौ वधो का झ्ायोजन, प्रथवा प्रयलल 
किया । भविष्य से गोली का शिकार बनने वालो मे थे दो सज्राद, दो फास के 
राजा, तथा तीन सुल्तान । प्रलेखो मे वेनिस सरकार द्वारा किसी भी बंध के 
निषध का अभिलेख नहीं मिलता । 456 से ]472 तक इसने इस समय वैनिस 
के मुख्य विरोधी सुल्वान महोमत द्वितीय के बघ के बीस प्रस्ताव स्वीकार किए। 
5]4 में जान ग्रॉफ रणुसा ने पनन्‍्द्रह सौ डक्काट्स के वाधिक वेतन पर वेनिंस 
सरकार द्वारा चुने हुए किसी भी व्यक्षित को विष देने का श्रस्ताव रखा। 
वेनिस सरकार ने एक व्यक्तित को परीक्षा वी दृष्टि से भाड पर रखा, और उसे 
आदेश दिया कि वह सम्राद्‌ मेक्‍्धीमिलिण्न के साथ जो भी कर सके, कर 
दिखललाये । उसी समयावधि म कार्डिल्ल एक पोप के अभिषेक में आयोजित सत्रि- 
भोज से अपने सेवकों तथा सुरा को इस भय से साथ लाए कि उनको कोई बिप 
न दे दे। इस प्रथा का मेजमान के बुरा माने बिना रोम में सामान्य होने का 
विवरण मिलता है । 

यह स्पष्ट है कि राजनीतक लक्ष्यों की प्राप्ति के ऐसे साधनों का झाजकल 
अधिक प्रयोग नही होता । तथापि उनके प्रयोग के राजनीतिक प्रयोजन आजकल 
भी उसी प्रकार वर्तमान है, जैसे कि उस समय थे, जबकि इस प्रकार के व्यवहार 
वास्तव मे प्रचलित थे । शक्ति की प्रतिस्पर्धा मे लगे हुए राष्ट्र इस विषय मे 
उदासीन नही रह सकते कि उसका प्रतियोगी असाधारण सैनिक या राजनीतिक 
नेताओं की सेवाग्रो से लाभ उठा सकता है, अथवा नही । इस प्रकार वे आशा कर 
सकते है कि राजनीतिक उथल-पुथल अथवा दौरल्य और मृत्यु के द्वारा बोर 
असाधारण नेता अथवा प्रशासकीय ग्रुट शक्ति की आागडोरो को छोडने के लिए 
विवश हो जायेंगे। हम जानते हैं कि द्वितीय विश्वयुद्ध मे ये परिकल्पनाये कि 
हिटलर तथा मुसोलिनी कब तक जीवित, अथवा, क्ग से कम, कब तक शर्ते म्ने 
रहेंगे, सयुक्षत राष्ट्र की झक्ति गणनाओं मे एक आवश्यक झग होती थी। 
राष्ट्रपति रूजवल्ट के निघन के समाचार ने हिटलर की विजय की आाश्ञात्री को 
पुनर्जीबित कर दिया था। शीत युद्ध मे सोवियत सध के बारे में ग्रमरीकत 
नीति में एक तथूय, यह प्रत्याशा रहो है कि इसके घासकों की स्दय श्वित मे 
बने रहने बी अक्षमता से सोवियत झासन अन्दर से विधटित हो जावेगा। 
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हिला मक्त साधना ारा दक्िति से एस निष्कासता को नक्ष्नीजीं कॉजिातदा झाव 
इतिहास का पियली समयावत्तिपा से वीििज्ष क्ीन नहीं हैं । एस निशक्ञामन रस 
ही घभीषत एव झज्प हैं विन व सदैव 4। हा प्रस्वितन झा गया है वत कवच 
सम्यता क प्रनाव मे है। सन्‍्पता का बह परीवसन झभोटठ एवं सम्भप नाजिया जा 
नैतिक दृष्टि स निदतीए झौर समन्यवदा झआाम्भव बना दता है । 
उसी प्रकार वी नाक परिसीमाबें “पर्ति क्ञषावा म नकल अ्रनापारा 
ब्यक्षिदा क्ञ॒ तीवन का सरलाण करता हैं वरन्‌ उन वहतु समा सम्पुणा राष्टा 
का भी नरक्ष” करती हैं विनक्ना दिनाता रानोनिक दष्टि स अभोष्ट एवं नकय 
हाता । चैसाकि उसनोी बाला तथा बाकी हनिया बाला दाना गारा झखा पा 
है, आधुनिक इतिठाय अन्तराणाय रायनाति पर नाता उास्त्र क प्रभाव जा 
जवलत उदाहरण प्रस्तुत करता है । विस्म'के से जता लक तनन दश्त्क्ि/ से 
प्रल्वराष्देय धजनाति का मुल ताज झक्तियाला राध्ता द्वारा पूउ तया परिचझ 
में देरावन्दी रहा है। अन्तराष्टीय पाततीसि की पंतरत्र क्षा धिसात पर क्षितमी 
है। निष्ठुर आयवा अनैतिक “सकी विएय दालें रहा हा बिस्माक्ष खल के उस घूल 
निपमी रा बचत बम दिचलजिल हझ्ला था जा आर ॥ पाताणा ने “साइ 
राजभ्ना क समात मे प्रचलित घ। बन एक क्परटेपूएं एवं +जाबघाव खब़ 
या। परन्‍्नु दहा छुछ एसी बातें थी जिन्हे उस कुजीन सप्ता” क्षाक्ाइना 
सब्ख्य करन क लिए तैयार नहीं हाता । ज् बिमाक न दत्रा क्षि रानमीसिक 
स्थिति के दृष्टि ल लमनी रूस और फ्राय से घिरा है ता “सन “से स्थिति को 
प्रपरिहाय तथेद क रूप मे स्वाकार बरत हए रूस के साथ घत्तिष्ठ सम्बन्ध 
स्पावित क्षिय चौर फ्रास का पृथक रजकर: अपन: हित मे बरातन का प्रयन 
दिया । 
दूसरी आर हिटलर न उस सामातरिक 7ाच क्ा स्वाक्षार नही क्षिया  सः 
परिसीमाश्र म तीस दर्षीय यर कु अन्त से सम्भाय रूप रे उसको 'क्ति 
उन्क््प-काल तक अन्तराष्तोय राजनाति परिचाजित हुई था। वह उन नैतिक 
सकाचा से मुबत था लविहान विस्माक को प्लास तथा शूस के अस्तिव क्वा एक 
एस अनिधादे सथय वा रुप म॑ स्वोक्तार वरन के लिए बिबध किया सि पर 
एक जेझभ विदय भीति क्षा सिम हां भक्त | हिललर न जमना क्र पूर्दी एज 
परस्चिमो परतैसिया का मौलिक रूप स विताह् वरक उस तथर का बदलने का 
बोचा उस्यया । नैतिक महत्व स हीन एकमात्र राजनातिक्त ठक्नीकऊ करस्‍्प्र रे 
समन्‍न पर हिटलर का हल विस्माक की अपसा बहुत अधिक प्रारप्मी एव 
सजनीनिक हृष्टि म कालाचित था। जहा तक तमनों के पूर्वी एबं पर्चिचिमी 
पडौनिया का उम्बय था, इस समाधान स सदा व लिए जमनो की गइन्‍्तराद्रीय 
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स्थिति की समस्या को सुलकाने का आइ्वासन मिल गया । यही नही, स्वय में हिटलर 
का सुलभाव इतना सम्माय मिद्ध हुआ जितना कि यह बिस्मार्क के समय में हुआ 
होता । यवि कुछ ऐसी राजनीधिक एवं सैनिक भूलें नही हुई होती जिहोने हिटलर 
तथा उसकी नींतियो को विनाश की ओर अग्रसर किया तथा जिन्हे विश्माक की 
राजनीतिक प्रतिभा ने भली प्रकार बचा लिया हाता तो यह सफ्ल रहा होता । 


जमनी को छोड कर ज्षेप ससार, विद्येतत जमनी के प्रभुव से ग्रातकित 
राष्टा के सम जमनी की समस्या जिस रूप में उपस्थित हुई, उसकी अभिव्यक्ति 
नग्न स्पष्टता के साथ फ्रान्सीसी राजनतयज्ञ क्तमास्तो के उस कथन म हुई मिसम 
उसने घोषित क्या कि दा करोड जमन ही आवश्यक्रता से कही श्रधिक होते हैं । 
यह कथन उस झनिवाय तथ्य की और सकेत करता है जिसने 2870 के फ्रासीसी 
जमन युद्ध से यूरोप तथा विश्व को डराए रखा है कि जमंनी अपगी जन सस्या के 
आकार तथा गुणावस्था वे कारश यूरोप का सवसे अधिक सबतर राष्ट्र है।इस 
सथ्य का दूगरे यूरोपीय राष्टो तथा बचे हुए विश्व की युरक्षा के साथ मेल बैठाना 
राजनीतिक पुनतिमाण का काय है यह काय प्रथम विद्वयुद्ध के उपरान्त विश्व 
के समक्ष था तथा फ्रि द्वितीय विद्यग्रुद्ध के उपरान्त इसके समक्ष है। कलमासो 
के समय स जमन समस्या सदैव इन्ही झब्दो मे रखी गई है तो दो करोड जमत 
ही आवश्यकता से कही अधिक हैं की पुष्टि करत है। यह शब्द शक्ति के पीछे 
दौडन पर उही चैंतिक परिसीमाओं का प्रक्ट करते हैं जिड्े हमने बिस्गार्क की 
विदेश नीति में पाया तथा जिसे हमन हिटलर की विदेश नीति में नहीं पाया। 
क्योकि जमन जैसी झतराष्टीय राजनीति की रामरया से निपटने के दो मार्ग हैं। 
एक वह विधि है जिसके द्वारा रामवासिया ने सदा के लिए कार्थेज की 
समस्या म्ग हल किया । यह एक तकनीकी राजनीतिक समस्या को किन्‍्हीं महाते 
नैतिक विचारों की चिता किए बिना उचित साधनो के द्वारा हल करने की विधि 
है । चूकि रोम को झक्ित प्राप्ति की महत्वाकाक्षा के विचार से कार्थेजवासी बहुत 
अधिक थे इसलिय केटो अपन प्रत्येक भाषण का जात यह्‌ घोषणा करता हुँश्ा 
करता था सेटेरमसै)सओ कार्थेजिनियम ऐसे डेलेन्डम (जहां तक रोष का 
प्रइन है मेरी यह राय है कि कार्थेज को नष्ट कर देना चाहिए) । इसके विनाश 
के साथ कार्थेज की समस्या रोम की दष्टि में सदा के लिए हल हो गई। उस 
निजन स्थल से जहा किसी समय कार्थेज था रोम की सुरक्षा एवं महत्वाकाशा 
को फिर कभी काई भय नही होना था | इसी प्रकार यदि जमन अपनी सर्वोपरि 
याजनाओ में सफव रहे होत और यदि उनके फायर-स्कवाडों तथा उल्मूलत क्यो 
ने अपने कार्यों का समाप्त कर जिया होता तो सम्मिलित सरकारों का भयावह 
अनुभव जमन राजममन्नो के मस्तिष्को से सदा के लिए दूर ही गया होता । 
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कोई विदेश नीति, जोकि सामूहिक उन्मूलन की अपन लक्ष्य के साथन के 
हूप में अनुमति नहीं देती, अपन ऊपर यह परिसीगा राजनीतिक के विचात के 
कारण लागू नही करती । दूसरी आर कालोचितता एसे पारगामी तथा प्रभाव" 
साली कार्य का परामई दसगी । यह परिसीमन एक पुर्णठया दैनिक मिद्धान्त से 
लिकलता है, जियका राष्टोय लाभ ना विचार किए दिना पालन करना चाहिए 3 
इसलिए इस प्रकार की विदेश नीति राष्टीय हित के प्नुसरण द्वारा अपन नेतिक 
सिद्धान्त की भ्रवज्ञा हान पर वास्वव में राष्टोय हित का बलिदान कर दती है 
जहा यह्‌ नैतिक सिद्धान्त शान्ति काल म सामूहिक हत्या का तियघ हो सकता है। 
इस विपय पर बहुत बल नहीं दिया जा सकता वयाकि बहुधा यह मत प्रस्छुत 
किया जाता है कि मानव जीवन के लिए यह सम्मान दूसर मनुष्यों थी 
अनावश्यक मृत्यु झ्थवा बंध्ट न दन क दायित्व की उपज है। अर्यात्र्‌ मृत्यु अथवा 
कष्ट किसी एसे महान प्रयाजन का प्राप्ति क जिए आवन्‍्यक नहीं है जा सही 
भैथवा गलत तरीक॑ से सामान्य दायिवे की झवहतता के जिए न्‍्याय-सगत 
ठहराया जा सकता है ४ दसरी आर तथ्य यह है कि राप्टीय हिल जैस उच्घगर 
प्रयोगन” क' प्रकाश म एस आचरण का न्‍्याय-मगत तहरान की सम्भावता क हात 
हुए भी राप्टु बिताप परिस्थितियों म मुत्यु जयवा कप्ट कप्ाराप स बचत क 
नैतिक दायित्व का मानत है । 
अल्तर्राष्लीय राजनीति को इन दा झ्मवधारणाग क बीच मत इन्द्र है 
जिनमें एक नैतिकता के टाचे के भीवर परिचालित होती है दुमरी नैतिकता के 
टाने रो बाहर । इस द्वरद्व का चित्रामक वियरण सर विसमटत चजिल के सस्मरणो 
में पिलता है। तहरान काम्फ्रेन्स में स्‍्तालिन ने युद्ध के उपराल्त जमनी वासिया 
को दण्ड दन के प्रस्न का उठाया था। 
उसन क्हा था कि जमनी के जनरल स्टाफ क्षा मुक्त क्र दना चाहिए । 
हिल्लर को सच्रल सेनाथा की समस्त शाक्षित लगभग पचास हजार अफ्सरा तथा 
तक्तीदना पर निर्भर थी । यदि युद्ध के उपरान्त इसको घेर लिया जाता तथा 
इने में गाली मार दी जाती ता जम नी की सैनक उक्त का उन्मूलन हा जाता । 
इस पर मैंते यह कहना उचित समझा. ब्रिटिश संसद तथा जनता सामूहिक 
दबा को कभी सहन वही करेंगी । बुद्ध के आवस् में उतक् आरम्म वो व शनुर्माति 
भी द दें, किन्तु प्रथम हत्या क्ाण्ड के होत ही व इस ह॒त्याका०्ड के लिय उत्तरदायी 
लोगा के प्रचण्ड रूप में विराबी हा जायेंगी । इस विषय म सोवियव-विवासियों 
है कोई अ्रम नहीं हाता चाहिए 7 
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स्तालिन सम्भवतया शरारत स अपने विचार पर जमा रहा | उसने कहा 
पचास हजार को गाला मार दती चाहिए। म॑ ब्रत्याधिक क्रद्ध हुआ । मैंने 
कहा इसके स्थान पर कि मेरा अपना नथा मेरे दच् का सम्मान ऐसी अपकीर्ति से 
मलिन हो, मै अभी और यहा स्वय वाय म बाहर ले जाया जाना दाथा स्वय गोली 
इसके द्वारा मारा जाना पसद वरूगा। * 


युद्ध मे मानव जीवन का सरक्षण 


डसी प्रकार की नतिक परिसीमाय जतराष्टीय नीतियों पर युद्ध काल में 
लगा दी जाती है। इनका सम्बाघ नागरिका तथा अ तम श्रथवा अतिर्ठ्ुक योधियो 
स होता है | इतिहास के प्रारम्भ से मध्य युगो के बडे भाग तक युद्धकारिया की 
नीतियारत तथा विधि द्वारा सभी शत्रुओं के मारगे अथत्रा जिस प्रकार उचित 
समर्कें उसी प्रकार उनके साथ व्यवहार करने क लिए स्वतत्र समझा जाता था। 
भल ही व सै-य शक्तियों के सदस्य द्वा या नही । प्रतिकूल नैतिक प्रतिक्रियाओं को 
उत्पन किए बिना मनुष्य स्त्रियों तथा बच्चे बहुधा तलवार के घाट उतार दिए 
जाते थ । अथवा ब विजेता द्वारा दास बना कर विक्रय कर दिए जाते थे । झान 
द लाज श्राफ वार अण्ड पीम की तीसरी पुस्तक के चौये अन्याय में. एक साब 
जनिक युद्ध म शत्रुआ का वध करने के ग्रधिकार तथा शरीर के विरुद्ध दूसरी 
हिंसा नामक छीपक के अतगत ह्ूगो प्रोशियस बिना भेद विभेद के प्रानीन 
इतिहास में शनुआ के विरुद्ध हिसा के किए गए कार्यो की प्रभावोत्पांदक सूची 
प्रस्तुत करता हैं। सनहवी शताब्दी का तीसरी इश्ची में लिखते हुए ग्रोवियत्त स्रय 
विधि एवं नीतियास्त में इनमें से बहुता को यदि युद्ध न्यायोचित कारण के लिए 
हुआ हो तो याय सगत ठहराता था ।* 


युद्ध में मारने पर नैतिक अवरोधा की अनुपस्थिति स्वय युद्ध की प्रद्नति का 
परिणाम है । उन रामया भ॒ युद्ध युद्धफारी राज्यो के प्रदयो के सभी चिवापियों के 
बीच प्रतिराघ समझा जाता था | जिस छत्रु के साथ लडना था वह व्यवितयों की 
वह कुत सख्या थी जोकि किसी निश्चित स्वामी के प्रति निष्ठा रखती थी ग्रथवा 
बिस्ती निश्चित प्रदेश म रहती थी । व आधुनिक अ्रथ मे अमूतरूप में राज्य कहे 
जाने वादी बँघ सरस्त सेनायें न थी। इस प्रकार झत्रु राज्य का प्रत्येक नागरिक 
दूसरे पश् के प्रत्यक व्यक्तिगत नागरिक का शत्रु हो जाता था। 
३3. ाद्गनणा $ टाफ्का। पल इबट०ा१7 छत एड, रण. ४ 
एाव्डाड पर सफछ (80005. घठ्प्रष्ठा.७05 धशप्तीफ 2० + 97) 
99 373 4 (अज़ाराऊ वी अदुमदि से पुन्र मुद्रित) 
4 विशेषनया अध्याय 3 दख्िए। 
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तीस वर्षीय युद्ध के अत से यह प्रारणा प्रचतित हो गई है कि युद्ध समल्त 
जन-सस्याओ के मध्य सघप नही है वरन्‌ केवल युद्धकारी राज्या की सेनाओआा के 
बीच है। परिणामतया, युद्ध करने वाले और युद्ध न करने वादों का अंतर 
यरुद्धकारिया क कार्यो को अनुशासित करन वाले मूत वेब तथा चैतिक सिद्धान्ता म 
एक हो गया है। युद्ध युद्धकारी राज्या की सटास्‍्त सेनान्रा के वीच सघप समझा 
जाता है। चूकि सशस्त्र सघप म नाथरिक जन सख्याये सक्रिय रूप से भाग नहीं 
लेती इसलिए उनको इसका लक्ष्य नहा बनाया जाता चाहिए। इसलिय युद्ध मं 
भाग न लेने बाली नागरिक जन सस्या पर जान बूक कर आक्रमण न करना 
न उनको मारना नैतिक एवं वैध कत्तय समभा जाता है । किसी नगर पर 
बम वर्षा होन था जनसक्या वाले क्षेत में हो युद्ध के होने जैसी सँनिक कायवाहियो 
से हुई दुघटनाओा के रूप म नागरिकों का चोटें सहनी पडती है प्रौर मृत्यु का 
मुह देखना पडता है। इसलिए ऐसी दुघटनाआ को युद्ध का प्रनिवाय परिणाम 
समभते हुए कभी कमी उत पर खेद प्रकट किया जाता है। तथापि अधिकतम 
सीमा तक उनको दूर रखना फिर भी एक नैतिक एवं वैध कत्तव्य समझा जाता 
है । 899 तथा 907 के स्थल-युद्ध की विधियों एवं रीति रिवाजों से सम्बन्धित 
हेगे उपर्सा बयो ए१ 949 की जेनेवा उपरान्धि ने उग शिद्धान्त को स्पष्ट एबं 
अस्तुत सावंभौमिक स्वीकृति प्रदात की । 

सशस्त्र सैनाप्रो के उन सदस्यों के सम्बंध म जोकि लडने के लिए अनिच्ठुक 
अथवा ग्रसम्थ है एक ग्रनुरूप विकास हो छुक्ा है । यह पुरातत्व काल तथा मध्य 
युगा के बडे भाग स॒प्रचादित युद्ध की अब शारणा मे झटुझूत है कि विकलाग 
योढाआ के निश्चित वर्गों के लिए सभी चठुआ के बध के नैतिक एव बंध 
अ्रधिकार का कोई अपवाद नही किया जा सकता था । इस प्रकार ग्रोशियत्त अपन 
समय के प्रचलित नैतिक एव वैध विश्वासों के रूप मे फिर भी कह सकता था 

हार करने का ग्रधिकार बा दयों पर भी तथा समय की परिसोमा के बिता भी 

होता है. प्रहार करने का अधिकार उन पर भी लागू होता है जो आत्म समर्पण 
करना चाहते हैं किन्तु जिचका आत्ससमपरा स्वीकार नही किया जाता । $ 

तथापि सशस्न शक्तियों के बीच प्रतिरोध के रूप मे युद्ध की भ्रवधारशा के 
त्तक-सगत विकास का विचार इस प्रकार आग बढा कि जो सैंनिक वास्तव मे 
योग्य हैं तथा युद्ध काय में सक्रिय रूप में भाग लेने के लिए तत्पर है वे ही 
आयोजित सेनिक कायवाही के लक्ष्य बनाय जाने चाहिए । जो रुग्णावस्था 
अथवा घावो के कारण ग्रव युद्ध में सलग्न नहीं रहे थे अथवा जो बदी वना लिय 
गए थे थे, बन्दी बनाये जाने के लिए इच्छुक थे उनको कोई क्षति नही पहुचानी 

5. पृवोक्त्र अध्याय 00 ॥] 
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चाहिए। युद्ध को मानवीय रूप देने की दिशा में यह प्रवृत्ति मोलहवी झता््ई 

में प्रारम्भ हुई तथा इसका चर्मोत्कर्षं उन्‍्नीसवी तथा छुरु बीसवी सदियों में हुई 
बहुत सी वहुपक्षीय सन्धियो मे हुआ । व्यावह्यरिक रूप में सभी सम्य राष्ट्र इन 
सन्धियो को अपना छुके है। सन्‌ 58] ग्रौर 864 के बीच आहतो एव रोग-प्रस्तो 
के जीवन के सरक्षण के लिए 29] अन्तर्राष्ट्रीय सममौते क्यि गये ! 906, 
929, तथा 949 में निल्लाम्बित 864 की जनेवा उप-सन्धि ने झाहतो, रोगियों, 
तथा उनके सरक्षक चिकित्सकों के साथ किस प्रकार का व्यवहार किया जाय, इस 
सम्बन्ध में नैतिक हृढ-विश्वासों को ठोस एव ब्यौरेबार वैध दायित्वो में रूपान्दरित 
कर दिया । अन्तर्राष्ट्रीय रैड क्रास उन नै तिक इढ-विश्वासो की श्रतीक होने के 
साथ ही उनकी असाधारण सस्थागत सिद्धि है । 


जहा तक युद्ध-बन्दियो का प्रइत है, उदका भाग्य झ्ठारहवी सदी में भी 
दयनीय था । यद्यपि वे तियमानुसार अब मारे नही जाते थे, बरव्‌ प्रपराधी 
समझे जाते थे, तथा केवल जमानत पर छोडे जाकर शोपण के साधन के रूप में 
प्रयुकतर होते थे । सर्व प्रथम ]785 में समुक्त राज्य तथा प्रश्िया मे हुई मैत्री वी 
सन्धि का चौवीसर्वा अनुच्छेद इस विषय में नैतिक हृढ-विद्वासो में आये हुए 
परिवते नो की शोर स्पष्ट सकेत करता है । इस अतुच्छेद के प्रनुसार युद्ध-बन्दियो 
का भ्रपराधियो के बन्दीगृह। मे बन्दी बनाना तथा साथ ही उन पर वेडियों का 
प्रयोग निषिद्ध ठहराया गया तथा उनके साथ सैनिक कर्मचारी-वर्ग जैसे व्यवहार 
को उचित गाना गया। 899 तथा 907 की हेग उप सन्धियों तथा 929 झौर 
949 की जनेवा उप-सन्धियों ने युद्ध वन्दियों के साथ मानवोचित व्यवहार करने 
की व्यवस्था करने वाले वैध नियमो की विस्तृत व्यवस्था का प्रतिपाद क्या । 
युद्ध की विनाशशीलता से अरक्षित मनुष्यों के जीवन एवं कष्टों के विपय में 
उसी मानवीय चिंता से युद्ध-कार्य को मानवोचित बनाने के उद्देश्य को हृष्टियत 
रखते हुये मघ्य-उस्तीसवी सदी से हुई सभी अस्‍्तर्राष्ट्रीय सन्धियो का जन्म हुआ । 
मे कुछ हथियारों के प्रयोग को निषिद्ध ठहराती है। दूसरो के प्रयोग को 
नियत्रित करनी है, तठस्थो के अधिकारों एवं कत्तंव्यों की परिभाषा करती हैं। 
सक्षेप से ये सन्धिया युद्ध-कार्य में सभी प्रत्याशित प्रतिदद्धों की सामान्य मानवता 
के भ्रत्ति आदर एवं शिष्टाचार की भावना का सचार करने का प्रयत्न करती हैं। 
वे युद्ध के लक्ष्य के अनुपात में न्यूनतम हिसा तक सीमत रहती हैं, अर्थाव्‌ शढ्ठ की 
प्रतिरोध की इच्छा को दोडने का प्रयत्न करती हैं। 856 की पेरिस की घोषणा 
ने सामुद्रिक युद्धनकायं को सोमित क्या । 868 की सैट पीटसंब्ग की घोषणा 
विस्फोटक श्रथवा ज्वलनशील पदार्थों से युक्त हल्के भार बाते वमो के प्रयोग को 
बहिष्दत क्िया। 899 की हेग घोषणा ने बढने बालो (डम डम) गोलियों के 


अन्तर्राष्ट्रीय ने तिकता 287 


प्रयोग का बढ़्िष्कार किया । बहुत सी अन्तर्राष्ट्रीय उप-सन्धिया ने गैस, रसायनिक 
तथा जीवाणु-बिज्ञान सम्बन्धी युद्ध-क्रिया को बहिप्कृत क्रिया । 899 तथा 907 
को हेग उप>्सन्धियों ने पृथ्वी एवं समुद्र पर युद्ध की विधियों एवं नटस्था के 
ग्रधिकारों एवं कत्तंब्यों को सहितावड कया । !956 के लंद॒त भ्भिलेख न 
व्यापारिक जहाजों के विरुद्ध पनडुश्वियों के प्रयोग को सीमित क्रिया | और, 
हमारे समय में आणकबिक बुद्ध-कार्य को सीमित करन के श्रयत्त किये जा रहे है । 
ये सभी प्रयत्न विदेश नीति के सावनो के रूप में अप्तीमित हिसा के प्रयोग पर 
वस्तुत एक नैतिक अनिच्छा के साथ भौमिक विकास के साक्षी है । 
अन्तर्राष्ट्रीय सन्चियों के द्वारा लदाय गय भ्तिवन्धा की पूर्ण उपेक्षा अथवा 

प्रवहेलता को ध्यान में रखकर इन सन्वयों के औनित्य तथा प्रभाव के विरुद्ध 
बंध तक प्रस्तुत क्ये जा सकते है। फिर भी यह उस नैतिव चेतना के विदद्ध 
कोई दलील नही है, जो अन्तर्राष्ट्रीय जगव्‌ में हिंसा अथवा कुछ विद्येप प्रकार की 
हिंसा के उपस्थित होने पर अश्ञान्त प्रनुभव करती है। एक ओर तो अल्तर्राष्ट्रीय 
समभौते के साध्यम हारा राज्यो के व्यवहार का नैतिक नियमो के साथ सामजस्प 
कराने के प्रयत्नों से ऐसी नैतिक चेतना का प्रस्तित्व प्रमाणित हो जाता है । 
दूसरी ओर, इन समभौतो की प्रारोषित अवज्ञाग्रा को नैतिक दादावली के प्रोश्रय 
द्वार प्रतिरक्षा करने बाली साम्तान्य तर्क-सगतियों एवं बहानेबाजिया के रूप में 
यह नैतिक चेतना प्रकट होती है । इस प्रकार के वैध समभौतो का सावेभौमिक 
रूप से पालन किया जाता है, तया राष्ट्‌ गम से कम एक निदिचत माना में उमके 
अनुकुत रहने का प्रयत्न करते है । इसलिये निर्दोपता अ्थत्रा नैतिक औचित्य के 
प्रतिवाद, जिनमें दोषपारोपश की प्रवृत्ति ग़ामान्यन” पाई जाती है, कोरी 
विचारधाराप्रों से श्रविक हुआ करते हैं । वे उठ निश्चित नैतिक परिस्रीमाओं की 
अप्रश्यक्ष मान्यता है, जियकी राष्ट्र समय-समय पर पूर्ण ग्रवज्ना तथा बहुथा 
उल्लंघन करते हैं । 

युद्ध की सेतिक विन्‍्दा 

इस शताब्दी के प्रारम्भ से स्वय युद्ध के प्रति दृष्टिकोण में बहुत से 

राजमरमंन्नों की और से सदा बडने वाली सतझेता देखन से ग्राई है। उस चेतना के 
भ्स्तगंत कुछ नैतिक परिसीमायें, विदेश नीति के एक साधन के रूप सें, युद्ध के 
प्रयोग पर रोक लगाती है । इतिहास के प्रारम्भ से ही राजमर्मज्ञो ने बुद्धो मं अपने 
भाग लेने को प्रात्मरक्षण अथवा घाभिक कंव्य के जर्थों मे उचित ठहराया है। 
स्वयं किसी भी युद्ध का निवारण राज्य-सचालन कला का केवल पिछली अधे- 
शताब्दी में उद्देश्य बता है। 899 तथा 907 के दोनो हेग सम्मेलनों तथा 99 
के राष्ट्र-सच, बत्याचारपूर्ण युद्ध को बहिप्कृत करने वाले ]928 के केलॉग- 
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ब्रि्या समभौते, तथा हमारे समय के सयुक्त राष्ट्रगसघ, सभी का चरम घ्येय स्वय 
युद्ध का निवारण है। 


इन सथा अन्य वैध साधनों एवं सगठनो के आधार पर, जिनका इस पुस्तक 
के झ्राटवें भांग मे सविस्तार विवरण दिया जायगा, यह दुढ विश्व|स है कि युद्ध, 
और विद्योपतया आधुनिक युद्ध, केबल एक भयानक वस्तु ही नही है जिसका 
औचित्य के कारणों से परिहार हो। वरन्‌ वह एक अमगलकारी वस्तु भी है, 
जिससे नैतिक आधारो पर भी बचना चाहिए। प्रथम विस्त्रयुद्ध से सम्बन्धित 
राजनयिक प्रलेखों के विभिन्‍न सग्रहों का विद्यार्थी, लगभग सभी समभदार' 
राजमर्मज्ञो को ऐसे पर उठाने में सकोच करते देखकर, जोकि अ्परिहाय रूप से 
युद्ध की ओर ले जावेंगे, आइचय चकित होता है। इसमे सम्भवतया केवल वियना 
एवं सैंट पीटसंबर्ग के राजम्मशो ही झ्पवाद स्वरूप हैं । राजमर्मशो में आाज यह 
सकुचाहट तथा युद्ध के प्रन्तत अपरिहाय॑ सिद्ध होने पर उनमे लगभग सामान्य 
निराज्ञा दिखलाई पडती है। यहा उस आयोजित सावधानी से जिससे उन्वीसबी 
शताब्दी तक युद्ध श्रायोजित होते थे, तथा उन घटनाओं से जो इसके प्रारम्भ करने 
के दोष को दूसरे पक्ष पर मढने के लिए गढी जाती थी, स्पष्ट विपमता पाई 
जाती है । 


ट्वितीय विश्वयुद्ध से पूर्व के वर्षों में पाइचात्य शक्षितयों की नीतिया किसी भी 
मूल्य पर युद्ध के निवारण की इच्छा से प्रेरित थी । उनसे उनका भारी राजनीतिक 
एव सैनिक भहित हुआ । यह इच्छा राष्ट्रीय नीति के सभी विचारों पर छाबी 
हुईं थी । हसी प्रकार बिना अपवाद के सभी महान्‌ शक्तियों की कोरियाई युद्ध 
को कोरिया प्रायद्वीप तक सोमित रखने और इस प्रकार इसके तीसरे विश्वय्ुद्ध 
के रूप मे भडकने से रोकने की खिता तथा हितीय विश्वयरुद्ध के भ्रन्त से बहुत से 
अन्तर्राष्ट्रीय सकटो के बीच उन सभी के द्वारा दिखलाया गया आत्म-नियत्रण 
युद्ध की श्रोर प्रवृत्ति मे मूल परिवतंन के प्रभावशाली उदाहरण है। राष्ट्रीय हित 
की दृष्टि से युद्ध के ओऔचित्य की परवाह किये बिना ही ग्रावुनिक युद्ध में 
पाइचात्य जग्रत्‌ ने निवारक युद्धों की सम्भावना पर गरम्भीरतापुर्वक सोचने से 
इस्तार कर दिया है । उनके द्वारा किये गये इस इन्कार से युद्ध की नैतिक 
भत्संना व्यक्त हुई है। जब युद्ध आवे तो इसे प्राकृतिक विपत्ति अथवा दुसरे राष्ट्र के 
इ्ल्क्त्य के रूप मे आना चाहिए, कसी की अपनी विदेश्ञ नीति द्वारा आयोजित 
उत्वपं के रूप मे नहीं। कोई भी युद्ध विल्कुत नही होना चाहिए, इस प्रकार के 
नेविर आद्शों के उडल्लघन द्वारा जनित नैतिक सकोचो को, यदि झान्‍्त किया 
जा सकता है, तो केवल इसी प्रकार शान्त क्या जा सकता है । 
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प्रत्तर्राध्ट्रीय नेतिकता तथा पुर्णोयुद् 


इस प्रकार, प्राचीन एवं मध्य युगो के बड़ भाग से विपरीत प्राधनिक यंग 
वैदेशिक सम्बन्धो के सचालन पर नेतिक परिसीमायें जगा देता है। यह वही तक 
सम्भव है, जहा तवा व व्यक्तियों अथवा व्यक्तियो वे समूहा के जीवन को प्रभावित 
कर सकती हैं| तथापि मानव समाज वी वतमान दक्षा में कुछ आवश्यक तत्व 
उन नैतिक परिसोमाआ को निश्नमपूवक विबन बनाने की दिश्या में सक्ेत करते 
हैं। हमको स्मरण रखना चाहिए कि जीवन के विनाझ के सम्बन्ध में 
परिसीमाआ को अनुपस्थिति युद्ध काय क पृण स्वरूप क साथ सहवर्ती थी। 
इसमें समस्त जनसू्यायें एक दुगरे का ब्यक्तिगत छात्रु के रूप मे शामना करती 
थी। हमको यह भी स्मरण रखना चाहिए क्रियुद्ध म बघ के दर्न शने 
परिसीमन स तथा युद्ध क कुछ परिस्थितियां द्वारा शासित हाने से सीमित युद्ध 
का क़मिक विकास क्रारस्भ हुप्ना था जिसमें केवल सेनायें एक दूसरे वा क्रियाशील 
विरोधियों के रूप में सामना करती थी। अर्वाचीन समय म पुद्ध के प्रधिकाधिक 
मात्रा तथा विभिन मामलो में वणतया नसिममर स्वरूप ग्रहण करने के कारण, 
वध करने पर नैतिक रोक का उत्तरोत्तर कम होने वाठी मात्रा मे प्रयोग होता है । 
वास्तव मे राजनीतिक एवं सैनिक नेताग्रा एवं साधारण व्यक्तियों के 
अन्त क्ररणों में इन नंतिक प्रतिबधो का प्रस्तित्व ही प्रधिकाधिक अनिश्चित 
होता जाता है। यह भय बना हुआ है कि कहा वे सदा के लिये समाप्त ही न 
हो जायें । 

हमारे समय में युद्ध चार विभिन्‍न वातः में पूण हो गया है () युद्ध के 
लिए आवश्यक काय कलापा से सतस्न जन-सस्या के प्रश्न के जिचार ये (2) युद्ध- 
सचालन से प्रभावित जन सख्या के अ्रश के विचार से (3) अपने हृढ बिश्वासो 
तथा भावनाओं में युद्ध सचालन से पूण एक्य स्थापित करने वाली जन सख्या 
के ग्रद्म के बिचाररा , तथा (4) युद्ध के घ्येय के बिचार से । 

सिविलियत जत सस्या के बहुमत के उत्पादक प्रयत्व का समथन प्राप्त 
दृहत सेनाओ ने पिछली शताब्दियो की सापेक्षतया उन छोटी सनाझो का स्थान 
ले लिया है जो राष्टीय उत्पादन के केवल एक छोट भाग का उपभोग करती थी । 
आज युद्ध के परिणाम के लिए सशस्त्र सनाओ को रसद पहुचात की सिविलियन 
जन-सखर्या की सफलता उतनी ही महत्वपूणा है जितना स्वय सनक प्रयत्न । 
इसलिए सिदिलियन जन सख्या की पराजय (इसक उत्पादन के सकलप तथा 
उसकी क्षमता को तोडना) उतनी ही महत्वपू्ण है जितनी सझस्व सदाग्रो की 
पराजय (उनके प्रतिरोध को क्षमता एवं सकतल्प को तोडना)। इस प्रकार एक 
विश्ञाल औद्योगिक यव स अपन डास्त लेने क कारण युद्ध का आधुनिक स्वरूप 
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सैनिक तथा सिविलियन में अन्तर को मिटा देता है। श्रमिक, इन्जीनियर, 
वेज्ञानिक सशस्त्र सेनाओ के पास खडे-खडे उत्साह बढाने वाले अ्रमजान दर्शक नहीं 
हैं। वे सैनिक सगठन के उतवे ही आत्तरिक एवं श्रपरिहार्य भाग हैं, जितने 
सैनिक, नाविक, तथा वायुसैनिक है। इस प्रकार युद्ध में सग्लग एक आधुनिक 
राष्ट्र को झपमे शत्रु को उत्पादक प्रतिक्रियाओं को विघटित तथा नष्ठ करने 
का प्रयत्न करना चाहिए। युद्ध की वतंमात झोद्योगिकी उस उद्देश्य की पूर्ति 
के लिए साधन जुटाती है । श्राधुनिक युद्ध के लिए सिविलियन उत्पादन के महत्व 
तथा छात्रु उपादन को क्षति पहु चाने में रुचि लेने के महत्व को प्रथम विश्वयुद्ध 
से ही सामान्यतया मान्यता दी जाती रही है। तथापि, उस समय प्रत्यक्ष रूप से 
सिविलियन उत्पादक प्रतिक्रियाप्रो को प्रभावित करने वाले औद्योगिकी के 
साधन केवल अपनी शैझवावस्था में थे। युद्धकारियों को नाक्ेबन्दिया तथा 
पनदुच्बी-युद्ध जैस परोक्ष साधनों के प्रयोग के लिए विवश होता पडता था। 
केवल विरल रूप से तथा अधिक सफलता के बिना ही वायु-आक्रमणो तथा 
दीघेकालीन बमबारी के द्वारा उन्होंगे सिविलियन जीन मे प्रत्यक्ष रूपसे 
हस्तक्षेप करने का प्रयत्न किया । 


हितीय विश्वयुद्ध ने प्रत्यक्ष हस्तक्षेप के पिछले साधनों को एक राष्ट्र की 
उत्पादन-दामता के बिचाश का अधिकतम प्रभावशाली साधन बनाया है। 
सिविलियन जीवन तथा सम्पत्ति के सामूहिक विनाश में रुचि का ऐसे सामूहिक 
विताश्य को सम्पन्त करने की क्षमता के साथ ऐक्य हो गया। यह सम्सिश्रण 
आधुनिक विश्व के नैतिक हृढ विश्वासों के लिए इतना प्रधिक सबल रहा है कि 
वे इसकी टक्कर नहीं ले सकते । दाताब्दी की १हली दक्षियों के नेंतिक विश्वासो 
को ब्यक्त करते हुए विदेशमत्री कार्डेल हल ने [] जून 938 को जापान द्वारा 
बैन्टन पर वमबारी के सन्दर्भ में एक घोषणा की। उसका कहना था कि 
अमरीकन प्रश्मासन वायुयानों दया बायुयानो के झस्त्रो के ऐसे देशों को मदद बी 
मनाही करता है जो नागरिक जन-सख्याझ्रो पर बमबारी में सलग्न थे | प्रेजिडेट 
रूजवैल्ट ने अपने 2 दिसम्बर, 939 के भाषण में फ्निद्ा मागरिको परें 
सोवियत सघ की सेनिक कार्यवाहियो को दृष्टि में रखते हुए एक इसी प्रवार बी 
चैतिक प्रतिबन्‍्ध की घोषणा की। कुछ ही वर्षों उपराग्त सभी युदकारी इस 
प्रकार के व्यवहारो में ऐसे निम्न र्घर पर जा पहुचे कि दे कार्ययाहिया जिनकी 
अयरीकन राजमर्मज्ञो ने नैतिक आधारों पर निंदा की थी, बहुत छोटी प्रतीत 
होती थी । वारसा तथा रोटरडम, लदन तथा कबवन्टरी, कोलोन तथा न्यूरमवरग। 
हिरोक्षिमा दया नागाघाकी न केवल युद्ध की आधुनिक औद्योगिकी के दिवार्स 
में सीढिया हैं, वरनु वे युद्ध की आधुनिक नैतिकता के विकास में भी ऐस ही हैं! 


ग्रच्वरष्टीय चैतिकता 9] 


झत्रु की उत्पादकता कै दिनात्य में राष्ट्रीय हित का पग्रन्‍्मर्राष्ट्रीय नेतिकता 
पर हात्ोस्मुखी प्रभाव पश्य है। यह आउुनिक युद्ध के स्वरुप दया युद्ध की 
प्राइनिक ग्ौद्योगिकी के द्वारा उस हित को सस्तुष्ट करने की सम्भावना के 
कारण है। आइनिक युद्ध मे युद्ध वारते बात्री विशाल जन-सख्यात्रों की युद्ध से 
मावात्मक सगह्पता के कारण यह हा और भी अधिक वट जाता है। सोलहवी 
देथा सबरहवी झताहिशयों के घामिक युद्धो वे! वाई सत्रहत्री तथा श्रारहवी 
धैताब्दियों के राजाप्रो के दश्च-परम्परागत युद्धा का युय झामा, और चूँकि इन 
वाइ के युद्धो ने उन्‍्तीसदी तया प्रारश्मिक बीसवी झतादियो # राष्ट्रीय युद्धों को 
स्पान दिया, इसलिए हमारे समय मे युद्ध सैद्धान्िक स्वष्ट्प घारण करके घामिक 
प्रकार का होता मालुम पहता है। आधुनिक युठ्धरत राष्ट्र का मागरिक, 
अपने अठारहवी तथा उस्तीसदी शताहिदिया दे पूर्वजों के विपरीत अपने शासक 
के यंग, अयवा अपन राष्ट्र बी एकता, झथवा महानता के लिए गुद्ध नहीं करता, 
वरव्‌ वह एक भ्रादर्श, एक सिद्धाल्तों के ससूड़ एक जोवत विधि के लिए भर्मग्रुद् 
करता है, जिस पर वह सत्य और भलाई का एकाधिकार समझता है । परिणाम- 
स्वर्प वहू सबके विछद्ध जो जूडे श्रौर कुत्सिव उद्देष्या पा जीवन-विधियों का 
प्रनुभरण करते हैं तब तक युद्ध करता रहता है जद तके उनका झस्त ने हो, या 
वे बिना किसी दार्त के सार्पश् ने करदें। इन झूठे आइशों झ्यवा जीवन विधियों 
के बिहद्ध वह युद्ध करता है। बाह उतको अभिक्ति क्त्ही लोगा में हो। 
अत युद्धकारी एवं भ्रगहीत रौनिक्रो युद्धकर्ताशा एवं सित्रिलियनों के भेद, 
यहि पूर्णतया विशयुप्त नही हाने, वो एक विशेष भेद के अ्रपोनस्थ हो जाते हैं, 
जोहि वास्तव में प्रभावकारी है , और वह है सही एवं गतत दस्तेन तथा जीवन- 
विधि के प्रतिनिधियों के बीच का अन्तर । 
विरोधी पश्ष के घायल, बीमार, निरस्त तथा पोम-समपंथ करने वाले 
लोगो क्यो मारते से बनाने, तथा जो केवल सीमा थार के होने के कारण ही चात्रु 
समके जाते थे, उनका भी मानद के नाते सम्मान करने का नैतिक कततब्य अब 
चुष्त होता जा रहा डे । प्रव स्सक्ता स्थान इस नेतिक कत्त ब्य ने ले लिया है कि 
बुराई का व्यवहार करने वालो तथा बुराई को मान्यता देने वालो का धरती की 
सतह पर से सफाया क्या जाय और उनको दण्ड दिया जाये । 
युद्धनकाब वो धारणा में मूल परिवर्तन के प्रमाव के अन्तगंत युद्ध में वध 
परने की जिन नैतिक परिसीमाजा का हम ऊुपर स्देत कर बुरे हैं, द्वितीय 
दिस्वबुडध मे उनका व्यापक्त रूप ले उत्लबन हुआ । यही सही, युद्धारियों ने 
नेजिक ग्राधारो पर दन्दी बनाने से इस्द्रार करने, वन्दियों गो मार बालने, तथा 
पेशष्त् स्ेदाप्रों के सदस्थ एवं सिविलि्ननों की अन्धायुन्ध हत्या को भी 
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न्यायसगल ठहराया । इस प्रकार उन्होने यदि अपने नैतिक सकोचों को पूर्णवया 
उतार कर फेक्र नहीं दिया, तो उनका झमन अवश्य किया है । इस प्रकार 
जबकि शान्ति-काल म बघ करने पर नैतिक परिसीमायें भ्रधिक्तया प्रभावशूत्य 
पिद्ध हुई है । इस विवचन के लिए यह अधिक महत्वपुणं है कि युद्ध वी मूलतया 
परिवर्तित थारणा के प्रभाव के अन्तर्गत नैतिक प्रतिवन्धों मे आचरण के वियमो 
के रूप मं दुबल हो जाने एव पूर्शतया लुप्त हो जाने वी प्रवृत्ति दिखलाई पडती है। 
अद्धं-शता«्दी से अधिक पूर्व एक सामान्य झआशवावाद के युग मे एक महादु 
बिद्वान न इस विकास की सम्भावना को भल्री प्रकार पहले ही समझ लिया था। 
उसन इसके तत्वों का भी विड्लेपण क्या। अन्तर्राष्ट्रीय विधि के कैम्ब्रिय 
विश्वविद्यालय मे हेवैल प्रोफैस र, जान वेस्टलेक ने 894 मे लिखा : 

“यह कहना लगभग स्वय-सिद्ध है कि युद्ध का परिसोमन ग्रुद्धरत पक्षों की 
इस भावना पर निर्भर है कि क्रमश अपन कदोलों अथवा राज्यों से भ्रधिक वृहत 
समष्ठि से सम्बन्धित हैं। यह एक ऐसी रामष्टि है जिसमे छाद्ु भी समाविष्ट है, 
ताकि उस बृहत्तर नागरिकता से उद्दभूत कर्तव्य उसके प्रति भी हो। ऐतिहासिक 
काल के प्रारम्भ से यूरोप मे इस मनोभाव की पूर्णंतवा कभी कमो नहीं रही। 
परन्तु उस समष्दि की प्रकृति एवं विस्तार मे बड़ उत्तार बढ़ाव रहें हैं, जिसके 
प्रति अधिक विस्तृत लगाव को महसूस किया जाता था। हमारे श्रपते समय 
में एक विश्वव्यापी मनोभाव है, स्टोइक्स के राष्ट्र-मण्डल के झनुरूप ही मोतवता 
के राष्ट्र-मण्टल मे विश्वास है। परन्तु यह कुछ अधिक सवल है क्योकि ईसाई 
धर्म तथा उस पारस्परिक सम्मान के द्वारा जो भूमि तैयार हो गई है, जिसकी 
भक्ति में लगभग समान एवं सम्यता भें स्मरप बडें राज्य एक दूसरे के प्रति 
सहानुभूति क्ये बिना नहीं रह राकते । ऐसे युग आये हैं, जिनमे यह स्तर गिर 
गया है, और ऐसे एक युग का अवलोकन हमारे विपय से सम्बन्ध रखता है। 
धाभिक य्रुद्ध जोकि रिफार्मेचच के परचाव्‌ हुए अत्याधिक भयानकों से से ये। 
इनमे मनुष्य के भीतर का पश्चु सीमायें त्तोडकर, स्वच्छन्द हो उठा। फिर भी 
ये युद्ध चुलनात्मक दृष्टि से चुद्धिवादी युग से हुए थे। कसी भी उद्देश्य के विंए 
उत्साह, चाहे उद्दंश्य क्ितिना ही उपयुक्त क्यो न हो, सबसे अधिक संबते एव 
भयानक उत्तजक तत्वों मे से एक है। इसके प्रधीन मानवीय भावावेश हैं, झौर 

प्रीटेस्टेंट के साथ प्रारेस्टेंट दया कैथोलिक के साथ कैथौलिक के गठवन्धन ने एश 
अधिक व्यपपक रूप म॑ दुर्वेल हुए बिना राज्य के प्रति सम्बन्धों को अपनोते के 
स्थान पर उनको विच्छिन्त कर दिया है, और इस प्रकार मनुष्य के भावावै 
पर लगे प्लाघारण अतिदन्‍्धो क्यो भी दुर्वल बना दिया है । यह उत्त समय हु 
अब उी एयविव् ब्रावन्‍्यत्ता थी। बदि सम्राजवाद ने एस सेंविद मत 
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की हृढ़ता तथा थक्ति क्ो प्राप्त कर लिया तथा राज्य की वर्तमान सकह्यना को 
युद्व-भुमि मे पाया, तो युद्ध के इस अ्थ कतन को एुनरावृत्ति होती रहेगी । यह 
सम्भव है कि उस समय हमको युद्ध से वह घनुज्ञापत्र (लाइसेंस) मिल जावे जो 
अराबकतावाद हमको शान्ति मे दिखलाता है।''* 


सार्वभौमिक नैतिकता बनाम राष्ट्रवादी सार्वभीौमिकताबाव 


प्रन्तर्राष्ट्रीय नेतिक्ता का छास, जोकि हाल के वर्षों में जोवन रक्षा से 
सम्बम्धित दिखलाई पडा है, एक सामान्य, एवं चर्चा के अभिश्रायों की हृष्टि से 
नैतिक व्यवस्था के ग्रत्यधिक दूरगामी विघटन का केवल एक विशेष उदाहरण है। 
मह बैतिक श्रवस्था अतीत काल में विदेश नीति के दिन-प्रिदिन के परिचालनो 
पर नियत्रण रखती थी, किन्तु ऐसा अब अधिक नहीं करती । दो तत्वों ने यह 
विघटन ला दिया है। वे दो तत्व हैं--वैंदेशिक मामलो मे कुलीनतत्रीय 
उत्तरदायित्व के स्थान पर लोकतत्रीय उत्तरदायित्व का प्रतिस्थापन, तभा 
सावंभौमिक मानक के लिए कार्यवाही के राष्ट्रवादी मानको का प्रतिस्थापन । 
कुलोनतत्रीय प्रन्तरोष्ट्रीयता की वैयक्तिक नैतिकता 

सप्नहवी तथा अ्रठारहवी शताब्दियो में तथा कुछ कम मात्रा में प्रथम विश्वयुद्ध 
तक अन्तर्राष्ट्रीय नैतिकता एक बैयक्तिक सम्रांद्‌ की चिता थी। यह एक निश्चित 
वेयक्तिक घासक एवं उसके उत्तराधिकारियो की तथा कुलीनतत्रीय झाक्षको 
के एक सापेक्षनया छोड़े, सगठित, सजातीय समूह की चिंता थी। एक विशेष 
राष्ट्र के राजा तथा कुलीनतत्रीय शञासको का दूसरे राष्ट्रों के राजाग्रो एव 
पुलीनतत्रीय शासको के राथ घनिष्ठ सम्बन्ध था | वे पारिवारिक रास्बन्ध-सूतो 
से सम्बद्ध थे । थे पारिवारिक सम्बन्ध-सूत्र थे एक सामान्य भाषा (फ्रेंच), 
मान्य प्ास्क्ृतिक भूल्य, सामात्य जीवन-पद्धति, एवं वे सागान्य नेतिक विश्वास, 
जो एक भद्र पुरुष के स्वदेश या विदेश के भद्र पुरुष के प्रति आचरण के 
भौचित्य और अनौचित्य को निर्धारित करते थे। झत्रित के लिए प्रतियोगी 
शासक झपने को एक खेल में प्रतियोगी सममते ये, जिसके नियम सभी दूसरे 
प्रतियोधियों को मात्य थे। उसकी राजनयिक एवं सैनिक सेवाओं के सदस्य 
अपने को कर्मचारी समकते ये । ये या तो जन्म की श्राकस्मिकता से (क्योकि ये, 
सर्द तो नहीं, किन्तु बहुघा, राजा के प्रति व्यक्तिगत आस्था से सबलित होते थे) | 
अथवा राजा द्वारा दिये गए वेतन, प्रभाव एवं यश के बचत के कारण उराकी 
सैवा करते थे । 

6... एप्फशशड ता तह ऐलए्ञे तीप््लएशाणाश 7.39 (एश्ागपइ८: 

एवायणातइढ एफाएशशाए 2९55, 894), एफ- 267 है. 
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भौतिक लाभ प्राप्ति की इच्छा विशेधतया इस कुलीनततन्नीय समाज के 

लिए सामान्य गठबन्धन प्रदान करती थी, जोकि राजदल्लीय अथवा राष्ट्रीय 
निष्ठा की श्खलाझो से अधिक सवल था | इस प्रकार एक सरवार के लिए 
विदेश मत्री भ्रथवा राजनयज्ञ को एक अवकाश्ववृत्ति (पेंथन) प्र्थावु उत्कोत 
देना उचित एवं सामान्य था। ऐलिजावेथ के मन्नी ला्ड राबर्ट सेसिल को यह 
स्पेन स मिली थी । सत्रहवीं शताब्दी में वेनिस स्थित प्रिटिय राजदूत ने स्पेव 
से मागने पर इसे सवोय से स्वीकार किया था। जिन प्रलेखों को !793 में 
फ्रासीसी क्रा/तिकारी सरकार ने प्रकाशित जिया था, उनसे प्रकट होता है कि 757 
तथा 769 के बीच फ्रास ने आस्ट्ियाई राजमर्मझो की 82,652,479 लिवर्स की 
राशि से धम-हूप में सहायता की । इसमेस आस्ट्रियाई नान्सलर कानिदृस को 
]00,000 मिला । सम्धियों के करने में सहयोग देने के लिए विदेशी राजमर्मजञो 
का प्राथिक मुआवज़ा भी न तो ग्रनुन्ित ही समका जाता था झौर न प्व्यावहारिक 
समभा जाता था। 76 में फ्रान्सीसी काडिवल डूबआ ने अ दिशत्री 
स्टेनहाप को फ्रास के साथ सन्धि के लिए 600,000 लिवस देने का प्रस्ताव 
किया था। उसने कहा है कि यद्यपि स्टेवह्मप मे उस समय प्रस्ताव स्वीकार नहीं 
किया, किन्तु उसने बिना रुष्ट हुए इसे प्रनुग्रहपूण ढंग से सुना । 795 की वेसिल 
की सन्धि द्वारा प्रसिया ने फ्रान्स के विरुद्ध युद्ध रो अपने को झलग कर लिया | इसके 
लिए प्रशियन मत्री हार्डनबगं को 30,000 फ्रैक की मूल्यवान दस्तुयें मिली । 
फिर भी उसमे उपहार की तुच्छता की वचिकायन की! 780) में बेडन कै 
मारग्रेद ने “राजनयिक उपहारो ” के रूप में 500,000 फ्रैक व्यय किए, जिसमें से 
फ्रान्‍्सीसी विदेश मन्नी टलीरा को ॥50,000 मिले । प्रारम्भ में उसको कैवल 
00,000 देने का बिचार था, परन्पु यह माथुम हो छुतने पर कि उसे प्रशियां 
से 66,000 फ्रैक के मूल्य का स्नफवाक्स तथा साथ ही 00,000 फेंक नई 

मिला है, इस घन-राशि को बढा दिया गया । 

पेरिस-स्थित प्रशियन राजदूत ने इस खेल में मुख्य भूमिका का भली प्रवार 

निर्वाह किया । उसने 802 में अपनी सरकार को प्रतिवेदन किया “अनुभव ने 

प्रत्येक व्यक्ति को, जोकि यहा राजनयिक कार्य पर है, सिखला दिया है कि सौदे 

के निश्चयपुर्वक बन्द हो चुकने से पहले कसी को कुछ नही देना चा्िए। 

परन्तु यह भी सिद्ध हो छुका है कि लाभ का प्रलोभन बहुधा आइचर्यजनर्क 

कार्य कर देगा ।” 


ऐसे लेन-देन में भाग लेने वाले राजमर्मनी से यह आशा नहींरीं 
सकती थी कि वे उस देश के हित में भावावेश के साथ निरत रहेगे, जिसके 
हित उनके हाथ में थे। स्पप्टतया उनकी निष्ठाये उसको नियुक्त करने 
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उस देश के अ्रतिरिक्त एव ऊपर भी थी । इसके अतिरिक्त, सन्धि हो चुकने पर 
भौतिक लाभ की प्रत्याज्षा बातचीत को ज्ीघ्र निवटाने के लिए बडा प्रोत्साहन 
थी। ऐसे राजममंजो को जिनका सन्धियों के होने में वैयक्तिक लाभ स्रन्निहित 
था, रुकावटें, अनिश्िचित काल के लिए स्थगन, तथा अधिक समय तक चलने वाले 
युद्ध प्रिय नही हो सकते थे | इन दो बातो में राज्य-सचालन कला के सत्रहवी 
एवं अठारहवी झताब्दियो में वाणिज्यीकरण से निइचयपूर्वक ही आश्या कीजा 
सकती थी कि वह अन्तर्राष्ट्रीय विवादों की घारो को कुण्ठित बना देगा, तथा 
व्यक्तिगत राष्ट्रो की शक्तित की प्रभिलापाशों को सापेक्षतया तग सौमा्रों में 
बद्ध कर देगा । 

इतिहास के उरा काल में फ्ारा रों झास्ट्रियाई राजदूत अपने सहयोगी 

पकुलीन देशभक्‍तों की तुलना में वर्साय के दरबार में भ्रधिक प्रसन्‍त अनुभव 
करता या। सामान्य उद्भव के आस्ट्रियाइथा की तुलना में उसकी फ्रासीसी 
कुलीनतत्र तथा राजनयिक कोर के झ्न्य कुलोन सदस्था के साथ ग्रधिर निकट 
सामाजिक एवं नैतिक सम्बन्ध थे। !757 में, कोम्ट डस्टेनबिल पेरिस में 
प्रारिद्रयाई दूत था, जबकि उसका पुत्र जोकि वाद में (ड्यूक ड चोप्नास के नाम 
से) लुई ]5वें का प्रघान-मत्री बना, वियना के दरवार में फ्रासीसी राजदूत था। 
उसी समय दूसरा पुत्र हगरी की क्रोट रेजीमेण्ट में मेजर था । यह झाइचये की ब्रात 
नहीं कि इन परिस्थितियों मे राजनयिक तथा सैनिक कर्मचारी एक राजकीय 
स्वामी से दूसरे की ओर पर्याप्त मात्रा मे डाबाडोल होते थे। यह दुलंभ नहीं 
था कि एक फ्रासीसी राजनयज्ञ श्रथवा अधिकारी, स्वार्थ के कारण प्रशिया के 
राजा वी नौकरी में चला जाय । वह फ्रास के विरुद्ध प्रशिया के हित को आगे 
बढ़ावेगा श्रथवा प्रशियन सेना में सम्मिलिस होकर गरुद्ध मे भाग लेय। 
उदाहरणार्थ, भ्रणारहवी शताब्दी में रुसी सरकार की सभी शासाप्नो मे जमंनों 
का भारी सस्या मे श्रागमन हुआ । इनमें से वहुतसा को एक प्रकार के शुद्धिकरण 
में पदच्चुत कर दिया गया और वे अपने उद्भव के देशों को लौट झाए । 

765 में, सप्तवर्षीय युद्ध के कुछ ही पूर्व, फ्रेडरिक महान ने स्कॉटिश पले 
भेरीशनल को स्पेन के इरादो का पता लगाने के लिए, अपना राजदूत बनाकर स्पेन 
भेजा। प्र्षिया के स्कॉटिश राजदूत का स्पेन में एक वाल नाम का आयरिश 
पुर्प मित्र था । बह स्पेन का विदेश-सत्ती था । वाल ने मेरीशषल को बहू सब 
कुछ वतला दिया, जो भी वह जानना चाहता था। स्कॉट ने इस सूचना को 
विडिश प्रधाव-भती को दिया जिसने इसे प्रश्चिया के राजा को पहुचा दिया! 
यहाँ तक कि सनू ॥792 तक भी फ्रास के विरुद्ध पहले सहमिलन के युद्ध के 
आरण्म के कुछ ही पहले, फ्रान्सीसी सरकार ने प्रसत्सोसी सेनाओं के सर्वोच्चि 
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कमान को ड्यूक आफ बून्सविक को सौंपने का प्रस्ताव रखा । फिर भी उसने 
फ्रास के विरुद्ध प्रशियन सेना के सचालन के प्रशिया के राजा के प्रस्ताव की 
स्वीकार करने का निश्चय किया" 8]5 तक, वियना सम्मेलन में रूस के 
अलेक्जैन्डर प्रथम के पात् मत्रियो एवं वेदेशिक मामलो पर सलाहकारों के रूप में, 
दो जन, एक युनानी एक कॉंसिकन, एक स्विस, एक पोल, तथा एक रूसी था। 
और फ़ास का भूतपूर्व श्रघानमत्नी स्वीजों उन्‍्नीसवी शताब्दी के मध्य में लिख 
सका 

“यूरोपीय लोक समाज में व्यावसायिक राजनयज्ञ श्रपता एक निजी समाज 
बनाते है। यह समाज अपने निजी सिद्धान्तो, रीति-रिवाजो, सामर्थ्यों तथा 
अभिलापाओो से जीवित है, और राज्यो में मतभेदो तथा इन्द्रों के बीच भी अपनी 
शान्ति एवं स्थायी एकता बनाये है। राष्ट्रों के पृथक हितो से, ने कि उनके 
पूबग्रहो भश्रथवा क्षशिक भावावेगों से, प्रेरित होकर यह राजनयिक समप्तार उस 
महान्‌ यूरोपीय समुदाय के सामान्य हितो को पर्याप्त स्पष्टता के साथ भली प्रकार 
पहचान सकता है। वह मतभेदो पर विजयी बनाने के लिये उसे पर्याप्त शक्ति 
से भर देता है। ऐसा यह उन लोगो को विजयी बनाने के लिए करता है 
जिन्होने अधिक समय तक आपस में भगडा किए बिना लम्बे समय तक विभिन्‍न 
नीतियो की पुष्टि की है, तथा जिन्होने उसी नीति की सफलता के लिए निरखल 
काम करते के लिए लगभग सदा समान वातावरण एवं स्थितियों में भाग लिया 
है? 

862 में रूस-स्थित प्रश्चियन राजदूत के रूप मे श्रपने प्रत्यावर्तत के अवसर 
पर बिस्मार्क का भनुभव कुलीनतन्त की इस अन्तर्राष्ट्रीय सयुक्तता के ग्ाग्रह वी 
हृध्दि से सार्थंक है। जब उसने सैद पीटसंबर्ग छोडने वी आवश्यकता पर जार 
के सम्मुख अपना खेद प्रकट क्या सती इस कथन के झ्रभिप्राय को गलत समभ कर 
जार ने विस्मार से पूछा कि क्या वह रूसी राजनयिक सेवा में सम्मिलित होने के 
लिए तैयार था । बिस्मार्क ने अपने सस्मरणो में लिखा है कि उसने इस प्रस्ताव 
को “नम्रदा से/” ठुकरा दिया। हमारे विवेचन के उद्देश्य से जो प्रावहमक एव 
महत्वपूर्ण बात है, वह यह नही है कि डिस्मार्क ने प्रस्ताव ठुकरा दिया । ऐसे 
बहुत प्रक्ताव पहले तथा कुछ उराके बाद भी ठुकराये गये हैं। कित्तु महँ 
महत्वपूर्ण है कि उसने यह कार्य नम्नता से क्रिया, तथा घटना के दीस वर्ष 
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वाद दिये गये उसके विवरण में नैतिक रोप लेशमात्र भी नहीं दिखताई पहला । 
ग्रद्धेद्नाददी से कुछ ही अधिक पूर्व जव एक राजनयिक के समक्ष जाकि हाच 
ही श्रवान-मत्री नियुक्त हआ था अपनो निप्ठा को एक राज्य से दुसरे वो आर 
बदलने के स्िए प्रस्ताव रखा गया, तो उसन इसे एक व्यावसायिक प्रस्ताद के रुप 
में हो सममा । ऐसे कार्य को सैतिक मानका के उल्लबन का उवसान वाला 
बिल्कुल भी नहीं समझता गया । 


यदि हम कल्पना करें कि हमारे समय में एक ऐसा ही प्रस्ताव रुसी प्रयान- 
मत्री की और से अमरीकी राजदूत अथवा अमरीकन राष्ट्रपति द्वारा चाश्शिगटन में 
प्रत्यायित विसी राजनयज्ञ के रामक्ष रखा गया हाता ता ऐसी घटना के वाद 
सम्बद्ध व्यत्रित को कितता वैयक्तिक खेद तथा सार्वजनिक राप सहता पठतो । 
इसकी वल्पना करें तो हमको आधुति्क समयों मे विदेदा नीति की नैतिकता म 
कायापलट करने वाले परिवर्तेन की गम्भीरना का प्रनुमान हो जाता है। झाज 
ऐसा भ्स्वाब वेश-द्रोह का निमत्रण समक्ता जावेगा, अर्थात, अन्तर्राष्ट्रीय मामला मे 
सैविक दासित्यो में सवस प्रधिक मुलमूत दायित्व अपने दशश के प्रशि निष्ठा का 
उन्लघन होगा । उस्नीस्तद्वी शताब्दी के समाप्त होन से कुछ ही पूव बह होता था। 
जव्र इसका विवरण मिलता था, उस समय यह एसा प्रस्ताव सम का जाता था, 
जिसको कसी नैसिक प्रौचित्य के अभाव का ध्याने क्रिए बिना, अपन गुणानुभार 
स्वरीक्ृत्त भ्रथवा अस्वीकृत किया जा सका या । 


ग्राचरण के नैतिक मानक जिनके अनुरूप अन्तर्राष्ट्रीय कुलीन वर्ग व्यवहार 
करता था आवरयक रूप से झतिराष्ट्रीय स्वरूप वाले होत थे | वे सभी प्रज्ियतों, 
आस्ट्रियाइयो, जयवा फ्रान्सीसियों के लिए ही प्रयुक्त नहीं हात थे, वरन्‌ सभी 
मनुष्यों के लिए, जोकि ग्रपन जन्म एवं शिक्षा के कारण उनको समभने म तथा 
उनके अलुसार कार्य करन में समर्थ घ। यह प्राह्वतिक विधि की अवधारणा एवं 
नियमों में हौथा कि इस सार्वेदेशौय समाज को अपनी नैतिवता के आदेगो का 
सोत मिल गया । इसलिए समाज के ब्यक्तियत सदस्य आचरण क नैतिक नियमों 
बे पालन के लिए, अपन आपका व्यक्िगत रुप से उत्तरदायी समभत थे । इस 
नैतिक सहिता के अनुपालन की प्रव्याया व्यक्ति होने के नात अथवा वोढिक 
प्राणियों के रुप मे ही की जाती थीं। जद सुई 5वें को यह सुन्मव दिया गया 
कि वह वैक् आफ इग्लेंड के दिलो को कूटकन करे, तो राजा न एसे प्रत्तात को 
जिस पर “वहाँ केवद उत सभी उचित घृणा एंव भय के साथ विचार किया जा 
सकता था” हुकरा दिया | जब लुई [6वें की बचाने के लिए एवं इसी प्रकार का प्रस्ताव 
782 में फ्रान्सीसी सुद्ा के सम्बन्ध मे किया यया तो ऑस्ट्रिया के सम्भाट फ्रान्सिस 
हिलीय मे घोषणा की यी कि “ऐसी लम्जाजनक योजना स्व्री इत नही वी जा सकती | 


298 राष्ट्रीं के मंघ्य राजवीति 


दूसरे देशों भे विदेश नीति के सरक्षकों की भ्रपने सहयोगियों के प्रति एक 
उच्च व्यक्तिगत नैतिक दायित्व की भावना रही है। यह भावना इस बात की 
स्पष्ट करती है जिसके कारण सनहवी तथा अ्रठारहवी द्वताब्दियों के लेखक राजा 
को झपमे “सम्मान” तथा अपनी “ल्याति! की अत्यधिक सूल्यवाव सम्पत्ति के 
रूप में रक्षा करने का सब्यवत झब्दों में पराम्न देते थे। अन्तर्राष्ट्रीय मच पर जो 
काय॑ लुई ]5व्रं करता था, वह उसका व्यक्तिगत कार्य था, जिसमे उसके नैतिक 
उत्तरदायित्व की व्यक्तिगत भाववा अपने आपको प्रकट करती थी। इसलिए दामे 
इसका, व्यक्तिगत सम्मान सम्मिलित था। अपने सहयोगी सम्राटो द्वारा मान्य 
अपने नैतिक दायित्दों का उल्लेघत उसकी अपनी ही चेतना को विचलित नहीं 
करता वरनू्‌ कुनीनतत्न्रीय समाज की रचना भाविक प्रतिक्रियाप्रों को भी विचलित 
कर देता, जिसका मूल्य उसे भ्रपनी प्रतिष्ठा की हानि के रूप में चुकाता पढ़ता 
और उसका भ्रर्थ होता शवित की हानि। 
प्रस्तर्राष्ट्रीय नेतिकता का घिनाश 
उन्‍नीसबी दाताब्दी में सरकारी अधिकारियों के जोकतन्नीय छुनाव एव 
उत्तरदायित्व ने कुलीन वर्ग के शासन का स्थान प्राप्त किया | तब से अन्तर्राष्ट्रीय 
समाज तथा, इसके साथ ग्रत्तर्राष्ट्रीय नैतिकता के ढौचे में एक मूल परिवर्तन हो 
गया । वस्तुत्त उन्‍मीसवी शताब्दी के अन्च तक, कुलीनतन्नीय शासक बहुत से देशो मे 
वैदेशिक मामलो के सचालन के लिए उत्तरदायी थे । नए बरुग में वर्गे-भेदो की चिन्ता न 
करके उनका स्थान निर्वाचित अथवा नियुक्त अधिकारियों द्वारा ले लिया गया है। ये 
अधिकारी अपने पद-प्रम्बन्धी कार्यों के लिए राजा [अर्थायु, एक विशिष्ट व्यक्त) के 
प्रति उत्तरदायी नही है, वरन्‌, वे एक सामुहिकता (अर्थात्‌, ससदीय बहुमत अथवा 
रामस्‍्त जगता) के प्रति उत्तरदाबी हैं। लोकमत में कोई झ्रावश्यक परिवर्तेव विदेश 
नीति के बनाने वाले अधिकारियों में सरनता से परिव्तत ला राकता है। उस 
समय भ्रबल जन-सख्या के किसो भी समूह से लिए गए व्यक्तियों का सम्रृह उनका 
स्थान लेगा । 
सरकारी अधिकारी अब केवल कुलीनयर्यीय समूहो से ही नही लिए जाते, 
बरत्‌ वस्तुत समस्त जनसख्या से लिए जाते हैं। वास्तव में, सयुक्तराज्य वी 
परम्परा रही है, तथापि, यह ग्रेटब्रिटेब तथा सोवियत सघ जैसे देझो मेँ अद्विवीर 
है। यावायात तथा सामान्य श्रमिकों के जनसघ के भूतपूर्व महासस्त्री मिस्टर बेदित 
का में ब्रिटिश विदेश-मत्री होगए । एक भूलपूर्व व्यावसायिक क्रान्तिकारी 
मेस्टर प्ोलोतोव बहुत वर्षों तक रूसी विदेश नीति के लिए उत्तरदायी ये । 
ग्रेंटब्रिटेन, फ्रान्स, अथवा इटली जैसे देशों में पद पर रहने के लिए 
सरकार को ससद के बहुमत के समर्थन की आवश्यकता है । वहा ससदीय बहुमा 
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में कोई भी परिवर्तन सरकार के समठत में परिवर्तेत को झ्रावस्यक्त बना देता है । 
सबुकत राज्य जैस्ते देश में भी, जहा काग्रेस के स्थान पर केवल भाग चुनाव ही कसी 
प्रयास को पदम्ध अथवा झपदस्य कर सकते हैं विदेश विभाग में नीति निर्धारक्रा 
में बहुन उलद-फ्ेर हुआ है। जुलाई 945 स जनवरी 947 तक्र झठारह गहीना 
के भीतर सयुक्‍तराज्य में तीन विदेश मनी हुए । विदेन विनाय के सभी चीति- 
निर्धारक अधिकारियों में जो झवतूबर 945 में पद पर थे, कोई भी दो बर्ष 
उपरान्त पद पर न था । इन अधिकारियों में उपमनत्री तथा सहायक मत्री भी थे । 
अन्तर्राष्ट्रीय मामलों में नीति-निर्धारकों के उलटफ्ेर का तथा एक सामूहिक भत्ता के 
प्रति उनके उत्तरदायित्व का एक जल्तर्राष्ट्रीय चैतित व्यवस्था की प्रभावोत्याइवता 
पर ही भही, उसके अस्तित्व भर के लिए भी महत्वपुर्गा परिणाम निकलता है। 


व्यक्तिगत राष्ट्रों की कायापलट ने गअल्तर्राष्टीय नैतिकता को तेतिक 
जबरोएो की व्यवस्था के रूप में वास्तविकता से देवलसातय एक अश्लक्रिक रूप 
में बदल दिया है । जब हम कटते हैं कि इग्लैड वा जा्ज तृतीय, फान्त के लुई 
सोलटवें, श्रयवा रुस की कैथराइन महान के साय, अपने सम्वन्धा रँ कुछ नैतिक 
भ्रवरोबो के प्रधीन थे, तो हम किसी वास्तविक वस्तु की ओर भक्त कर रहू हैं । 
यह बुद्ध वस्तु है, जिका कुथ विशिष्ट व्यद्िययों की सदाचार की भावना तथा 
कार्यों मे समातता की जा सकती है । जब हम कहत हैं कि ब्रिडिंश राष्टूमडल, 
अथवा अकेले ग्रेटब्रिटन वे! भी सयुक्ताराज्य अथवा प्रास के प्रति मैतिक दायित्व हैं, 
तो हम एक कल्पना का प्रयोग कर रहे हैं। इस कल्पता क द्वारा प्रल्तर्राष्ट्रीय विधि 
राष्ट्रो के साथ ऐसे ब्यवहार करती है, माना वे अलग अलग ज्यवित हों। परन्धु 
नैतिकदायित्व के क्षेत्र मे ऐसी नैतिक विचारधारा के कुछ भी अनुरूप नहीं है। जो 
कुछ ब्रिटिश्न राष्ट्र-मटल तथा प्रट ब्रिटन के सविधानी प्रधान के रूप में राजा की 
प्रन्तस्चेतना ग्रेट बिटन तथा राष्ट्रमडल के बेंदेशिक मामलो के सचालन के विपय में 
आवश्यक समभती है वह्‌ उन मामला के सचालन के लिए असगत हावा है। 
कारण यह है कि राजा उन मामलों के लिए उत्तरदायी नही होता है, तथा इसका 
उन पर कोई वास्तविक प्रभाव नही होता है। ग्रट ब्रिठेन तथा इसके साम्राय्यों के 
अ्रधानमत्रियों तथा विदेशमत्रियों के विपय में क्या कहा जाय ?२ै व क्‍््रल मत्रि- 
परिपदु के सदस्य होते हैं, जोकि सामूहिक तिकाब के रूप में किमी प्न्य नीति की 
भाति विदेश नौलि का साधारण वहुमत से निर्घास्ण करते हे। मत्रि-्परिपद 
सामूहिक रूप से बहुगत दल के प्रति राजनीतिक रूप से उत्तरदायी होती है। यह 
मंत्रिपरिषद बहुमत दल के निर्यो को राजनीतिक कार्य के रंप मे परिणन करती 
है। यह बैध रूप से ससद के प्रति उत्तरदयी होती है । सत्रिघानी ठग से कहा जाथ 
लो यह वेवल उसकी एक समिति है। तथापि, ससद मतदाताओं के भ्ति उत्तरदायी 
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होती है। इनसे ही इसको झासन करने का आदेख मिला है तथा इनसे ही इसके 
व्यक्तिगत सदस्य अगले श्राम चुदाव म आदेश पाने की आण्या करते हैं। 
सह हो सकता है कि सतदाता-वर्ग के व्यक्तिगत सदस्यों के, अन्तत अर्ति> 
राष्ट्रीय प्रकार के ६ढ नैतिक विरवास तनिक भी न हो, ये नैतिक विश्वास निर्वाचन 
के दिनों के दौरान उनके कार्यों को निर्धारित करते हैं॥ यदि उनके ऐसे हृढ 
विश्वास हुए भी ता वे बहुत ही विषम झ्र भिन्‍न-भिन्‍न हागे । दूसरे शब्दों मे, वहा 
व हृढ विंदवास होगे जोकि उस मैजिक सूत्र के अबुसा र कार्य करते हैं, जीडि “ठीक 
या गलत-मेरा देश है '। बहा रढ विश्वास होगे जो अन्‍्तर्राप्ट्रीय मामलो के सम्बन्ध 
में अपने कार्यों के जिए तथा सरकार के कार्यों के लिए ईसाई नीनिन्घास्त्र के 
मानके का प्रयाग करते हैं । वहा कुछ हृढ विश्वास होंगे जोकि सयुकत दाप्ट्र के, झषवा 
विश्व सरकार के, ग्रथवा मानवतावादी नीतिशास्त्र के मान का प्रयोग करते हैं। 
नीति निर्धारण करने बाल समूह के घटते-बढते सदस्य अथवा विदेश-मत्नालथ वी 
स्थाई नोकरशाही मत के इन, और इनके ग्रनुरूप भागों को प्रतिविम्बित कर सके 
अ्रथवा भले ही न १र सके । किसी भी मामले मे, आच रणा के न॑विक नियम क्रो 
एक दैयक्तिक अन्तविवेक की झ्ावइ्वक्ता है, जिससे यह उद्मूत होता है कि वहाँ 
कोई ऐसा वैयक्तिक अन्तरविवेक नही है, जिससे वह नैतिकता उद्सूत हो सके, डिसे 
हम ग्रेट ब्रिटेन की झ्रयवा डिसी अन्य राष्ट्र की अन्तर्राष्ट्रीय नैतिकता कहते हैं। 
विदेश नीति के भ्रपने सचालन में कोई राजमर्मज्ञ अपने अवविवेक के 
प्रादेशों का ग्रमुसरण कर सकता है। यदि बह ऐसा करना है तो एक व्यक्ति 
के नाते ही ये नैतिक हृढ विश्वास उसके साथ जोड़े जाते हैं। यह उस राष्ट्र के 
नही ठहराये जा सकते जिससे वह सम्बन्ध रखता है, तथा जिसके नाम म॑ वह 
वास्तव में बोलता भी है। इस प्रकार, जब लाई मॉरले तथा जान बच्स ने 
प्रनुभव किया कि प्रथम विश्वयुद्ध में ग्रेटब्निटेन का भाग लेना उनके मेंतिक हद 
विश्वासो से मेल नही खाता है, तो उन्होने ब्रिटिश मत्रि-परिपद्‌ से त्यागपर दे 
दिया । यह उनका वैयक्तिक कार्य था तथा वे उनके वैयक्तिक हढ विश्वास ये | उसी 
समय जब जर्मन चान्सलर वे जमन सरकार के प्रधान के रूप में बेल्जियम वी 
तटस्थता के उल्लधन की अवेधता एवं ग्रनैतिकता स्वीकार की, जो अ्ावश्यक्तादश 
स्याय-सगत भी ठहरती थी, तो वह केवल अपनी ओर से ही बोलता था। उसके 
अन्त करण वी आवाज का सम्पूर्ण जमंनी मे ऐसा साम्य क्या ही गया या। 
जिन नैतिक सिद्धान्तों से डितीय विद्वयुद्ध मे जमंती-समर्थकः विदेशी झासन के 
विदेश-मत्री एव प्रधान-मत्री के रूप में उसने मार्गे-निर्देशन क्या, वे उसके सिद्धानं 
थे, फ़रान्स के नही । कोई भी इस वात कया झूठा दिखावा नहीं करता था कि 
बाद की बात सही थी । 
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नैतिक नियम व्यक्तिगत मनुष्यों के अ्रन्त करणो में क्रियाशील रहते है । 
स्पष्ट छूप से शिनाख्त होने योग्य गनुष्यो द्वारा ज्ञासन, इसलिए अन्तर्राष्ट्रीय 
नैतिकता की श्रभावज्ञील व्यवस्था के अस्तित्व के लिए पूब॑शर्त है। ऐसे लोग 
अपने कार्यो के लिए व्यक्विगत रूप से उत्तरदायी ठहराये जा सकते हैं। जहा 

शासन का उत्तरदायित्व अन्तर्राष्ट्रीय मामलो में नैनिक्र हृष्टि से क्या आवश्यक है 
इसकी भिन्‍न धारणाम्रो वाले अथवा ऐसी घारणाझों से पूर्शातया रहित बहुत-से 
व्यक्तियों के बीय वितरित होता है, चहाँ अन्तर्राष्ट्रीय नीति पर प्रभावकरारी 
अवरोधो के रूप मे अन्तर्राष्ट्रीय नैतिकता असम्भव हो जाती है। यह इसी 
कारशा[वश है कि डोस रास्को पाउन्ड ]923 जितने पहले कह सका “यह 
दिल्लावटी टग से मान्य ठहराया जा सकता है कि एक नेतिक्-व्यवस्था का राज्यों 
में प्राप्त होता श्रठारहवी छ्षताब्दी के मध्य में झाज की तुलमा में अधिक 
सम्भव था ।/१ 

अन्तर्राष्ट्रीय समाज का विनाश 

जबकि लोक्तत्रीय चयन तथा सरकारी अधिकारियों ते भ््रोघो की एक 
प्रभावशाली व्यवस्था के रूप मे अन्तराष्ट्रीय नैतिकता का विनाश क्या, 
राष्ट्रवार ने स्वय अन्‍्पर्राष्ट्रीय समाज को नप्ट कर दिया। इस समाज में होकर 
नैनिकता परिचालित हुई थी । 789 को फ्रासीसी क्रान्ति इतिहास के नये बुग 
का प्रारम्भ करती है, जोकि सार्वदेशीय कुलीनतज्ञ़ीय समाज तथा विदेश नीति 
पर इसकी नेतिकता के प्रतिबन्धक प्रभाव के क्रमिक पतन का साक्षी है। 
प्रो० जी० पी० गूच ने नहा है : 

“जवकि देझ्षप्रेम उतगा ही पुरातन है जितनी मानव की पारस्परिक साहचर्ये 
की प्रवृत्ति, राष्ट्रवाद एक स्पष्ट मत के रूप में क्रासीसी विद्रोह के ज्वालामुखी 
की लपटो से निकला है। युद्ध का ज्वार वामी (शा) में पलट गया, 
और भिडन्‍्त के पहचात्‌ सध्या को गयें ने ऐतिहासिक झब्दों से अपने मत देने के 
अनुरोध के उत्तर में कहा “ब्राज से एक नया युग प्रारम्भ होता है, भ्ोर ग्राप 
यह कह सके कि हम इसके जन्म के संगय उपस्थित थे ॥१९ 

पुरानी व्यवस्था के साहसपुर्वक प्रतिरोध क्रे साथ, यह विनाश की मन्द 
प्रक्रिया थो । यह धाभिक सश्रय तथा ऊपर विवेचित 862 जितने हाल की रूसी 
जार द्वारा विस्मार्क को रूसी राजनयिक सेवा में प्रवेश करने के लिए झ्रामत्रितत 
82302 0467% 70% 0 22 

9. +फमा05०फारणश प्रशणज ब्यत [्ार्यशाणाव] 7.8? छ00९०8 
जाऊशाना३3, रण व (.टएव्टछक 923), ए 74. 
50065 ॥6 एएणा३९ए४ शा0 डछाब्वाह्लर्थदा: (07007, 'ब०छ ४०८, 


प्॒णाणा०. .णाइग़ावा5,. धालला बात ए०णफथ्याए, क्‍942), 99: 
300, 507 


0, 


302 राष्ट्रो के मध्य राजनीति 


करने की घटना जैसी गझ्रन्य घटनाओ द्वारा निदर्शित है। तथापि जिस अन्तर्राष्ट्रीय 
समाज तथा ईसाई जगत के राजाओ तथा कुलीन वर्ग को संगठित कर 
दिया था, उसका पतन उन्‍्नीसवी झताब्दी के अन्त में सुस्पष्ट है। यह पतन 
अम्यत्र कही भी इतना कष्टपूर्ण नहीं हुआ, जितना कि इसको रोकने की दिलों में 
विलियम द्वितीय के मौखिक प्रयत्नो के नाववीय खोखलेपन में हुआ था । फ्रासीसियो 
के सम्बन्ध में उसने 895 में रूसी जार को लिखा था * 

“दणतत्रवादी स्वभाव ये ही क्रान्तिकारी हैं। सम्नाट एवं सम्राज्ञी की 
हत्या का पाप उस देख्व पर अब भी हैं | क्या यह तब से कभी फिर प्रसन्न अथवा 
शान्त रहा है ? क्‍या यह रक्‍्तपात से रक्‍्तपात की ओर मारामारा नही फिरा है * 
निकी, मेरा विदवास है कि ईहवर का प्रकोप सदेव के लिए इस राष्ट्र पर झां गया 
है। हम ईसाई राजाग्रो तथा सम्राटो पर ईश्वर द्वारा एक पवित्र कर्तव्य 
आ्रारोपित किया गया है, वह ईइ्वर के अनुग्रह के सिद्धान्त की रक्षा करना है।” 

अ्रमरीकी गणतन्त्र के विरुद्ध स्पेनिश राजतन्त्र के समयंन में यूरोपीय 
दाब्ितयों के एकीकरण की बिलियम द्वितीय ढवारा स्पेनिश्व-प्रमरीकी युद्ध के ठीक 
पूर्व सोची गईं-मृतजात योजनाओं के काल-दोष ने उसके परामर्शदाताओ को 
निराश कर दिया । 

परन्तु 94 मे भी प्रथम विश्वयुद्ध के ठीक पूर्व, राजमर्मेज्ञो तथा राजनयज्ञो 
के बहुत से कथनों तथा राजमर्मंज्ञो एव राजनयन्ञो के प्रेपणो में भी खेद का एक 
विपादपूर्यण स्वर निहिंत है। वह यह है कि जिन व्यक्तियो मे इतना सब कुछ 
सामान्य था, उन्हे अद अलग होने के लिए तथा सीमाझ्ो के विभिन्‍न श्र युद्ध 
कारी सामूहो के साथ अपने को एकान्वित करने के लिए विवश होमा पढ रहा 
था। तथापि यह केवल एक क्षीण सस्मृत्ति थी, जिसमे मनुष्यों के कार्यों को 
प्रभावित करने की दाक्ति झब और नहीं बची थी । अब, दन लोगो का क्रमश 
उन लोगो की अपेक्षा आपस मे प्रकृति को दृष्टि से कम साम्य था, जित लोगो के 
बीच से दे शझवित की ऊचाइयो पर पहुचे थे, तथा जिनकी इच्छा एवं हितों का 
दूसरे राष्ट्रो के साथ सम्बन्धों मे प्रतिनिधित्व करते थे । फ्रान्सीसी विदेश मत्री को 

वर्षिन में जमेंन विदेश-मत्री से अलग करने वाले तत्व से अधिक झ्रावश्यक वह 
तत्व था जो उन्हे एक करता था । इसके विपरीत यो कह सकते है कि जो फ़ान्सौती 
विदेशमत्री को फ्रान्सीसी राष्ट्र के साथ एक किए था, वह उससे बहुत भ्रधिक 
आवश्यक था, जोकि उसको इससे श्र॒लग कर सकता था। जिससे सभी विभिलल 
युद्धकारी समूह सम्बन्ध रखते थे, तथा जो विमिन्‍न राष्ट्रीय समाजों को एक 
सामान्य ढाचा प्रस्तुत करता था, उस ग्रतर्राष्ट्रीय समाज का स्थान स्वय रा्रीय 
समाजों ने ले लिया था। राष्ट्रीय समाज अतर्राष्ट्रीय मद पर अपने प्रतिनिधियों 
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को दे श्राचरण के मानक देता था, जिन्हे अन्तर्राष्ट्रीय समाज पहले प्रस्तुत कर 
चुका था । 
उननीसवी श्वताब्दी के दौरान मे कुलीननत्रीय अल्वर्राष्ट्रीय समाज का अपने 
राष्ट्रीय खण्डो मे विभक्त होने का कार्य अपनी निष्पत्ति की ओर भलो-भाति चल 
रहा था | तब राष्ट्रवाद के प्रतियोगियों को विश्वास था कि यह विकास 
प्रन्तर्राष्ट्रीय नैतिकता के वन्धनो को दुर्बल बनाने के स्थान पर सबल बना देगा । 
उन्हे विश्वास था कि ज्योही स्वोधीन क्ए गए लोगो की अभिलापाये पूर्ण हो 
गईं तथा कुलीनतत्रीय शासन का स्थान लोक्तत्रीय शासन ने ले लिया, पृथ्वी 
के राष्ट्रों को कोई विभाजित नहीं कर सक ॥ था । वे एक ही मानवता के सदस्य 
होते के विषय में सचेत होने के कारण तथा स्वतवता, सहनशीलता, द्ाान्ति 
से एकरसता के राथ अपने राष्ट्रीय भाग्यो वा झनुगमन करेगे | वास्तव में एक 
बार अपने राष्ट्रीय राज्यो मे सफल हो जाने पर यह राष्ट्रवाद की भावदा साबं- 
भौमिक तथा मानवतावादी प्रतीत नही होती थी । इसके विपरीत वह विशिष्टता- 
पूर्ण दया पृथक्‌ प्रतीत होती थी । जब सत्रहवी तथा ग्रठारहवी शताब्दियो का 
अन्तर्राष्ट्रीय समाज नष्ट हो गया, तो यह स्पष्ठ हो गया कि उम्र एकीकृत करने 
तथा श्रवरोघ लगाने वाले तत्व का, जोकि विश्विष्ट राष्ट्रीय रामाजो पर अध्यारो- 
पित एक वास्तविक समाज रहा था, स्थान लेने वाला कोई नही था। समाजवाद 
के भड़े के नीचे श्रमिक वर्ग का अतर्राष्ट्रीय मतैक्य एक ञ्रम सिद्ध हुआ्ना। सगठित 
पर्म राष्ट्रीय राज्य के स्तर से ऊपर उठने के स्थान पर उसके साथ ऐक्य स्थापित 
करता प्रतीत होता था | इस प्रकार व्यक्षित की निष्ठा के सम्बन्ध में राष्ट्र चरम- 
बिन्दु बन गया । यही नही, विभिन्‍न राष्ट्रों के सभी सदस्यों की निष्ठा के अपने 
विश्येष प्रयोजन थे । 
हमको लार्ड कीन्स के क्लेमासों के शब्दों मे राष्ट्रवाद की इस नई नैतिकता 
का सजीव एवं विश्वद चित्रण मिलता है 
“बह फ्रान्स के विषय में वही अनुभव करता था जो पेरीक्लीज ऐशेंस के 
विषय में करता था । उसके लिए फात्स का अवतन्य मूल्य था, किसी अन्य वस्तु का 
कोई महत्म नही था । उसका एक भ्रम था “फ्रान्स, तथा एक थी मातबजाति, 
जिसमे फ्रात्सीसी तथा उसके साथी भी कुछ कम शामिल नहीं थे. । रण्ष्द 
वास्तविक वस्तुयें है, जिनमे से श्राप एक को चाहते है दया झेष के लिए उदासीनदा 
अथवा घृणा का अनुभव करते हैं । जिस राष्ट्र की आप प्रेम करते है उसका 
यश्ध एक वाँछनीय लक्ष्य है। परन्छु इध लक्ष्य को सामात्यतया आपके पड़ोसी 
के मूल्य पर ही प्राप्त किया जा सकता है| मुर्ख थमरीकियो तथा दम्भपूर्ण अग्रेजो 
के 'प्रादर्शो' के विषय मे, दूरदशिता मु ह-देखो प्रशसा आवश्यक डहराती थी। 
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परन्तु यह विश्वास करना निपट मूर्खता होगी कि राष्ट्रसघ जैसे विषयो के लिए 
मौजुद्य विद्व में कोई स्थान है| यही आत्म-निर्ारण के सिद्धान्त वे विषय में 
कहा जा सकता है। यदि कोई स्थान है, तो अपने निजी हितो में शक्ति के सतुलद 
के पुन विन्यास के तिए एक बविदमग्ध सूत्र के रूप मे ही है ॥7 


एक पूर्व॑चर्ती सगठित वन्तर्सप्ट्रीय समाज का उन आत्म-निर्मेर राष्ट्रीय 
समुदायों मे विभाजन जिन्‍्हाने नैतिक आदेझों के एक सामान्य ढाचे मे वां 
करना बन्द कर दिया है, आायुनिक समय में उस गम्भीर परिवर्तन का केबल 
बाहा लक्षण है | इसने सावंभौमिक नैतिक ग्रादेशों तथा राष्ट्रीय नीति-घास्त्रों 
की विश्विष्ट व्यवस्थाओं के सम्बन्ध मे रुपान्तर कर दिया है। यह रुपान्वर दो 
विभिन्‍न मार्गों में होकर चला है | इसने आचरण के सावेंभौमिक अधि राष्ट्रीय 
नैतिक नियमो को प्रभावहोनता की सीमा तक दुबंल बना दिया है । राष्ट्रवाद के 
युग के पूर्व व्यक्तिगत राष्ट्रा की विदेश नीतियों पर परिरीमाओं की इन्होने एक 
व्यवस्था आरोपित की थी, भले ही वह अनिश्चित एवं असम्बद्ध हो। इसके 
विपरीत इसने व्यक्यिगत राष्ट्रों की अपने नीपिशास्त्र शी विशिष्द राष्ट्रीय 
व्यवस्थाओं को सा्वेभोमिक मान्यवा प्रदान करने की प्रवृत्ति को अ्रधिक सरल 
घताया है । 
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किसी नैतिक व्यवस्था को जीवन-डक्ति की निर्णायक परीक्षा उस समय 
होती है जब मनुष्यों के अन्त करणो एव कार्यों पर उसके नियत्रण को नैतिकता 
की एक दूसरी व्यवस्था के द्वारा चुनौती दी जाती है । इस प्रकार सरमन झाव ६ 
साउन्द की विनञ्रता एवं आमचत्याग, तथा आधुनिक पराइचाय समाज बी 
आत्मोन्‍नति एवं शक्ति का सापेक्ष बल, उस सीमा से निर्धारित होता है, जिसके 
प्रति नैतिकता की कोई भी पद्धति अ्रपने झदेशो बेर अनुनूल मनुप्यो के कार्यो 
अथवा कम से कम अन्तविवेको को ढालने में समर्थ है । प्रत्येक व्यक्ति को जहा तर 
बट नैतिक अपीलो के प्रति राजग रहता है, समय-समय पर सानसिक इन्द्र वी 
सामना करना होता है। यह इन्द्र दिरोधो नेतिक आदेशों की सापेक्षिक झर्हिं 
का परीक्षण करता है, तथा ईसाई घ॒ममं के इसो प्रवार के परीक्षण को विदेश: 
नीति के सचालन के सम्बन्ध में अधिराप्ट्रीय नीविश्यास्त्र तथा राप्ट्रवाद के नीति: 
शास्त की सापेक्षिक झकित का तिर्धारण करना चाहिए। रामय न एजनयित 
मापा सार्वदेशीय, सानववावादी, तथा ईसाई घर्मं के तत्वों से सगठित अधिराष्ट्रीय 





॥॥.._प्रशरढ छठठाण्कार एग्रडव्वृएक्षान्डड ी धाढ.. ए:३८० पिपिटए गाल 
सघ9००णा३, 8:०९ ७१4 (207छगा3), 920), एए 32 33. 
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नौविशास्‍्त को भ्पनी श्रद्धाजलि अपित करती है, तथा बहुत से लेखक अपते 
लेखों मे इसको मान्यता प्रदान करते है। परन्तु पिछली ढेढ शताब्दी मे सम्पूर्ण 
विश्व में राष्ट्रवाद की नीति उत्तरोत्तर बढती रही है । 


यह वास्तव मे सच है कि राष्ट्रवाद के उस सत्तारोहरा के पूर्व भी, राष्ट्रीय 
नीति-झास्त ने इन्द्र की बहुत सी स्थितियों मे स्वथ को आचरण के सावंभोमिक 
नैतिक तियमो से उत्कृष्ट सिद्ध किया है । उदाहरण के लिए सत्रहवी तथा 
अ्रठारहवी दताब्दियों मे राज्य के ग्राघारभूत सिद्धान्तों के दर्शन में ऐसी व्यवस्था 
थी। यह बहुत सी तात्विक तथा बहुत सी इस प्रकार की द्वन्द्वाप्मक स्थितियों के 
के विचार से स्पष्ट है। इनमे से एक * तू किसी का बधघ नही करेगा” के साथ भीमिक 
नैतिक आदेश सथा विद्येप राष्ट्रीय नीतिशास्त्र के झ्रादेश “तू कुछ निर्चित 
परिस्थितियों मे अपने देश के शत्रुओं का बध करेगा ' के बीच की स्थिति है । 
जिस व्यक्षित के प्रति आचरण के ये दोनो नियम निदिष्ट होते है, उसका सामना 
सम्पूर्ण भानवता के प्रति निष्ठा तथा किसी के बीच म होते वाले द्वन्द से होता है । 
सम्पूर्ण मानवता के प्रति निष्ठा वह है, जिसमे राष्टीयता तथा किसी अन्य 
विशिष्ट लक्षण वी चिंता किए विना मानव-जीवन की रक्षा में अभिव्यत्रित होती 
है। विशेष राष्ट्र के प्रति निष्ठा मे दुसरे राष्ट्र के सदस्यो के प्राणो के मूल्य पर 
उस राष्ट्र के हितो के प्रोत्साहन की माग की जाती है । पस्कल के शब्दों मे 


“आप मुझे क्यों जान से मारते है ? ऐं ! बया आप पानी की दूसरी प्रोर 
नहीं रहते ? भेरे गिन, यदि श्राप इस शोर रहे होते तो, मैं हत्यारा होता, तथा 
प्रापका इस प्रकार बंध करना, भ्नुचित रहा होता । किन्तु चूकि ग्राप दुसरी प्रोर 
रहते हैं, मैं एक नायक हू,ग्लौर यह न्‍्याय-सगत है । अक्षास की तीन डिप्रिया 
सभी न्यायश्यास्त्र को उज़द देती है, एक मध्याहक्न रेखा सत्य का निर्शय करती 
है ** एक नदी के द्वारा सीमाबद्ध यह एक विचित्र न्याय है। पिरेनीज के इस और 
सत्य है, दूसरी ओर आन्ति है।”!* 

बहुत से व्यक्तियों ने आज तथा समस्त आधुनिक इतिहास के दौरान 
अधिराष्ट्रीय तथा राष्ट्रीय नीतिशझारत्र के इस इन्द्र का समाघान राष्ट्र के प्रति 
निष्ठा के पक्ष मे किया है | तथापि, इस मामले मे, तीन तत्व वर्तमान युग को 
पिछते युगो से अलग करते हैं । 

प्रथम, राष्ट्रीय राज्य में अपने सदस्या पर नैतिक दवाव डालने की चहुत 
सचिक बढ़ीन्चदी क्षमता होती है । यह क्षमता ग्रशत हमारे समय मे राज्य के 

पै2. एड, पद्ाडंबाबत 99. एछ ए. प्राण्यल, वध०तला व 


एरिह्ए ४०0८३ ए७7००क पि०ए5०, 77० , 94), 8४८४० ४ (प्रसाशक 
की अनुमति से पुनः मुद्रित) । 
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द्वारा उपभोग की जाने वाली लगभग दैवी प्रतिष्ठा का परिणाम है। अश्नतया 
पर लोकमत का गठन करने वाले साधनों के नियत्रश का परिणाम है।इत 
साधनों को राज्य की सेवा में ग्राथिक एव औद्योग्कीय विकासी ने प्रस्तुत कर 
दिया है । 

डितीय, वह भीगा है, जहा तक राष्टू के प्रति निष्ठा व्यक्त से आचरण 
के सार्व मौमिक नैतिक नियमो के उल्लघन की माम्र करती है। युद्ध की अधुन्निक 
प्रौद्योगिकी ने व्यक्ति को सामूहिक विनाश के वे अवसर दिये है जो पहले बुगो मे 
अज्ञात थे। आज एक राष्ट्र किसी एक व्यवित को न्यूकलीय वार-हैड की 
मिक्षाइल फायर करके लाखो व्यक्तियों के जीवन के बिनाश का प्रादेश दे ४४४ 
है । ऐसे वृहत परिणामों की माग की पूर्ति अधिराष्ट्रीय वीविशास्त्र की दुबंलता 
को उन आचरण के राबभौमिक नेतिक मानकों के सीमित उल्लघनों की अपेक्षा, 
अधिक प्रभावश्याली ढ़ग से प्रदर्शित करती है । ये उल्लपन परमाणु-युग पे पूर्व 
किए जाते थे । 


अन्तत दूसरे दोनों तत्वों के परिसाम-स्वरूप जब वे राष्ट्र की ्चेतिक 
मागो के विरुद्ध हो तो व्यक्ति के लिए अ्रधिराष्ट्रीय नीदिशास्त्र के प्रति निष्ठावान 
होने का बहुत कम अवसर है । व्यक्ति से राष्ट्र के नाम पर जिन अप्तस्य बायोँ 
के करने की माय को जाती है तथा जिस नेंतिक दवाव के अत्यधिक भार कें पार्ष 
उनको राष्ट्र उस॒ पर योपता है, उसके सामते इन मार्गों का प्रतिरोध करने के 
लिए लगभग प्रतिमातवीय नैतिक शक्ति वी भावश्यकता होगी | राष्ड्र के ताम 
पर हुए सार्वभोमिक नीतिशास्त्र के अ्तिक्रमाणे तथा उनके पक्ष मे डति गए 
दवाव का वृहत्ताकार, नीतिशारत्र नी दोनो पद्धतियों वे गुणात्मक सावन्ध को 
प्रभावित करता है । राष्ट्र की नैतिकता के साथ इन्द्र में यह सार्वेभोमिक 
नीतिशास्त्र की हताश् दुर्वेलता पर बल देती है, तथा इस इन्द्र के वास्तव में प्रास्म 
होने के पूर्व, राष्ट्र के पक्ष मे उसका निशंय कर देती है । 


श्दुबाव का रूपान्तरएण 


नैतिकता की अभिराष्ट्रीय तथा राष्ट्रीस पद्धतियों के सम्बन्धों में महले4ूर्ण 
एवं दूरदामी परिवर्तन लाने मे सा्वमोमिक नीतिशास्‍्त्र की शत्तिहीवता एक 
श्रावज्यक तत्व बन जाती है । यह उन तत्वों में से एक है. जिंप्तके भागे आदर 2 
दोनों का ऐक्य हो जाता है । व्यक्ति समझने लगता है कि नैतिकता के सार्वभौमिक 
मानको की ग्रवज्ना थोडे से दुष्ट पुस्पो का ही काम नहीं है, वरवु हे ५22 
परिस्थितियों का अपरिहायें परिणाम है, जिनमे राष्ट्री का प्रस्तित्व है. तथा ' 
वे प्रपते उद्देश्यो का प्रनुगमन करते हैं । स्वय अपने प्रन्तविवेक में वह भ्रत्तराषीर 
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मच पर मनुष्यों के कार्यो को प्रेरित करने वाली झक्तियो के रूप में सार्वभौमिक 
भानकों की क्षीशत्ता तथा राष्ट्रीय नेतिक्ता की प्रवलता का अनुभव करता है। 
उसका अन्तःकरण वेचेंच हुए बिना नहीं रहता । 
यद्यपि निरन्तर अज्ञान्त अन्त करण की सतत वेचेनी उसके लिए 
अत्यधिक असहनीय हो जाती है, तथापि वह सावंभौमिक नीतिश्ास्त्र की घारणा 
से इतने प्रबल रूप मे राम्बद्ध होता है कि इसको पूर्णतया छोड नहीं सकता। 
इसलिए वह अपनी राष्ट्रीय चैतिकता का अधिराप्ट्रीय नेतिकता के श्रादेशो के 
साथ ऐक्य स्थापित करता है| मानो वह अपनी राष्ट्रीय नैतिकता की प्रतद॑स्तुओो 
को सावंभौमिक नीतिद्ञास्त की अब लगभग रिक्त बोतल में उडेल देता है । इस 
प्रकार प्रत्येक राष्ट्र को फिर एक सार्वभौसिक नैतिकता का पता लगता है। 
यह साववभीमिक नैतिकता प्रत्येक राष्ट्र की अ्रपनी नैतिकता होती है । 
वह चाहता है कि इसको प्रत्येक राष्ट्र श्रपता मानकर स्वीकार करें। नीतिश्नास्त्र 
की त्ावंभौमिकता का, जिसका सभो राष्ट्र अनुसरण करते हैं स्थान 
राष्ट्रीय नीतिश्रास्त्र को एक देशीयता ले लेती है । यह राष्ट्रीय नीति सहिता 
सावभौमिक म्रान्यता के ग्रधिकार का दावा करती है, तथा उसे प्राप्त करने के 
लिये ग्राकाक्षा रखती है । उस सगय वहा सम्भाव्य रूप मे नीति-द्यास्त्र की इतनी 
सहितायें सांभौमिकता का दावा करने दाची होती हैं, जितने वहा राजनीतिक 
दृष्टि से गत्यात्मक्त राष्ट होते हैं । 
संयुक्त विद्धास्तों एवं सामान्य मूल्यों के ढाचे मे विरोध दाक्ति-सघप के 
उह्ें दयों एवं साधनों पर प्रभावशाली परिसीमायें लगाता है। राष्टू, बेस्टफेलिया 
की सन्धि से नैपोलियन के समय के युद्ों तथा फिर पिछले युद्धों के अन्त से 
प्रथम बिश्वयुद्ध तक इसी ढाचे मे परस्पर विरोध करते ये | वे अब ऐसा और 
नही करते। वे अरब नैतिक पद्धतियों के ध्वज-वारको के रूप मे एक दूसरे का 
बिरोघ करते है। इनमे से प्रत्येक का राष्ट्रीय उद्गम है। उनमे से प्रयेक नैतिक 
मानकों का अधिराष्ट्रीय ढाचा प्रस्तुत करता है जिसे ग्रन्य सभी राष्ट्रों को 
स्वीकार करना चाहिए तथा जिनमे होऋर उनकी विदश नीति को परिचालित 
होना चाहिए। एक राष्टू को नैतिक सहिता प्रपने राबंभौमिक दावे की चुनौती 
दूसरे को देती है, जोकि उसी प्रकार का अदल-व्दल करती है। जो समझौता 
पुरानी राजनय के लिए गुण था, नई राजनय के लिए देशद्रोह हो जाता है । 
नैतिक मानको के सामान्य ढाचे से सम्भव प्रथवा वैध, विरोधी दावों का परहपर 
समायोजन प्रात्म सम्मपंण के तुल्य है। ऐसा उस समय होता है, जब स्वय नैतिक 
मानक विरोध के दाद पर होते हैं। इस प्रकार राष्ट्रो मे प्रतिरोध के लिए एक 
सच बत जाता है। अब सभो के द्वारा स्दीकृत राजनीतिक एवं नैतिक पद्धतियो 
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ने उनकी सापेक्ष स्थितिया दाव पर नही होती । वरन्‌ विजेता राष्ट्र के राजनीतिक 
एवं नैतिक दृढ़ विश्वासा के प्रतिबिम्ब में पुन निर्मित एक नई सार्वभौमिक 
राजनीतिक एवं नैतिक पद्धति को दूसरे प्रतियोगियों पर आरोपित करने वी 
क्षमता दाव पर होती है । 
विशुद्ध रूप में सार्वेभौमिक पद्धति से सार्वभौमिकता का दावा करने वाले 
तथा प्रतिस्पर्डी पृथक नैतिक व्यवस्थाओं के बाहुल्य की ओर विकास का प्रथम 
सकेत नैपोलियन तथा उसके विस्द्ध सश्वित राष्ट्रो के श्रतिरोध में देखा जा सकता 
है। दोनो ओर यह प्रतिरोध सावंभौमिक दैघता की माँग करने वाले विशेष 
सिद्धान्तो के नाम से लडा गया । एक ओर फ्रान्सीसी विद्रोह के सिद्धान्त थे, दूसरी 
ओर बैधता के । परल्तु नैपोलियन वी पराजय तथा उठते हुए राष्ट्रवाद क्के 
आन्दोलन के साथ प्रतियोगिता में श्रपने सिद्धान्तो को पुष्ट करने में घार्मिक सश्रय 
असफल रहा । उसकी झसफलता के साथ, नीतिशास्त्र की विशिष्ट सहिताकी 
सावेभीमिक रूप देने का प्रयत्न समाप्त हो गया। इस प्रकार यह प्रयल केवल 
एक ऐतिदासिक मध्यान्तर रह गया | 
इतिहास के वर्तमान काल का प्रारम्भ बुडरों विल्सन के विश्व को 
लोक्चत्र के लिए सुरक्षित बनाने के युद्ध से होता है। इसमें रागगान्यतगा ऐसा 
प्रतीत होता है कि श्राचरण के स्थायी रूप से सार्व भोमिक नैतिक नियम विशिष्ट 
नियमों से पुनर्स्थापित हो जाते हैं। यह आकस्मिक्तावद्य नही है तथा इसका गहरा 
महत्व है कि जिनका विल्मन के दर्शन में विज्वास था, वे सोचते थे कियुद् 
लोवतज्न के लिए घर्म-युद्ध था। विल्सन के दृष्टिकोण से देखने पर, प्रथम विश्व- 
युद्ध में मध्य युगो के घम्म-युद्धों के साथ यह वास्तव में सर्वेतिष्ठ है। पह यहें 
तथ्य है कि यह एक समूह द्वारा, एक नैतिक पद्धति केशेष ससार में प्रचलित 
कराने के अभिप्राय से लढा गया था। रार्जेट री० बिकसे के दब्दो में 
“पविश्वयुद्ध न केवल चोटी के राजमर्मज्ञो को ले भ्राया, जोकि दाईविक ये, 
यह व्यावस्थयिक दा निको को भी उनके बौद्धिवा सिहासनो से नीचे ले साया । प्रत्येर 
देश मे इन लोगो ने अपने उच्च वुद्धि वैभवो का प्रयोग युद्ध के परिणप्म को वि विश्वव्यापी रे 
महत्व दने में किया । उन्होने सिद्ध कर दिया कि विरोधी का झन्याय एक राष्ट्रीय दर्शन 
सथा सस्ह्ृति के अभिप्रायो के रूप म सदैद उपस्थित रहा था । उनके दल की विजय 
विश्व की नैतिक योजना में आवश्यक थी। युद्ध के प्रारम्भ होने पर तुरत ही, 
बगगंसन ने खोज को कि युद्ध ' जीवग” तथा “वदार्ध” के बीच एक इन्द्र थी ह 
समहित (एन्तेंते) चक्तियाँ जीदन की ओर सयोजित थी, तथा कैन्दीय इर्तिया 
पदार्य की रक्षा कर रही थी । झेलर ने घोषणा की कि श्रग्नेजी दर्शन दवा 
पाचरण समान रूप से लोक-मापा वी पजिव्यक्तिया थे। सैंटयाता ने जमे 
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दर्घन थे अहवाइ” के विधपय मे लिखा । यही नहीं विनय जोशिया रायस था स्व 
हीयल की बहुल अधिक रूपी या इस तिरांव पर पहुचा कि जरमनी मानव जाति 
का जात-दुफ कर बना हुमा प्रत्यक्ष रात्रु था | तो कोए दस बज ता 5 भागौदार हैं 
उसे जर्मत-समर्थंव होन का मार्ग खुला है, दाहंनिक एक राजनीतिक इब्द-्माव 
को एक बडा भेद खड़ा कर रहय । फिर, दासंनिक्त कला को वस्याजत्ति का 
स्याबी अभिलेख बनान के निमित्त, वित्रदा सरक्ारा न झपनी सताआ म प्रत्देक् 
ग्रैनिक को एक काप्त का पदक दिया । उस फर सम्बता क्॒ लिए महान युद्ध 
लिखा था ।२ 





इस लोकतत्रात्मक घर्मेयुद के धरारम्भ हान के दुरछ्छ ही महीनो क्ष॒ उपरान्त, 
प्रक्‍्नूबर 927 मे, रूस में एक अन्य नैतिक एवं राह्नीतिक टाच व नीज पड़ी । 
वद्धपि इसे मानइना के एक़ अश्य द्वारा ही स्वीकूति प्राप्त थी । परन्तु इस पर 
यह दाबा किया जावा था कि यह वह सासात्य सरक्षरा पस्तुत ऋरया जिसका नीचे 
उभी मानव प्रन्त में न्‍्वाय एवं शान्ति क्र साय रहेंगे। 920 न 929 व क्षात 
में इस दावे को झपय्रीप्त शक्ति का समर्यन प्राप्त था। अवएवं बट एक सैद्धातिक 
प्रभियारणा से कुछ ही अधिक था । प्र भी लाक्‍तवाक् सा नौमिकताबाद ने 
सक्रिय राजनीति के दृद्य से अवकाज्ञ ग्रहरा क्षियय तथा पश्रलमग्राववाद ने स्नका 
स्थात ले लिया । केवल सैंद्यान्तिक् छुनोती कु रूप ही म नय माज़संवादी 
सावंनौमिवरतादाद के पुजारियों न लोकृतवामक विख ते साझन इस फ्ा 
यह नैतिक, राजनीतिक एवं आध्िक निश्क्तासत मं ही या, जिसके साथ दुबरों 
ने उस बुनौति का सामना क्िया। अन्ठर्राप्दीय रातनीति क क्षेत्र म उस समय दो 
झावंभौमिकतावादों मे इन्द्र न अपन आप का झनुभब कराया । 
... पक्त विशिष्ट राष्टू की भूमि स उाकर 930 स 939 की समयावधि 
में, वानसीयाद का दर्संत एक नवीन सैंदिक सहिता के रूप म घोषित किया गया । 
इसफ़ा दाता यथा कि वह वाल्यविय्म के दुधित मत तथा लोक्थत्र वी हातालुल 
नैतिकता वा पुन” स्थापन करगा तथा मानवों पर झपन आपको आरावित करगा। 
हमारे वर्तमान विवेचत के प्रक्मणत मं दखन पर, द्वितीय दिख्वयुद ने मात्यीबाद 
को सार्वशोमिक्ता के दादे को वैचता का एक सत्स्त्र इत्द क रुप म परीक्षण 
क्या, तथा सात्मीबाद को इस परीक्षण में हार हुई । तथाप्रि, सयुकतराष्दर के पक्ष 
में बहुत लोगो के मस्तिप्कों स अदलादिक चाडर तथा याक्‍्टा की धाषणा के 
जिद्धान्दो ने द्वितोय विच्वयुद्ध को सार्वेनौमित्र लोक्षतठ व लिए थी ध्रतिराद बना 
दिशा । रन परीक्षाप में काक़्तत्र की मो हार रटो | ब्तीय विर्दघुद्ध क उन्त स, 
५२०+०२०८ *+-_ 
3.. घनन्टइव एगएडा ण ०० ए छा), ०5ी१चत ४३ भउच मर छत 
(एडच्ाध्परए2ट८ मडफ उप एका्लञाज 7६७, 7948), छ 328. 
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सा्वभीमिक वैधता हा दावा करने वाली दोनों बची हुई चैठिक एवं राजनीतिक 
पद्धतियाँ विश्व के आ्राधिपष्य के लिए क्रियात्मक प्रतियोगिता मे भ्रवेद्ञ कर चुकी 
हैं । अब वही स्थिति है जिसमे हम आज अपने आप को पाते है । 

धर्म-युद्ो के ग्रन्त से प्रथम विश्वयुद्ध में समुक्तराज्य अमेटिका के प्रवेश तक 
आधुनिक राज्य-प्रणाली की स्थिति एवं दशा में एक अन्तर विद्यमान है | इस 
अन्तर को नज़र-अ्रन्दाज करवा क्यवा इसकी गहराई को कम करता सबसे अधिक 
खतरनाक आन्ति होगी । उस अत्तर के महत्व को समझने के लिए, किसी कौ 
मैपोलियन के समय के युद्धों को छोडकर, उस समयावधि मे होने वाले विसी 
भी द्रद्ध को बिता सोच विचार के उठाने भर की आवश्यकता है । उसे उन इख्यो 
के साथ तुलना करने की भी आवश्यकता है, जिन्‍्होने पिछली तीय दक्षियों मे 
विश्व को विदीर्ण कर भ्रलंग रख दिया है । 


अब हम अपने समय के अन्तर्राष्ट्रीय मामलो के साथ उन मझलों की 
तुलना करें, जिन्होंने सोलहवी शताब्दी के आरम्भ से श्रठारहबी इदाब्दी के 
मध्य तक फ्रान्स तथा हैप्सबर्ग बालो को लगभग निरन्तर विरोध मे ला दया, 
झंथवा, जिसने ग्रेट विटेन तथा प्रशिया को अठारहवी शताब्दी मे फ्रान्स के विश्द्ध 
खडा कर दिया। ये मामले क्षेत्रीय विस्तार तथा राजवशीय प्रतियोगिता के रूप 
मे थे । उस समय यह, सम्पत्ति तथा शक्ति की बृद्धि अथवा कमी को ही जोखिग 
धमभा जाता था। न आरिदूयाई, न ब्रिटिश न फ्रान्सी सी, न प्रशियत जीवन-विर्धि 
अर्थात्‌, विश्वासो, तथा नै तिक दृढ़ विश्वासो की उनकी पद्धति को कोई जोखिम ची। 
प्राज ठीक यही खतरे में हैं। सत्रहवी तथा अठारहवी शततार्दियों में अन्तर्राष्ट्रीय 
दृश्य पर कोई भी प्रतियोगी नीतिशास्त की विसी अपनी विश्विष्ट पद्ति को, यदि 
कोई हो तो, दूसरी पर आरोपित करने के लिए उत्सुक न था। ऐसी उलट आाकाक्षा 
की सम्भावना ही उनके सामने कभी नहीं भाई । कारण यह है कि वे केवल एक 
सार्वभोमिक नैतिक सहिता से परिचित थे, जिसके श्रति उन सब की दृंढ 
निष्ठा थी । 

“कलाग्रो, विधियो, तथा व्यवहारों की” वह सामान्य “पद्धति” “वम्नता 
तथा सस्कृति का सामान स्तर”, तथा “सम्मान तथा न्याय की भावना जिनकी 
गिवत ले “समयो को सामान्य रीतियो”” मे पहचाना या, तया जोकि फैनज्ों हसों 
तथा बेढेल के भूतकाल तथा वतंमाग की जीवित दारतविक्ता थी, तथा जिनके 
राजनीतिक परिस्ापो को प्रोफेसर टायनबी ने नोट क्या है कि अब मुख्य एप शी 
ऐतिहासिक सस्मरण बन गये है। विद्धत्तापूर्ण लेखो, काल्पनिक क्षेत्रों, तथा रोज 
नयिक श्रसेखों से बे बद्भुत समय से रहे हैं, परन्तु मनुष्यों को कार्य बरते के लिए 
प्रेरित करने मे वे ग्रव अधिक सर्मेथ नही हैं । अब इस अरधिराष्ट्रीम नैतिकता डी 
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पद्धति के केवल चियडे एव दुकड बच रह हैं । जँसाकि हम देख चुके हे यह 
अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति मे अपना अवरोधी प्रभाव यत्र तत्र कुछ हो उदाहरणों में 
जैसे कि शान्ति काल तथा निरोधक युद्ध म, डालती है । जहा तक्न उस अधिराष्ट्रीय 
नैतिकता वी पद्धति के अन्तर्राष्ट्रीय दृश्य पर, अभिनेताआ के अन्त करण पर 
प्रभाव की बात है, यह उस यूय की जोकि पहले ही ट्वब चुका है, उत क्षीण 
किरणों की तरह है जो चेतना की परिधि के ऊपर दिखलाई भर ही पड़ती हैं। 
प्रथम विश्वयुद्ध से श्रन्तर्राष्ट्रीय अखाड़े म॒ प्रतियोगियो म॑ से प्रत्यक सदा बढ़ने 
वाली तीवता तथा सामान्यता के साथ अपनी “ जीवन विधि ' मे नेतिकता तथा 
राजनीति की पूर्णा सचाई होने का दावा करता है। इस दाव को दूसरे अपने को 
अतिसकट मे डाल कर ही छुकरा सकत है । भयानक अनन्यता के साथ, सभी 
प्रतियोगी नेतिकता की अपनी राष्ट्रीय अवधारणाओं को उससे समीकृत करते 
हैं। इसको सभी मनुष्यो को स्वीकार करवा चाहिए तथा इसके अनुल्प रहना 
चाहिए । इसमे अतर्राष्ट्रीय राजनीति की न तिकता, क्बीलेवाद, घम अ्रभियाना 
तथा धाभिक युद्धो की राजनीति तथा नैतिकता की ओर रुख बदलती है। ?* 


आज के राष्ट्रवादी खार्व भौमिक्तावाद की नैतिकता की झतवेस्तुं तथा 
ध्येय श्रादिकातीन कवीला के श्रथवा तीस वर्षीय युद्धो वी झतबेस्तुओ तथा ध्येयों 
से कितने ही अधिक भिन्‍न हो, किन्तु उस कार्य म जिसे वे भन्वर्राष्टीय राजनीति 
के लिए सम्पन्न करत हैं तथा उस नैतिक जलवायु में जिसका निर्माण करते हैं, 


पंज+7+---.3... ०" _ ---- 

4 उस सीमा तक नेतिकता के सिद्धातों की सारवभौमिक्ता की धोषणायें क्रिया की 
अत्यधिव' अप्दता % साथ लाथ चल सती है, रप्रष्ट रूप गे तेमूर, बिरद के भावी 
विजेता क मागल में सिद्ध होता है उसने चोदढवी शताब्दी में दक्तिण एशिया तथा 
एशिया माइनर को वितय 7िया तक्षा सष्ट कर दिया । क्षार्खों लोगों को भार चुकने 
के बाद दिसम्बर |2, 938 को देदली क सामने उप्तने एक लास हिन्दू बन्दियों 
का वध “सुद्या” तथा मोम्मदवाद के गोरव क लिए स्यि। । विनित अर्लर्ष्प के 
प्रतिनिषी से उसने का “में रक्तपात का हामी यकित नहीं हू ' खुदा मेरा छाछ्ी 
है कि अपने सभी चुद्धों में में अत्याचारी कभी नहीं रहा। गेरे शत्रु ढो सदा अपनी 
श्रापदा के निर्माता रहे हें । 

गिवन, जाकि इस कथन बो प्रस्तुत करता है, ्याग क+ता है इस शारति- 
पूर्ण बातों के बीच अलप्पों की सरकों पर रक्त की नदिया बद रही थीं, तथा मा और 
बच्चों क रोदन से, बचात्फार की हुई कुमारियों की चीखों से पुन प्रतिश्वनित 
होती थीं । जो मारी लूट खसाट उसके सैनियों क लिए धोड रखी गई बह डनक 
लोभ को प्रोत्साहित क्र सकती थों परछु उनकी निजता पर्याप्त सख्या में डब 
सिरों को जुटाने कु अटल आदेश की पूर्ति मे थी, तिनका उसक रिवाज के अजुसार 
स्तम्मों तथा पिरामियों में आरचयेचनक ढग से ढेर किया जाता था। 

चल एच्लाहल ज्ञात एच ० ए€ ऐ०णा०्य हाएार (थ०पंटा 
घााबाए हगाणओ), एण वा, ए 7243 
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भिन्‍न नही हैं। किसी विश्िप्ट समूह की नैतिकता, अन्तर्राष्ट्रीय दृश्य पर शब्ति 
के संघर्ष को सीमित करने के स्थान पर उस सधर्ष को एक निर्दयता एवं तीव्रता 
प्रदान करती है। वह दूसरे युयी को अज्ञात है। क्योक्ति सा्वेभीमिकतवाद का 
दावा जोकि एक विद्विष्ट समुह की नैतिक सहिता को प्रेरित करता है, एक दूसरे 
समूह के समरूप दावे से सर्वेथा भिन्‍न है। विश्व में केवल एक के लिए स्थान है, 
तथा दुसरे को या तो हार मान लेनो चाहिए, या नष्ट हो जाना चाहिए। इस 
प्रकार, अपने सामने भ्रपनी सू्तियों को लेकर, हमारे समय के राष्ट्रवादी जन- 
समूह प्रत्तर्राष्ट्रीय अखाड़े में मिलते है । प्रत्येक समुह यह विश्वास लेकर कि यह्‌ 
इतिहास के आदेश का पालन करता है, कि यह सानवत़ा के लिए वही करता है, 
जोकि अपने लिए करता दीख पडता है श्ौर कि यह ईश्वर हारा ध्यवरस्थित पवित्र 
मिशन की जो भले ही सीमित है, पूति करता है। 


यह वह कम ही जानते हैं कि थे एक यूसे प्राकाश के नीचे मिलते हैं, 
जहाँ से देवता अलग हो चुके हैं । 


सत्रहवों अभ्याय 
विश्व लोकमत 


विश्व लोकमत के विषय मे ऐसा कुछ कम ही कहते की आवश्यकता है 
जोकि पिछल अध्याय के विवचन म पहले ही नही कहा जा चुका है। तथापि 
जिस चेतावनी के साथ हमन प्रन्तरॉष्टीय नैतिकता पर विवचन प्रारम्भ क्या था 
उसे यहा विशेष बन देकर दोहराना चाहिए । हमारा विद्व लोकमत की वास्त 
विकता से सम्बंध है। हम जानना चाहते है कि यह किससे मिलकर बनता है ? 
यह अपन आपको कैसे जभिव्यक्त करता है ? अन्तर्राष्टीय राजनीति के लिए यह 
क्या काय करता है ? किन टगा से यह अन्तर्राष्टीय दृश्य पर हाक्ति सघप पर 
अवरोध आरापित करता है? परातु अतराष्टीय मामलो क ग्राधुनिक' साहित्य मे 
मुझिकिल से हो ऐशी अवधारणा होगी जो पिछनती चार दश्षियो म राजममज्ञा एव 
लेसको द्वारा विश्त्र लोकमत वी प्रवधारणा की तुलना मे इसने अनिश्चवय तथा 
इतना कम विड्लेषणात्मक यूक्ष्मता क साथ प्रयुक्त हुई हो । 


विज्व लोकमत राष्टसध क लिए झाधार समभा ताता था । इसको ब्रिद्या 
कैलाग समभौत स्थायी झातर्राष्दीय यायालय तथा सामाय रूप मे अततराष्ट्रीय 
विधि को स्थापित करते वाली झक्ति होना था । 2 जुनाई 99 को लोकसभा 
म लाड राबट सेसिल ने धापणा का “जिस महावु अस्च पर हम निभर हैं, वह 
जोकमत है. । और बदि इस विषय मे हम गलत हैं तो सव कुछ गलत है। ? ह्वितीय 
विश्वयुद्ध क प्रारम्भ हाने से पाच महीनों से कम पहल ॥7 बैल 939 जितने 
हाल को वात है जबकि अमरीकी विदेश सचिब कारडल हल न ठहराया कि 
'शातवि की सभी शक्तितया म सबसे प्रवल एक लोकमत समस्त विब्व मे अधिक 
जक्ति के साथ विकसित हो रहा है ।* आज हम सुनते है कि विश्व लोशमत्त एक 
अभिकरण के रूप म सयुक्त राष्ट्‌ का प्रयोग करेगा अथवा इसके विपरीत की 
स्थिति होगी । समुक्त राष्टू को महासभा विज्लेप रूप से विश्व का खुला 





4.. पाढ एबगाबशलााज ऐ०छब०5. 0क्तनन एक्कणा.. वाफि उल्यावघ, 
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अन्त करण” कही जाती है। न्यूयॉर्क टाइम्स यह तथ्य घोषित करता हैं कि 
सयुक्त राष्ट्र की महासभा की चार्टेर मे बहुत आरक्षित दाक्तियाँ हैं. .। कम से 
कम विश्व लोक्मत के गठन की सीमा तक तो वह, अपने अन्तिम विरलेषरा मे, 
इस्तर्राष्ट्रीय शक्ति-सतुलन निर्धारित करती है ।”* 

इससे पूर्व कि इन तया असख्य समरूप सशक्त कथनो तथा झपीलो के अर्थ 
को निश्चित रूप से जाना जाय, दो अत्यावश्यक प्रइगों के उत्तर दिये जाने 
चाहिए जब हम विश्व लोक्मत की बात करते है, तो हमारा क्या अभिप्राय 
होता है ? तथा मध्य बीसवी शताब्दी की नैतिक एवं सामाजिक परिस्थितियों के 
अन्तर्गत किस प्रकार से यह विश्व लोकमत अपने आपको अश्रभिव्यक्त करता है ? 


स्पष्टतया विश्व लोकमत वह लोकमत है जोकि राष्ट्रीय सीमाओ को पार 
कर लेता है। वह विभिन्‍न राष्ट्रो के सदस्यो को कम से कम कुछ मूल अन्तर्राष्ट्रीय 
मामलों के सम्बन्ध में एक मतैक्य में एकीक्षत कर देता है। समस्त विश्व मे 
अन्तर्राष्ट्रीय शत्तरज की बिसात्‌ पर, जो कोई चाल इस मतैक्य ढ्वारा अस्वीकृत 
की जाती है उसके विरुद्ध यह मतैक्य स्वचालित प्रतिक्रियाओं में अपना अनुभव 
करा देता है। जब कभी किसी राष्टू को सरकार एक विश्चित नीति की घोषणा 
करती है भ्रथवा भन्वर्साष्ट्रीय दृश्य पर कोई ऐसा कार्य करती है, जोकि मानव-मतत 
का उल्लघन करता है, तो मानवता, राष्ट्रीय मम्बन्धो की चिन्ता किए बिता, उठ 
पड़ेगी । यही नहीं, वह मानव-सत का उल्लघन करने वाली सरकार पर स्वचालित 
अनुशास्तियो के साप्यम से अपनी इच्छा का आरोप कारगे का कम से कम प्रयत्न 
तो करेगी ही । इस प्रकार वह सरकार फिर स्वय को लगभग उसी स्थिति मे पाती 
है, जैसे कि एक व्यक्ति अथवा व्यक्तियों का समुह, जिसने अपने राष्ट्रीय समाज 
अथवा इसके उपविभागो मे किसी एक की लोकनीतियों की ग्रवज्ञा की है। समाज 
या तो उनको अपने मानको के अनुरूप बनने के लिए विवश कर देगा, प्रथवा 

अनुरूपता के अभाव मे उसका निष्कासन कर देगा । 
यदि विश्व लोक्मत के सामान्य सदर्भो का ऐसा श्रथें है, तो क्‍या आजकल 
ऐसा विश्व लोकमत अस्‍्तित्व मे है ? और क्‍या यह्‌ राष्ट्रीय सरकार की विदेश 
नोतियो पर अवरोधक प्रभाव डालता है ? उत्तर निइचय ही नकारात्मक होगा। 
आधुनिक इतिहास मे अधिराष्ट्रीय लोकमत की स्वचालित प्रतिक्रिया के द्वारा 
किसी सरकार के अपनी विदेश नीति से रुकने के किसी दुष्टान्त का अभिनेख 
३. शवात १ 6०ण4ली घाव एतज्ाप पर्माणण एगांल रण जोट 
किम कैरक्राा005 (छठ॥गा ; ०१ ए९३९८ छणप्राएच्रा00, ]949) 
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भही है। हाल के इविहात में एक निश्चित सरकार की विदेश नौति के विरुद्ध 
विश्व लोक्मत के सगठन के प्रयत्न हुए हैं--920 से लेकर 930 तक चीन के 
विरुद्ध जापाती अत्याचार, 935 से जमंन विदेश नौतियो, 936 मे इथियापिग्रा 
के विदद्ध इटली का आक्रमण 956 में हगरी की क्रान्ति का रूसी दमन इसके 
ही दृष्टान्त हैं। तथावि, यदि काई तक के लिए मान भी ले कि ये प्रयत््व एक 
निश्चित मात्रा मे सफल रह, तथा विश्व जोकमत उन दुष्टान्गों में वास्‍्तव मे 
विद्यमान था, फिर भी इसको निश्चय ही उत नीतियों पर कोई अवरोधी प्रभाव 
न था, जिनका यह विरोध कर रहा था। परल्तु, जैसाकि हम देखेंगे इस मान्यता 
की दष्यो द्वारा पुष्टि नहीं होतो । 


तब, क्या कारण है कि इत प्रइनो का बहुधा स्वीकारात्मक उत्तर दिशा 
जाता है ? इसका कारए अन्तर्राष्ट्रीय स्थिति में दा तथ्यों की अपपूर्ण व्याख्या में 
पाया जावेगा, जोकि एक विर्व लोकमत के सम्भव विकास नी ओर तथा एक 
तीग्रे की उपेक्षा यी ओर सकेत करते है। इनस आजकल ऐसा विवास असम्भव 
बन जाता है। दोनों तथ्य, जितसे त्रिद्व लाक्मत के अस्तिव्व में श्रमपूर्ण विस्वास 
का झाविर्भाव होता है, कुछ मनोवैज्ञानिक लक्षणों तथा तात्विक उच्चाकाक्षाग्रो 
के सामान्य अनुभव, जोकि समस्त मानव-जाति को एकोकृत रखते है, तथा 
विश्व के औद्योगिकी विषयक एकीकरश है। जिस तथ्य नी उपेक्षा हुई है, 
बढ़े गह है कि, विरवे में सर्ंत्र झन्पर्राष्ट्रीय मामलों रो सम्बन्धित सोकमत राष्ट्रीय 
नीतियो के भ्रभिवरणों के द्वारा ढाला जाता है। ये श्रभिकरण जँस्ताकि पहले से 
निदिष्द हुआ है, नैतिकता की भ्रपनी अ्वधारस्ाश्रों के लिए लषिराष्ट्रीय श्रथवा, 
प्ाइंभीमिक मान्यता का दावा करते मालूम होते है । 


विश्व को मनोवैज्ञानिक एकता 


राभी राजनीतिक तर्झो एव विरोधो के नीचे मनोवेज्ञानिक लक्षणों एवं 
उच्चाकाक्षाओ्रो का एक तिश्चित न्यूनतम होता है । उस पर सभी मानव जाति का 
सम्मिलत कब्जा है। सभी मनुष्य जीवित रहना चाहते है, और तदये, जीवन के लिए 
आवश्यक वस्तुएं चाहते है। सभी मनुष्य ध्वत्तन्त्र होना चाहंते है, और इसलिए, 
प्रात्म-अभिव्यक्ति तथा श्रात्म-विकास के वे अबसर चाहते है, जिनको उनकी 
दिश्िप्द संस्कृति वाछनोय समभती है। सभी भनुष्य झक्ति की खोज में रहते है 
और, इसलिए, फिर अपनी सस्कृति के विश्विप्ट प्रतिस्थ से विभिन्न सामाजिक 
प्रनेदों की खोज करते है, जोकि उनकों अपने समो लोगो से आगे तथा उनके उपर 
एप करते है। 
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सभी मसनुष्या के लिए समान, इस मनोवैज्ञानिक भ्राघार पर दाझंनिक दृढ़- 
विश्वासो, नें तिक अभिघारणाओ, तथा, राजनैतिक उच्चाकाक्षाओ का एक भवन 
खड़ा द्वोता है। इनमे वे भी सभी मनुष्य विशेष परिस्थितियों में सहभागी रह 
सकते है । परन्धु वास्तव म ये ऐसे होते नही । सभी भनुष्य उनगे तभी सहभागी हो 
सकते है, जब जिन परिस्थितियों के अन्तर्गत मनुष्य रहने, स्वतन्त्र होने, तथा शक्ति 
रखने की अपनी इच्छा रास्तुष्ट कर सकते हैं, समस्त तिहव में एकसी होती ! इसके 
अ्रतिरिक्त जिन परिस्थितियों में इस प्रकार सन्तुष्ट होना रोका जाता है, तथा 
जिनके लिए सधर्ष होना चाहिए वे भी सववेत्र समरूप होती ! मनुष्य क्या खोजते 
है, क्या पान मे समथ है ? उनको किसकी मना हो जाती है तथा क्सिक्रे लिए 
सघप॑ करना चाहिए ? सभी मलुष्यों का सम्मिलित भनुभव वास्तव में दृढ़ण 
विश्वासो, श्रभिधारणाओं तथा उत्कृष्टाकाक्षाओ्रं का ऐसा समुदाय बना देता, 
जोकि विश्व लोकमत के लिए मुल्याकन के सामान्य मानक प्रदान करता। ईस 
विश्व लोकमत के मानकों की कोई अवज्ञा, मानवता की झोर से स्वचालित 
प्रतिक्रियाओं की माग करती । ऐसी स्थिति में सभी परिस्थितियों की कल्पनात्मक 
समरूपता के सगय, राभी मनुष्यों को शय होता कि जो एक समूह के साथ है, 
वह क्सो समूह के साथ हो सकता है । 


परन्तु वास्तविकता, समस्त विश्व मे परिस्थितियों की समरूपता की हमारी 
धारणा के अनुरूप नही है। रहत सहन के स्वर में उपार-चढाब सामूहिक 
भुखमरी से लेकर अत्यन्त समृद्धि तक अन्तर वाले हो सकते हैं। स्वनस्त्रता मे, 
निरकुश शासन से लोकतन्त तक, आश्िक दाराता रे समता तक उतार चढाव हो 
सकता है। शक्त्ति में उतार-चढाव, चरम अप्तमानताग्रो, तथा एक व्यक्ि के 
अनियन्त्रित शासन से सविधघानी परिसीमाओं से वद्ध श्वित के विस्तृत वितरण तक 
हो सकता है । यह राष्टु स्वतन्तता का उपभोग करता है, किन्‍्तु भूखा मरता है। 
उस राष्ट का पेट भरा हुआ है, किन्तु उसे स्वतन्त्रता की उत्कण्ठा है। एक भर, 
जीवन को सुरक्षा तथा चैयक्तिक स्वतन्तता का उपभोग करता है, रित्तु एक 
एकतन्न्रीय शासन के नीचे दु ख पाता है । परिणाम-स्वरूप, दाशंनिक दृष्टि से 
मानका की समरूपता समस्त विश्व में वहुत है । बहुत से राजनीतिक दर्शव अपनी 
सामान्‍य भलाई, विधि, श्रान्ति एवं सुव्यवस्था, जीवन, स्वतत्रता, तथा ्सलता के 
मूल्याकन में सहमत हैं । फिर भी नैतिक निर्णय तथा राजनीतिक मूल्यित मे 
भारी भेद दिखलाई पडता है? समान चैंतिक एवं राजनीतिक ग्रवधारणार 
विभिन्‍न वातावरणो म॑ विभिन्‍न अर्थ लगाती हैं। न्याय तथा लोकतस्त्र वा येढीं 
एक अर्थ रहा, वहा यह बिल्कुल भिन्‍न रहा । अन्तर्राष्ट्रीय दृश्य पर एक समुद्र के 
हारा अन॑तिक तथा अन्यायपूर्ण ठहराई हुई चाल को, इसके विपरीत एक दूसरे के 
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हारा प्रशसा होती है। एक शोर तो, मनोवैज्ञानिक लक्षणों एवं चात्यिक उच्चा 
वाक्षाओं का अन्तर है, तथा दूसरी ओर सहभागित राजनीतिक अनुभवों 
सावंभौमिक नैतिक दृढ विश्वासो एवं सामान्य राजनीतिक उत्कृष्टाकाक्षाग्आ की 
अनुपस्थिति है । यह जैसी कि मानवता हमारे युग मे सगठिस है विध्व लोकमत 
के अस्तित्व के लिए इसी असम्भवता निरूपित करती है । 


ओऔद्योगिक एकीकरणा को संदिग्धता 


वह समह्प युग, एक ऐसे दिकास का साक्षी है जिसने यदि वास्तव मे विस्च्र 
के औद्योगिक एकौकरण को नही बनाया है तो विश्व लोकमत को इसकी सिद्धि 
के समीप ग्रवश्य ला दिया है। जब हम कहते हैं कि यह एक विश्व” है तो 
हमारा केवल यह आर्य नहीं होता कि राकार के आधुनिक बिकार ने भौतिक 
शम्पर्तों तथा मानव जाति के सदस्या के वीच सूचता एवं विचारों की भौगोलिक 
दूरियों को वस्तुत मिटा दिया है । हमारा यह भी प्रभिप्राय है कि भौतिक एव 
मानवता को समेट कर चलने वाले अतुभव के साम्य को जन्म दिया है। इससे 
एक विश्व छोकमत पनप खकता है | रथापि वह परिणाम तथ्यों ढरा मिद्ध नहीं 
होता | दो विधार दिखलाते हैं कि नेतिक तथा राजनीतिक क्षेत्रों में ऐसा कुछ 
नही है, जोकि बिदत्र के औदोगिक एकीकरण के ग्रनुूूष है। इसके बिल्कुल 
विपरीत, जाज विश्व नैतिक एवं राजनीतिक एकीकरण से उससे भी दूर है, 
जितना कि बह और भी कम अनुकूल औद्योगिक परिस्थितियों मे था । 


सर्वप्रथम, पिभिन्‍न देशो मे सचार की बहुद् ्रधिक सूविघाये जुटाते हुए, झाधुनिक 
औद्योगिक ने भ्रपती सरकारो तथा वेयक्तिक अभिकरणो को ऐसे सचार असम्भव 
बनाने के लिए अपूर्व शकित दी है। आज की अपेक्षा दो सौ वर्ष पूब, एक शिक्षित 
रूसी के लिए फ्रासीसी राजनीतिक दद्चेन एव कार्य पद्धति सीखना अधिक सरल 
था । एक ग्रग्रेज़ को, जो उस समय अपने राजनीतिक विचारो को फ्रासीसीयो मे 
फैलाना चाहता था, ग्रांज से ग्रधिक अच्छो अवसर था । उस समय एक स्पेनवासी 
के लिए उत्तरी अमरीकी महाद्वीप मे प्रवास, अथवा यात्रा भी आज की अपेक्षा 
थाघिक' रारल थी, क्योकि आधुनिक औद्योगिकी ने ध्यवितयों के लिए भौगोलिक 
दूरियो की चिन्ता किए बिचा दूसरे व्यक्तियों के साथ सवार न केवल ऑ्रद्यागिकत 
झूप थे सम्भव बता दिया है इसने सरकारी नथा सचार के प्रयासकीय बधिकरणो 
के लिए औद्योगिकीय ढग से ऐसे सचार को पूर्णतया काट फेक्ना भी सम्भव बना 
दिया है । यह इस बात पर निर्भर हैं कि क्या वे उसे उचित मानते हैं । व्यक्तियों 
में श्चार अधिकाशत तकनीकी सम्भावना के क्षेत्र में हो रहेहें। किन्तु 
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सरकारी तथा वैयक्तिक वियन्त्रण एक तकनीकों एवं राजनीतिक वालविकता 
बन गया है। 


पचास वर्ष पूर्व, ग्रमरीकन नागरिक को, जो विदेश घूमने जाता चाहता था, 
वहा जाने के लिए केवल यातायात के साघत पर अधिकार की आवश्यक्षता थी। 
झाज, औद्योगिक के एक विव्य मे उप्ते ऐसा करने का कोद अवस्तर नही मिलेगा, 
अदि उसके पास उन सरकारी कागज़ो में से एक की भी कमी है, शिसके बिता 
कोई भी भनुष्य सीमा पार करने में समर्थ नहीं है। तथापि, कैवल 9[4 में, 
पिछडेपन का, तथा लगभग बे रता का कलक केवल उन दो बडे देशों के रूप 
में रूस तथा टर्की के सप्घ लगा था । केवल उसके राष्ट्रीय प्रदेश को छोडने तथा 
इसमे प्रदेश के लिए पासपोर्ट की झावश्यकता थी। हमको यहें नहीं भूलगा 
चाहिए कि यह आ्राधुनिक श्रौद्योगिकी ही है, जिसने समप्रवादी सरकारों को 
अपने नागरिकों को नैंठिक तथा बौद्धिक आहार पर रखकर, उनमे निश्चित 
विचारो एवं सूचना का सभरण करके दुरारो से अलग रखना सम्भव बता द्यि 
है । यह झ्ाधुनिक भौद्योगिकी ही है, जिसने समाचारों एवं विचारों के सग्रह एप 
प्रसार को एक बड़ा व्यापार वना दिया है। इसमे पूँजी के अधिक सत्य की 
आवश्यकता है। 


मऔद्योगिकी वी दृष्टि से आदिकालीन युग मे, जब मुद्रण हाथ से होता 
था, राधारण साधनों का कोई ब्यक्ति भ्रपनी पुस्तक, पुस्तिका, अथवा समाचार 
पन्न का अपने व्यय पर मुद्रण एव वितरण करा कर लोगो के समीप पहुच सकता 
था। झ्राज लोगो के वृहत समूह का कही भी अभिव्यत्रित के साधतों पर प्रभाव 
नही है। कुछ अभ्रपवादों को छोड़कर, केत्रच बहुत साधनों वाले मत्रुध्य एव 
संगठन तथा वे जो उनके द्वायर स््रीकृत मत रखते हैं, लोकमत के अखाड़े मे 
सुनवाई करा सकते है। वस्तुत सभी देशों में इब मतो का काफी भाग उसका 
सग्पृत करता है, जिसे क्रमश" दाध्ट्रीय सरवारें विदेशी सरकारों के साथ अपने 
पम्बन्धो में राष्ट्रीय हित समझती हैं। राष्ट्रीय दृष्टिकोण के प्रतिकूल कम छूचता 
तया कुछ विचारी को ही लोगो तक पहुचने को अनुमति मिलती है। में हे 
उक्तियाँ इतनी युरपष्ट हैं कि इतके लिए विस्तृत विवेचन की ब्रावश्य की नहीं 
है। यह वास्तव में औद्योगिकी की हृष्टि से “एक विश्व” है। यहे इस कार्य 
से नही है कि यह नैतिक अथवा राजनीतिक हंष्टि से एक विश्व है प्रथवा ऐपा 
हो जायेगा। तकनीकी ढग मे औद्योगिकी का जो विश्व सम्भव है, उसवा गिरे 
वाल्तविक परिस्थितियी में विभिन्‍न राष्ट्र के सदस्यों में सूचना तथा विचारों को 
विनिमय होता है, उनमें कोई प्रतिरुप नहीं है। 
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तथापि, यदि भू-मण्डल पर सूचना एवं विचारों को स्वलत रूप से इधर- 
उघर होने दी आज्ञा होती, तो भी विश्व-्लोकमत का अर्तित्द किसी भी 
कारणवश आइवस्त न होता । जिनका विश्वास है कि विश्व लोकमत समाचारों 
के उम्मुक्त बहाव का प्रत्यक्ष परिणाम है, वे सचरण की तकनीकी प्रक्रिया तथा 
प्रभरित होते बाली वस्तु के बीच अन्तर करने मे असफल रहते है। वे केवल 
सचरणर-क्रया के साथ व्यवहार रखते हैं, वथा सचरित होने वाली घस्तु की उपेक्षा 
करते है। सचरित होने वाली सूचना तथा विचार उन अमुभवों के प्रतिविम्य हैं 
जिन्होने विभिन्‍न लोगो के दर्शनों, वीतिशास्त्रो तथा राजनैतिक धारणाश्रो को 
ढाला है। यदि वे ग्रनुभव तथा उनकी बौद्धिक व्युत्पत्तिया समस्त मानवता में 
समभरूप होती है, ती सूचना एवं विचारों का मुक्त बहाव स्वत एक विश्व मत का 
निर्माण हो जाता । वास्तव मे, जैसाकि हमने देखा है, मनुष्यों में सामान्य 
तात्विक उच्च आकाक्षाओं के ऊपर मानवता का एकीकरण करने वाले अनुभव 
को कोई पहिचाव गही है । चूँकि यह ऐसा है, म्रमरीकत, भारतीय, रूप्ती में से 
प्रत्यक्ष उसी समाचार-विपय को अपने विशेष दा्शनिक, नैतिक तथा राजनीतिक 
दृष्ठिकोश रो देखेगा, तथा विभिन्न दृष्टिकोण समाचार को विभिम्न रग देंगे । 
कोरियाई युद्ध भ्रथवा 956 की ह॒गरी की क्रान्ति एक क्ूचना-योग्य विषय के रुप 
में उम्र पर कोई मत निश्चित करने के प्रतिरिकत, विभिन्‍न प्रेक्षको की दृष्टि में 
पिभिन्‍न महत्व रखेंगे । 
विभिन्‍न, दृष्ठिकोश, गे वेबल सूचना के उसी भाग को रग देंगे, परन्तु वे 
विश्व भर को देनिक घटनाओं से क्‍या सूचना-योग्य है, उस चयन को भी 
प्रभावित करेगे । “मुद्रित होने योग्य सभी समाचारों का न्यूयॉर्क ढाइम्स के 
लिए एक दूसरा, तथा हिन्दुस्तान ठाइम्स के लिए कुछ और अथ है। उन विभिन्‍न 
समाचार-पत्रो की वास्तविक विषय-सामग्री की किसी विशेष दिन घुलता इसे 
तर्बों को सिद्ध कर देती है। जब दर्शन, नैतिकता तथा राजनीति के प्रकाश में 
समाचारे के अर्थ का प्रइन ग्राता है, तो वह भेद, जोकि विभिन्‍न राष्द्री के 
सदस्यों को एक दुसरे से पृथक करते है, पूर्णतया अभिव्यक्त हो जाते है। शूचना 
को वे ही मद तथा वे ही विचार एक अमरीकन, एक रूसी, दया एक भारतीय के 
लिए कुछ विभिन्‍न अथे रखते है । कारण यह है कि सूचना को वह मद तथा बह 
विधार जिन भस्तिष्को के हारा समझे जाते, आात्मसात तथा परिष्कृद होते हैं, 
उनपर विभिन्‍न अनुभवो का प्रभाव होता है। क्या सत्य, अच्छा, तथा राजनीतिक 
दृष्दि से वाछनीय एवं कालोचिढ है, यह विभिन्‍्त ब्रवधारणाओं में ढाला 
जाता है। 
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इस प्रकार, यदि हम एक विद्व में भी रहे होते जो वास्तव मेँ राष्ट्रीय 
सोमाओ की चिता किए बिना सुक्त रूप से घूमने वाले लोगो, समाचारों, एव 
विचारों के साथ आधुनिक ओऔद्योमिकी के द्वारा एकीमृत होता, तो भी हमारे 
समक्ष विश्व लोकमत नही होता । क्योकि, यदि मनुष्यों के मस्तिष्क राजनीतिक 
अडचनो के बिना परस्पर आादान-अ्रदान करने में समर्थ होते, तो भी वे मिले न 
होते | यदि अमरीकतन, रूसी तथा भारतीय एक दूसरे के साथ वोल सकते तो वे 
विभिन्‍न भापाओ्रो मे बोलते। यदि उन्होने एक से ही दाब्द कहे होते तो उन 
झब्दों के उनमे से प्रत्येक के लिए विभिन्‍न लक्ष्य, मूल्य एवं आकाक्षायें होती । 
यही लोकतत्र, स्वतत्रता, सुरक्षा जैसी अवधारणाओं के साथ है | बे प्रत्याशित 
सहानुभूतिपूर्ण प्रत्युत्तर को पाये बिना उन्हीं शब्दों का सचार करने बाले हैं, 
जितमे ग्रधिकतम दृढता से रसे गये उनके दृढ विश्वास, गूढतम मनोभाव तथा 
अधिकतम तीढ्ष्ण उच्च आकाक्षायें है । विभिन्‍न रूप से विभित मस्तिष्को वी भरमम- 
मुक्ति के, विभिन्‍न राष्ट्रों के सदस्यो को एकीकृत करने के स्थान पर और भी 
अलग कर दिया है । विश्व के लोकमत में विलय करने के स्थान पुर इसने 
विभिन्‍न राष्ट्रीय लोकमतो की कोर को कडा बना दिया है, तथा उनके ग्नत्यता 
के दावों को अधिक सबल बनाया है । गु 


राष्ट्रवाद को अड़चन 

इन पिछले पृष्ठो मे किये गये प्रेक्षण के महत्व के निदर्शन के लिए हम बुंडो 
विल्सन के चौदह सूत्रों पर विचार करें। प्रथम विश्वयुद्ध के पिछले महीतो में» 
राष्ट्रीय सीमाग्नो एवं युद्धकारी कैम्पो में से एक अथवा दुसरे की झोर निष्ठा वी 
चिंता किए विना ये चौदह सूत्र, एक न्‍्यायसगत एंव टिकाऊ शाति-सममौता 
करने के लिए झ्रावश्यक समझे जाते थे | वे मानवता के इतने बडे भाग के द्वारा 
स्वीकृत हुए कि वास्तव में उतके समर्थन मे एक विश्व-लोकमत का प्रस्तिल 
माल्रुम होता था । तथापि, जैसाकि मिस्टर वाल्टर लिपमेन के चौदह सूत्री के 
समर्थन में लोकमत के उत्कृष्ट विश्लेषण ने स्पष्ट किया है 

“यह मानना भूल होगी कि प्रत्यक्ष हूप से सव लोगो के जिस कार्य-क्रम पर 
सहमति प्रकट करता या, प्रत्येक ब्यक्ति को उसमें थे कुछ मिलता प्रतीत होता था, 
जिसको वह चाहता था, तथा केवल पहलू श्रथवा विस्तार का अन्तर था । परन्दु 
कोई विचार-विमर्श की जोखिम उठाने की लिए तैयार न था । सम्य विश्व मे 
विहित इच्दो से इस प्रकार परिपूर्ण वावयाशों को स्वीकार किया । वे विरोधी 
दिचारो के प्रतीक थे। परन्तु वे एक सामान्य, मनोभाव को उत्पन्त करते ये भौर 
उस सीमा तक उन्होने युद्ध के उच दस महीयों तक पारचात्य लोगो को शत 


विजय लोकमत उ32] 
करने में अपनी भूमिक्रा का निर्वाह क्रिया, जिनक्षों उन्हे अब नी हतान हाकर 
महनय करना या | 
“जब तक चौदह सूत्रो ने युद्ध के सताप के समाप्त हो चुकने के वाद उस 
घुघले एवं सुखद भविष्य का जिक्ल क्रिया, ग्रय॑ निर्णय के वास्तविक द्न्द अभिम्यन्‍्कत 
नहीं हुए। वे एक पुर्णतया अटस्य वातावरण के निश्चय के लिए योजनायें थी | 
और क्योंकि ये योजनायें सभी सपहो में से प्रयेक को अ्रपनी व्यक्तियत आद्या से 
प्रेरित करती थी, सभी आज्ञायें एक साथ एक साइंगनिक आशा वस कर दौतती 
थीं । जैसे जेसे प्राप अधिकाधिक गुटो को सम्मिलित *रन के लिए पदसोपान 
पर चइते जाते हैं, जाप कुद समय के लिए भावात्मक सम्वन्धों का भले ही 
परिरक्षण कर सकँ, किल्तु ग्राप बौद्धिक सम्बन्धों को खो बैठते है। परस्तु मनोभाव 
भी अधिक दुवे ल हो जाता है । जैसे जैसे हो आप ग्रनुभव से और झधिक दर जाते 
हैं, भाप सामान्तीकरण अथवा सुक्ष्मत। में श्रौर ऊपर उड जात हैं। जैसे कि आप 
ग्रुखारे में ऊपर उठते हैं, श्राप बहुत से सूर्ते पदायों को नीचे फ्ेंकते जाये हैं। जब 
आप कुछ वाक्याज्षी, जैसे मानवता के अधिकार अथवा लोक्तन्त्र के लिए सुरक्षित 
बनाये हुए विद्ध के ग्रादेगों के साथ चोटी पर पहुच चुक्ते हैं तो आप दर-दर तक 
देवते हैं, परन्तु आपको बहत कम दिललाई पडता है। सथापि चिस लोगों के 
मतोभाव दस्त प्रकार सवार होते हैं, वे निष्क्रिय नही रहते । जैसे जैसे सार्वजनिक 
प्रपील सभी मनुष्यो के लिए सद कुद होती जाती हैं, जैस-जैस मनाभाव जिलोडित 
होता जाता है, उनके अयन्त ही व्यक्तिगत अर्थों क्षा एक सावंभौमिक प्रयोग होता 
है। उनका पहला अर्थ तिचर-बितर हो जाता है। जिसक्ती झ्रापको बुरी तरह से 
आवच्यक्ता है, बे मानवता के अधिकार है। क्योक्ति और नी रिक्त तथा लगभग 
फैत्रे कुछ प्र्य लगा सकते वाला वाक्याद कुछ समय म लग्रभग सनी प्र्थ देने 
जता है। मिस्टर विल्सन के वाक्याद पृथ्वी के प्रयक कोने मे अतन्‍्त रूप से 
वि्रिन्त रुपो में समझे जाते थे .। और सलिए, जब समभौत का समय झाया 
तो प्रयेक्ष व्यक्ति राज कुछ चाहता था। सन्बि के यूरोपीय निर्माताओं के पास एक 
बड़ा विकल्प था। उन्होंत उन प्रत्यात्याश्रों की पूल की पसन्द किया, था उनक 
उन देशवासियों को प्रिय थी। ये देझवासी देश मे अधिकतम यक्ति का उपभोग 
करते य। 
ही * वे मानवता के अधिकारों से, फ्रास, ब्रिटेन तथा इठली के अभधिक्ारों वी 
और उतरते झाते थे । उन्होने प्रतोक्े का अ्योग नही छोडा। उन्‍्होन केदल उन्हीं 
अतीक को छोटा, जिनरी बुद्ध के उपरास्‍्त्र उतके घटको की कत्पता म बोई स्थाई 
जे नहीं थीं। उन्होंने प्रतीक्षताद का प्रवोग करके फ्रास को एकसा का परिरक्षण 
किया। परन्तु थे यूरोपीय एकता के लिए कोई जोलिम उठाने को तैयार न ये । 
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फ्रास के प्रतीक के साथ लोगो का गहरा सम्बन्ध था। किन्तु यूरोप के प्रतोक का 
केवल हाल का ही इतिहास था "/* 
विल्सन के चौदह सूत्रों के समर्थन मे मिस्टर लिपमेन का प्रत्यक्ष विश्व 
लोकमत का विश्लेषण समस्या-यग्रुत्थी को खोल देता है। वह उत मानवता के 
दृढ़ विश्वासो तथा उत्कृष्टाकाक्षाओं और विश्व-ब्यापी मामलो के बीच अपने सभी 
बौडिक, नेतिक एब राजनीतिक सहवधियो के साथ राष्ट्रवाद वग अन्त स्थापन है। 
इन मामलों का मनुष्यों को सव्वत्र सामदा करना पडता है। मनुष्यों ने चोदह सूत्रों 
के शब्दों के साथ स्ंत्र-अभिदानद किया | किन्तु यह विश्येप राष्ट्रवाद ही थे जोकि 
मनुष्यों के मस्तिष्को को ढालते हुए तथा मार्ग-निर्देशन करते हुए, विशेष रग से 
उन्हें चित्रित करते थे । वे उनको झपनी विज्ञेप उच्च आकाक्षाग्रो का प्रतीक भी 
बनाते थे । 
तथापि राष्ट्रवाद का उन विषयो पर वही प्रभाव है जिनके सम्बन्ध में 
मानवता ने न केवल सामान्‍य शाब्दिक अभिव्यक्तियो, * वरत्‌ु मामले के अस्तित्व 
पर प्रभाव रखने वाले एक मतैक्य का विक्रात भी कर लिया है। ये प्रभिव्यवितया 
चौदह सूत्र, लोकतत्र, स्वतत्नता तथा सुरक्षा आदि हैं। समकालीन प्रस्तर्साष्ट्रीय 
राजनीति में विश्व में कही भी युद्ध की वीभत्सता इसके विरोध तथा इसको दूर 
करने की इच्छा से अधिक व्यापकता-प्राप्त कोई मत नहीं है। जब वे पुद्ध कक 
विषय मे इस सदर्भ में सोचते तथा वोलते हैं, तो वाशियटन, मास्को, पीडिय 
नई देहली, लद॒न, पेरिस तथा मेड्ड की सडको हर मनुष्यों के मस्तिष्क में वहीं 
बात होती है । वह है सामूहिक्त विनाश के आधुनिक साधनों द्वारा लडा जाने 
वाला युद्ध । युद्ध के विषय मे एक विशुद्ध विश्व-लोकमत का अस्तित्व दिखलाई 
पडता है । परन्तु यहा फिर, दिखाबटें भ्रामक हैं। जहा तक वह विरोध अपने 
आपको दाझनिक शब्दो, नैतिक ग्रभिधारणाग्रो, तथा अमूतं राजनीतिक आार्काक्षाप्रो 
में अभिव्यक्त करता है, मानवता युद्ध के अपने विरोध में संगठित है । यह है स्वत 
युद्ध के विषय मे, युद्ध के अमूर्त स्वरूप के सम्बन्ध । परन्तु इस प्रकार समुक्ते 
मानवता भ्रपनी नपुस्॒क्ता प्रयट कर देती है, तथा प्रत्यक्ष विश्व लोकमंत अपने 
राष्ट्रीय भ्रवमवों म खडित हो जाता है / जबकि समस्या अमूर्त रूप मे न होकर 
एक विशिष्ट युद्ध के रूप में है। यह विशिष्ट युद्ध, कोई प्रन्य ग्रुद्ध नही है। वरब 
गहा पर प्रौर ्रभी होने वाला युद्ध है ! 
जब हमारे सप्रय में वास्तविक युद्ध की सम्भावना श्रवल होती दै। मानव 
स्वय युद्ध के भय में तथा विरोघ में एक रहतो है। यही स्थिति 938-39 कै 
| 5. एव एमए, ह्राव 0ज्ाण००, एए 94॥, 0गशाशों। 
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सकट के सप्रय थी । परन्तु मनुष्य युद्ध के विषद्ध इस अमूर्त विरोध का एपान्दर 
करने में ग्रसमर्थ है। मानव जाति के अधिकतम सदस्य माठव जाति के सदस्य 
होने के नाते मध्य-दीसदी शताब्दी की परिस्थितियों से युद्ध को एक पाप मानते 
हैं। यह युद्ध विजेता को विजित से कुछ ही कम दु खी बनाथेगा | किन्पु मानव 
जाति के अधिकतम रादस्यथ, अमरीकन, चीनी, अग्रेज तथा रूपी एक विशिष्द युद्ध 
को अपने विशेष राष्ट्रो के हष्टिकोण से देखते हैं। ऐसा उन्होने सदैव क्या है । 
वे उन गुद्धो का विरोध करत है, जोकि उस पर प्रभाव नही डालते, जिसे वे अपना 
राष्ट्रीय हित समझते हैं, जेसेकि इथियोपिश्ना के विरद्ध इटली का युद्ध । तथापि 
वे ऐसे कार्यों के करने प्रथवा समर्थन में असहमत है, जोकि युद्ध के निवारण अथवा 
समाप्त करने गे प्रभावकारी हो | क्योक्ति यदि इराकी प्रभावकारी होना है, तो 
ऐसा कार्य ससक्त होता चाहिए, जिसमे राष्ट्रीय हित को हानियाँ तथा जोसिमे भी 
उठानी पड सकती है । राष्ट्रीय उद्दं दयो के अतिरिवत दूसरे उद्व श्यो क॑ लिए युद्ध 
की जोखिम उठानी पड़ सकती है और वे राष्ट्रीय उद्देश्य रवय इस प्रकार आपत्ति 
में पड़ सकते है। 


इथियोपिआ पर झाक्रमण कर छुकने के वाद, इटली के विरुद्ध सहमतिया 
तथाकथित विश्व लोकमत की प्रकृति का विशुद्ध एव श्रेष्ठ उदाहरण है। यहा 
लोकमत के द्वारा युद्ध की व्यापक मिन्‍दा तथा राष्ट्रीय हित के कृत्रिम रूप से 
प्रनावश्यक प्रभावकारी कार्यवाही करने को झनिर्छा स्पष्ट दिखलाई पडती है । 
चचचिल ने असूर्त रूप मे युद्ध की तिन्‍्दा तथा मूर्त स्थिति में प्रभावकारी ढंग से 
कार्यवाही करने को अनिच्छा की द्विविधा का तीघ्रता से वर्णात्त किया । उन्होने 
विदत्न लोकमत के ब्रिटिश क्षात्र के प्रतिनिधि के बिपय में कहा. “पहले 
प्रधानभत्री ले घोषणा की थी कि सहमतियों का अर्थ युद्ध था। दूसरी झोर, उसने 
दृढ़ निश्चय कर लिया था कि युद्ध नही द्ोना चाहिए। तीसरी जोर, उसने 
सहमतियों का निदचय भी किया । इत तीनो झर्तो बी पूछति करना प्रत्यक्ष रूप मे 
असम्भव या ।!४ 


जब कभी क्सी युद्ध का भय होता है अथवा उसका प्रारम्भ हो जाता है, तो 
विश्व-लोकमत जोकि टाष्ट्रो के हितो को प्रभावित करता है, एक सयुक्त द्ाक्ति 
के रूप परिचालित होगा बन्द कर देता है। ऐसी परिस्थितियो म युद्ध की 
सावभौमिक निंदा के केन्द्र मे महत्त्वपूर्ण परिवर्तन हो जाता है । इस प्रवार बुद्ध का 
विरोध उस राष्टू के विरोध मे रूपान्तरित हो जाता है जोकि किसी विश्लेप युद्ध 
के प्रारम्भ की धमकी देता है अथवा जिसने युद्ध प्रारम्भ कर दिया है। यह राष्ट्र 


गरम: 0322 टिक 2 ०2475 89 
6. [070 छर०)६ दिक्षाएेंद्राए, 3एच्९० 26, 936. 
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स्देव राष्ट्रीय शपु के समरूप होता है, जिसकी युद्धकारी भवृत्ति राष्ट्रीय हित को 
भय उत्पन्त करती हैं। इसलिए, एंक युद्धोत्त जक के रूप से इसका विरोध होता 
आवश्यक है। दूसरे झब्दो मे, युद्ध की सायंभौमिक निंदा की सामास्य भृत्ि मे से 
निंदा की विशिष्ट कार्यवाहिया उत्पन्न होती हैं। वे उसके विरुद्ध निदिष्ट होती हैँ 
जो कोई ग्रुद्ध क॑ माध्यम से विश्िष्ट राष्ट्रों बे हितों को खतरा उत्पन्न करवा है। 
फिर जितने युद्ध क माध्यम से दूसरो के हिंती को भय उत्पन्न करने वात़े राष्टट 
हैं, उतने ही राष्ट्रीय लोकमतो द्वारा भिदिव युद्ध छेडने वाले राष्ट्र होगे । 
इस विषय में, 938 से समस्त विह्व में परिस्थिति शिक्षाप्रद है। इतिहास 
के उस काल में सभी राष्ट्‌ समान रूप से युद्ध के सामान्य रूप में विरुद्ध रहे हैं। 
तथापि, जब एक क्रियाशील लोक्मत के गठन का प्र॒इन उठा जोंकि किसी विशेष 
युद्ध के निवारणा अगवा उसके विरोध में कार्यबाही करेगा, त्तो जो रेखायें खीची 
गईं, वे विश्लेप स्थिति मेँ निहित राष्ट्रीय हितो के अ्रगुसार थी । इस प्रकार ग्रेट 
ब्रिटेन तथा फ्रास के लोकमत ने उस समस्त समयावधि में, जमनी की युद्ध के एक 
सभाव्य श्रथवा वास्तविक अधिकरत्तां के रूप में तिंदा की। तथापि इसमे इस 
आधार पर सोवियद सघ की केवल अगस्त 939 से जून 94] तक निदां वी। 
अर्थात ऐसा रूमी-जर्मंन समभोते के समय मे हुआ । 945 के प्रन्त री, इन दोनो 
देशों मे लोक्मत विश्व-शान्ति के लिए भय के रूप मे सोवियत सघ की विदेश 
नीतियो के फिर विस्द्ध रहा है । 
दूसरी ओर, छसी लोक्मत ने अगस्त 939 मे जमनती के साथ समझौता ने 
होने तक, जमंनी का झाम्ति के लिए मुख्य सफ्ट के रूप में विरोध किया । तब से 
जून 494] मे सोडियत सघ के विरुद्ध जमंत आक्रमण न होने दक, पश्चात 
लाक्तन्न युद्बोच्ते जज के रूप मे समझे जाते थे । जमेनी के आाक़मण ते रूपी मत 
को जर्मनी के विरुद्ध विचलित कर दिया। यही नही 945 व लगभग प्रन्त तक रूसी 
जनता के मध्तिष्क मे ज्ञात्ति के लिए भय के रूप मे जमंती ने अपना पहला हयात 
फिर ले लिया । 945 के अन्त से रूसी लोकमत उत्तरोत्तर हुए रूप में, समुक्त 
राज्य को शान्ति के लिए मुख्य ख़तरे के रूप मे समभने लगा है। प्रमरोतरत 
945 के अन्त तक ब्रिटिश्न तथा फ्रान्सीसी दृष्टिकोण के साथ तीवता की विभिल 
मात्राओ मे अनुरूप हो गया। फिर रूसी भ्रभिनस्दन के प्रत्युत्तर भे अमरीका में 
सोवियत सघ को झान्ति के लिए प्रधान खतरा समभना प्रारम्भ कर दिया! 
सयुक्त राज्य में इस मत हो तीबवा सोवियत सघ में मत वी उठती हुई तीदता 
के समानान्तर ही थी । 
कोरियाई युद्ध के प्रत्ति विभिन्‍न राष्टो की प्रवृति इस विदलेषण का औविय 
सिद्ध करती है । कोरियाई युद्ध की सा्वभीमिक आधार पर 'विश्व लोकमत हीरा 
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निंदा हुई । तथापि, जबक्ति सोवियत सघ तथा इसके समथंको ने इसके लिए 
संयुक्त राज्य तथा इसके सश्चित राष्ट्रों को दोषी ठहराया सयुक्तराज्य तथा इसके 
सश्चित राष्ट्रो ने सोवियत सघ का समर्थन पाने वाले उत्तरी कोरिया तथा चीन 
को अत्याचारो माना, तथा भारत जेंसे तटस्थों ने दोनो केम्पो को दोषी ठहराया । 
इस युद्ध मे विभिन्‍न राष्ट्रो का वास्तविक रूप में भाग लेना इसी प्रकार इनकी 
राष्ट्र हित की भ्रवधारणाओ द्वारा निर्धारित हुआ। चीन तथा सम्रुक्‍्त राज्य 
जैसे राष्ट्री ने, जिनके हित प्रत्यक्ष रूप से प्रभावित हुए तथा जिनके पास उनकी 
रक्षा करने की शक्ति थी, युद का मुख्य भार उठाया । फ्रान्स जैसे अन्य राष्ट्रो ने 
क्रेबल सीमित हित्तो एब साधनों के साथ, इस युद्ध म सीमित रूप से ही भाग लिया। 
देनमार्क जैसे दुसरो ने जिनका न हित था न साधन थे, तथा भारत ने, जिसका 
दूर रहने में निश्चय ही हित था, कोई सक्रिय भाय क्दापि नही लिया । 
इस प्रकार, जब कभी शान्ति के लिए किसी ठोस खतरे का विकास होता 
है, तो गुद्ध का केवल एफ विश्व लोकमत के द्वारा ही नहीं, वरव्‌ उन राष्टों के 
लोकमतो के द्वारा भी विरोध होता है, जिनके हितो को उस युद्ध के द्वारा भय उत्पन्त 
होता है। इससे यह शिद्ध होता है कि विश्व में शान्ति के परिरक्षण की अपनी 
ग्राशाओं को एक विश्व लोकमत पर आधारित करना स्पष्ट र्पसे विरथ्थक्र है। 
यह भ्राजकल प्रत्याश्षित सुद्ध के निवारण में समर्थ कार्यवाही के स्रोत के रूप मे 
संगठित न होकर केवल सामान्य मनोभाव के रूप में सगठित है । 
जब कभी कोई लोकप्रिय बाजय रखना की सतह में काक कर देखता है तो 
उसे पता लगता है कि राष्ट्रीय सरकार की विदेश नीतियों म रुकावट डालने 
वाले विश्व लोकमत का कोई अस्तित्व नही है। विश्व लोकमत की प्रकृति का 
भ्रन्तिम सामान्य विचार समाज की लोकरीतियो मे क्रियाशील होता है। यह 
स्पष्ट प्रकट करता है कि वर्तमान विश्व-परिस्थितियो में यह दससे मिन्‍न नहीं हो 
सकता है। एक सक्रिय लोकमत के बिना कोई एक समाज की कल्पना कर सकता 
है और वहा ऐगे एक-तत्रीय समाज निस्सन्देह रहे भी है तथा अब भी रहते है, 
जिनका लोकमत अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति में सक्रिय शक्ति के रूप मे परिचालित 
नही होता | किस्तु यह स्पष्ट है कि बिना समाज के किसी भी लोकमत का 
अस्तित्व नही हो सकता । त्तथापि, समाज का अर्थ है निश्चित मूलभूत नैतिक 
एवं सामाजिक मामलों से सम्बन्धित मतैक्य । जब समाज की लोकरीतिया 
राजनीनिक मामलो से सम्बन्ध रखती है तो इस मर्तेवय का स्वरूप प्रवल रूप से 
नैतिक होता है। दूसरे छब्दों में, जब लोकमत किसी विश्विध्ट राजनीतिक 
पैमस्पा के सम्बन्ध मे लोकन्‍रीतियो के रूप मे क्रियाशील हो जाता है, तो लोग 
उामान्यतया अपने नैतिक मानको का प्रभाव उस समस्या पर डालते हैं । यही 
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नही वे उन मानको के अनुसार उनका हल भी कराते है। राजनीतिक कार्यवाही 
पर अपना निम्रन्त्रणकारी प्रभाव डालने में समर्थ लोक्मत किसी समाज तथा 
सामान्य नैतिकता को मानकर चलता है। इससे इसे अपने कार्यवाही के मानक 
प्राप्त होते है । इस प्रकार के: विश्व लोकमत के लिए एक विहव समाज तथा 
एक नैतिकता की आ्रावश्यकत्ता होती है, जिसके द्वारा सम्पूर्ण मानवता अन्तर्राष्ट्री 
मंच पर राजनीतिक कार्यवाहियो का निर्णय करती है। 
जैसाकि हम देख चुबेः है, ऐसे विश्व समाज तथा ऐसी सावेंभोमिक वैतिकता 
का कोई जस्तित्व नही है । एक ओर जीवन की ताज़्विक झ्राकक्षायें, स्वत्वता, 
तथा शबित है जाकि मानवों का एकीकरण करती है, श्र जोकि विश्व समीज 
तथा सार्वभौमिक नैतिकता के लिए जड़ें प्स्तुत करने में समर्थ हैं। दूसरी ओर 
मानव जाति के सदस्यो द्वारा दास्‍्तव में अपनाये हुऐ राजनीतिक दर्शन, नीनि 
शास्त्र तथा ध्येय है। इनके बीच राष्ट्र का हस्तक्षेप होता है। राष्ट्र सर्वत्र 
मनुष्यों के मश्तिष्को एवं हृदयों को विशेष अनुभवों से भरता है। यही वही, वह 
उनको अपयुत्पन्त राजनीतिक दर्शन की विज्ञेष धारणाम्रो, राजनीतिक नैतिदता के 
विशेष मानको, तथा राजनीतिक कार्यवाही के विशेष लक्ष्यों से भी भर देता है। 
फिर, अनिवार्य रूप से, मानव जाति के सदस्य सार्वभौमिक नैतिकता के मात 
का प्रयोग करने वाले एक विश्व समाज के सदस्यों के नाते गही, वरव्‌ न 
के अपने-अपने राष्ट्रीय मानकों द्वारा निर्देशित अपने-प्रपने राष्ट्रीय सगायों रे 
सदस्यों के नाते, राजनीतिक ढग से रहते तथा कार्य करते है। राजवीति मं प्रन्तिम 
तथूय राष्ट्‌ है, मानवता नहीं है।7779 में एक प्रायरिश्ष पत्रिका लेखन ने 
लिखा था * राष्ट्रो मे अपने लिए प्रेम है। एक दूसरे के लिए महू प्रेम हक 
सही है। राजनीतिक सगठन के हृदय नहीं होता । राजनीतिक मानेवती 
बहा कोई वस्तु नही है।””* निश्चय ही, फिर, जो कुछ वास्तविक है वह से 
राष्ट्रों के राजनीतिक दर्शनो, नीतिश्ञास्त्रो तथा बआआार्काक्षात्रों के अ्रतिविस्व है 
गठित राष्ट्रीय लोकमत है। राष्ट्रीय सरकारों की अत्तर्राष्ट्रीय भीतियी 
7. जब स्ुक्तराष्ट्र महय सभा में सरकारें मतों के वितरश के विषय में कप 
िन्दित द्वोदी हैं, जैसीकि भूतपूर्व औपनिवेशिक शक्तियाँ नियमित रूप से |! 
तो जिसके विषय में वे वास्तव मे चितित होती है, वह अस्तित्वदीन बिख कर 
नहीं है वरन्‌ दूसरी सरकारों के साथ उनकी प्रतिष्ठा है) जो एक कप 
द्वारा यह दिखनाकर ऊ्रि ऐसी भूठपुर्द औपनिबेशिक राकिि के पाते 
समर्थ हैं, प्रभावित हो सकती है । ; -म 
8 कालोचितता पर विचार आदि। (00७॥7, 779), चुए०ाचव शी 
फक्ाणारए, छगहाउच्तत भा धार 2982 भार #जाधाल्वा ६७० 
([.०्ग्ठणा , (३८णाणीता बण5 0०, 930) ए 42 
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अवरोधी के रूप मे विश्व-लोक्मत केवल एक अभिषघारणा है। अन्तर्राष्ट्रीय 
मामलों की वास्तविकता ने अभी तक कठिनाई से ही विश्व लोकपत का कोई 
लक्षण प्रकट किया है । 


जब कोई राष्ट्‌ अपने को तथा दूसरे राष्ट्रों को विश्वास दिलाने के लिए, 
कि इसकी विदेश नीतियाँ सम्पूर्ण मानवता द्वारा सबंत सहभागित गानको के 
अनुरूप हैं, “विद्व लोकमत” अथवा “मानवता के प्रन्तःकरण ” का श्राह्वान करता 
है, तो इसका किसी वास्तविकता से सम्बन्ध तहीं होता। यह दाप्ट्‌ केबल 
नैविक्ता की विशेष कल्पना को सभी मानकों पर लागू होने वाली साव॑ मौमिक 
विधियों की प्रतिष्ठा तक उठाने की सामान्‍य श्रवृत्ति से हार मानेता है। इसका 
हम पहले जिक़ कर चुके है। जिस विश्वास के साथ अन्तर्राष्ट्रीय अखाडे मे सभी 
प्रतिरोधी विश्व लोकमत द्वारा बिल्कुल उसी मामले में अपने समर्थन का विश्वास 
करते हैं। बहू उस अपील के अ्रविवेकीपन पर जोर देता है । जैसाकि हम देज चुके है, 
हमारी शताब्दी मे, लोग विश्वास करना चाहते हैं कि वे कैवल 
एकमात्र, झथवा राभ्यवतया मुख्य रूप से, अपने राष्ट्रीय हितों का ही नही, वरन 
मानवता के विचारों का मी सर्मथन करते है। एक वैज्ञानिक स्म्यता के लिए, 
जिसको लोग कया सोचते है, इसकी बहुत कुछ घूचना लोकमताकनो से मिलती हैं, 
विश्व लोकमत एक काल्पमिक मध्यस्थ बन जाता है। यह वह है जिस पर अपनी 
बिजी तथा प्रत्येक दूसरे की आकाक्षाओ तथा कार्यवाहियों के स्मंथन का भरोत्ता 
किया जा सकता है । अधिक दार्धोनिक प्रवृत्ति रखने वाले लोगो के लिए, 
इतिहास का निशॉय' एक समान कार्य सम्पन्त करता है। धर्मपरायणो के लिए, 
उनके उद्देश्य के समर्थन के लिए “ईश्वर की इच्छा” होती है। तथा धर्मादुयायी 
घमम अ्रधिकारियो के माध्यम से. एक ही ईरवर द्वारा, युद्ध की रेखा के दोनो ओर 
शस्त्रों को झ्लाझीश देते तथा दोगो ग्रेनओ को उपयुक्त विजय अगवा पराजय की 
ओर ले जाने का अनुपयुक्त दृश्य देखते हैं । यह दृश्य बिलक्षण है तथा विलिन्र 
ढंग से धर्म -निदक है। 


अटारहवाँ भध्याव 
अंतर्राष्ट्रीय विधि की प्रमुख समस्‍यायें 


अंतर्राष्ट्रीय विधि की सामान्य प्रकृति 


पराकाष्ठाप्रो के विघ्ठ जिस चेतावनी के साथ हमने अतर्राष्ट्रीय सैतिक्हा 
तथा विश्व लोकमत के विवेचन का प्रारम्भ किया था, उस चेतावनी का 
अतराष्द्रीय विधि के विवेचन में भी प्रमोग होना चाहिए | अ्रधिकाधिक सक्या मे 
लेखक यह मत भ्रभिव्यक्त करते है कि अतर्राष्ट्रीय विधि जैसी कोई वस्तु रहीं 
है । घटती हुई सक्ष्या में प्रक्षको का विभार है कि यदि ग्रतर्राष्ट्रीय विधि को 
उचित प्रकार से सहितावद्ध किमा जाय एवं राज्यो के राजनीतिक सम्बधे के 
निममत के लिए विस्तृत किया जाय, तो वह अपनी आतरिक शर्ित के दर, 
प्रतर्राष्ट्रीय मच पर शवित-सबर्ष के लिए यदि स्थानापरत का काम गेही करेगी हो 
कम से कम ग्रवरोधक प्रभाव झवश्य डलेगी । जैस्ाकि प्रोफेसर ब्रायरते कही हे 


“सामास्यतया इसके स्वषूप एवं इसके इतिहास पर गम्भीरतांते विधार 
किए बिना, बहुत से लोगो को धारणा है कि अवर्राष्ट्रीय विधि मिश्रा है री 
बह सर्देव मिथ्‌या ही रही है। दूसरे सोचते प्रतीत होते है कि यह अपने अंव्ति! 
बल से युक्त एक शक्ति है। यदि हममे विधिज्ञों को शब्ट्री के लिए एक बाप 
रहिता का प्राहषप बनाने के लिए कार्यरत कराने की बुद्धि होठी, वो है शा 
से साथ-साथ रह पाते श्लौर विश्व मे सव कुछ यथाविधि रहा होता। * दीपानि 
अथवा अ्रत्पज्ञानी से बीस कम सहायक है, कहना वठित है। परन्‍ई 
एक जैध्ती भूल करते हैं। वे दोनो मानते हैं कि गरतर्राष्ट्रीय विधि एक विंयों हि 
जिस पर कोई भी सम्बद्ध तचूयो को खोजते का कष्ट किए बिंी 
मत, अन्त ज्ञान के अनुसार नि्घारित कर सकता है। यह भत्य विषयों के पा्च 
सम्भव नहीं है ॥ 





8.. 7 4, फरपात्री, ग्रह 0चा००५ कि इतालागाणार्श 029 00४ के 
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अतर्राष्टीय विधि की आधुनिक प्रणाली उस महान राजनीतिक रूपातरण 
का परिणाम है जिसने मध्य युगो से इतिहास के आधुनिक युग की ओर सक़मण 
को अ्कित किया। इसे सक्षप में सामातीय प्रणाली का प्रादेशिक राज्य म 
हपान्तरण समझा जा सकता है। अपने पूर्वाधिकारी सामतीय प्रणाली से 
प्रादेशिक राज्य प्रणाली क्यो भिन करने वाला प्रमुत्र लक्षण राज्य के प्रदेश में 
सरकार द्वारा सर्वोच्च शक्ति का धारण करना है । राजा अव राज्य क्‌ प्रदेश मं, 
रहने वाले सामतो क साथ और अधिक समय तक सहभागी नहीं रहा । इसका 
बहू गस्तविक प्रधान न होकर ग्रधिकाद्षत नाम मात प्रधान रहा था। न वह 
इसका चच के साथ ही सहभागी था जोकि समस्त मध्य युया स ईसाई जगत म॑ 
सर्वोच्च शक्ित का दावा करता था। जब सोलहवी झताब्दी म इस रूपातरण की 
निष्पत्ति हुई राजनीतिक जगत कुछ राज्यो से बता था । य राज्य वैध श्राघार पर 
किसी घम निरपेक्ष शवित को ब्रपन ऊपर न मानते हुए एक दूसरे से पूरा स्वतन 
ये। सक्षप म बे पुण प्रभुत्व सम्पन्न थे। 
अपने प्रदेशों मे सर्वोच्च सक्ता सम्पत तथा परस्पर निरल्तर सम्पक रखने 
बाले सत्ताघारियों के परस्पर सम्ब्रन्धा मयदिश्ञातति एव सुव्यवस्था की कुछ 
निश्चित मात्रा होती तो यह अतिवाय था कि कुछ बैघ नियमों को उनके 
सम्ब'धों को नियमित करने प्र्याव्‌ पहले से सुनिश्चित कुछ ग्राचरणा के नियम होने 
भ्रावश्यक थे | इनकी अवज्ञा के लिय पहले से ही कु स्वीकतिया ग्रावश्यक लेना 
होता तथा इनकी प्रकृति और प्रयोग की शर्तें भजी प्रयार स्पष्ट होती। 
उदाहरणाथ, राज्यों को मालूम होना चाहिए कि उनके प्रदेश की स्थल एवं जल 
परिसीमाय कहा है। उनको जानना चाहिए कि किन परिस्थितियो म विल्कूल किसी 
के भी स्वामित्व में न होने वाले प्रदेश पर वे वैध अधिकार प्राप्त कर सकते हैं 
(जैसाकि खाज के मामले मे) अथवा उस पर जिसपर कसी आय राज्य का 
स्वामित्व है (जैसा कि अपण अथवा समामेलन के मामले मे) । उनको जानना 
चाहिए कि उनके प्रदेश म रहने वाल विदेशी नागरिकों पर तथा विदेशा म रहन वाल 
अपने भागरिको पर उनकी कया सत्ता है। जब अ्र राज्य का भण्डा फहरानेबाला 
बाणिज्यपोत ब राज्य के किसी बदरगाह मे प्रनिष्ट होता है, यो ब राज्य वे उस 
जलयान पर क्या अधिकार है और यदि वह जलयान एक यद्धपोत है त्तो क्या 
स्थिति होगी २ एक विदेशी सरकार के विश्वास पर रखे गय राजमयिक 
प्रतिनिधियों के व्या अधिकार हैं तथा एक राज्य के प्रधान के वेदेशिक भूमि पर 
कया अधिकार हैं ? एक राज्य का सामुद्विक अयवा स्थल-युद्ध मे लडाकुओ 
सिविलियनो, बार दियो, तटस्थों के साथ क्या करने की अनुमति है अथवा उनके 
लिए क्या करना अभिवाय है ? किन परिस्थितियो मे दो या अधिक राज्या में 
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कोई संस्धि अनिवार्य है।किन परिस्थितियों में मह अपती अनिवार्यता वीघो 
देती है? जोर यदि किसी सधि अथवा प्रतरोष्ट्रीय विधि के उल्लघत का बन 
क्या जाता है ता उल्लघत को अमिनिद्चितत करने का किसे अधिवार है? 
विस-किस प्रकार के तथा झिन परिस्थितियों में प्रवर्तन कारये करते का प्रविकार 
है ? ये तथा सम प्रकृति के वहुत से अन्य मामले सपूर्ण अभुख-संम्घल रा्यो 
के सम्बन्धो मे आावश्यकतावश उत्पन्न होने हैं। यदि अराजकता तथा कला रो 
दँतिक कार्यक्रम नहीं बन जाना, तो ऐसी श्थितियों मे वेध नियमों का पछार 
अधिकारों तथा दायित्वों वा निर्धारण करना चाहिए । 


परस्पर सम्बन्धों मे राज्यों के अधिकारों एवं कर्तव्यों मो निश्िन 
फरने वाले पतर्राष्ट्रीय विधि के तियमों का प्रमुख भाग पद्रहवी तथा 
सोलहवी शवाब्दियो में विकृप्तित हुआ। अतर्राष्ट्रीय विधि के ये नियम 
948 में लिशक रूप से स्थावित हो गए। यह उस समय शा से 
वेस्टरेलिया की सधि ने घामिक युद्धों का अ्रत्त कार दिया हरी 
प्रादेशिक राज्य को आधुनिक राज्य प्रशाली का प्रहत्वपूरों आधार बती्ण! 
हाझो प्रोशियस का 628 मे प्रकाशित हुम्ला झोत वे लो भफ़ बाप 
एण्ड वीध्त नामक ग्रथ झतर्राष्ट्रीय विधि का उस प्रारम्मिक प्रशाती की 
बिशुद्ध एवं श्लेष्ट सहिवाकरणण है। इसको नीव पर श्रठारहवी तथा विशेषता 
उन्‍्नीसवी तथा बीसवी ध्ताब्दियो में हज्ञारों सवियो, प्रतर्साष्ट्रीय सयायाषित रो 
सँकडो निएुंयो, वथा देशीय स्यायालया के असस्य निर्ेयों से मिलाकर एक भव 
भवन बनाथा। ये साथया ठया निर्रोय, बहुधा सुक्षम ब्योरे मे अतर्राषट्रीप सम री 
बहुलता तथा विविधता हारा जनित राष्ट्रो के बीच के उत सस्बत्वी की व 
करते हैं जो प्राधुनिक सचार, वरतुओ तथा हवाओं के अच्चर्राष्ट्रीय विगिगय तर 
अत्तर्राष्ट्रीय समठनो के परिणाम है। ये दे परिणाम है शिनमे अपने सम्मिलित की 
के प्रोत्साहन के लिए अधिकतम राष्ट्रों ने सहयोग दिया है। ऐसे संगठनों है 
अतराब्ट्रीय रेड क्रास, अतर्राष्ट्रीय न्‍्याथालय, सयुकत राष्ट्र के विशिष्ट ब्रिकश। 
जैसे अतर्राष्ट्रीय श्रम संगठन (प्राइल ऐै० ग्रो०), विश्व सवाध्यूप पे 
(डबल्यू० एच प्रो०), सयुक्तराष्ट्र अधिक, वैज्ञानिक तथा सासकृतिक का 
| साथधमौमिक डाक सघ, ग्रतर्राष्ट्रीय आधिक विधि तथों वी 
अन्य हू । 


इस सम्बन्ध से व्यापक रूप से प्रचलित मियया-धारणा के कारण, हे थे 
कहना चाहिए कि इसके भ्रस्तित्व के चार सौवपों मै बहुत से उदाहसो 
भत्तर्राष्ट्रीय विधि को स्वेच्छापु्वक ढय से निभाया गया है। तपापि/ हर ् 
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नियमों में से एक का उल्लघन होता था, तो स्देव उसका प्रवतंन नही होता था । 
जब इसक प्रवर्तन के लिए कार्यवाही की जाती थी, तो सर्देव प्रभावकारी नहीं 
होती थी । तथापि, अतर्राष्ट्रीय विधि के अस्तित्व को अनिवाये वैश्र नियमो वी एक 
प्रणाली के रूप से मानने से इन्कार करना सभी साक्ष्यो के विपरीत है । अतर्राष्ट्रीस 
विधि के ग्रघ्तित्व के विषय में यह मियूया घारसा झाशिक रूप मर उस असन्तुलित 
सावधानी का परिणाम है, जिसे लोक्मत ने ग्रतर्राष्ट्रीय विधि के मुख्य शरीर की 
उपेक्षा करके एक छोटे भाग के लिये बस्ता है। लोक्मत मुख्यतथा प्रतर्राष्ट्रीय 
विधि के ऐसे श्रधिदर्शनीय साधनों से सम्बन्धित रहा है, जैसे ब्रिझ-कलॉम 
समभझोवा, राष्ट्रसघ का प्रसविदा, तथा सयुक्‍तराप्ट्र का चार्ट र । ये साधन वास्ठव 
में सदिश्ध प्रभाव के हैं. (अर्थात, उनका बहुघा उल्लघन होता रहवा है), श्र 
कभी कभी रादिग्व बेघता के भी है (भ्र्थात उनको प्रवज्ञा के मामलों मं बहुधा 
लागू नही क्या जाता) तथापि दे अतर्राष्ट्रीय विधि के परम्परागत नियमों, जैसे 
प्रादेशिक क्षेत्राधिकार की परित्तीमाओ, विदेशी समुद्रो म जबयानों के, अधिकार 
तथा राजनयिक प्रतिनिधियों के स्तर से सम्दन्धित है। 


अतर्राष्ट्रीय विधि के अस्तित्व को मानने का यह गर्थ नही है कि यह उतनी 
प्रभावकारी विधि-प्रणाली है, जितनी राष्ट्रीय विधि-प्रणालियाँ है। विशेषतया 
इसका यह भी अर्थ नही है, कि यह झतर्राप्ट्रीय मच पर शक्ति संधर्ष के नियमन 
एवं भ्रवरोध में समर्थ है। अतर्राष्ट्रीय विधि एक प्रादिकालीन विधि है । जोकि 
उस विधि के समरूप है, जोकि कुछ भा-शिक्षित रापाजो मे प्रनवित है, जैसे कि 
आस्ट्रेलिया की ग्रादिमवासी जातियो तथा उत्तर केरोलिता के यूराक । यह 
प्रधानतया एक झ्रादिकालीन विधि है, ब्योकि यह लगभग पृ्णंतया विकेन्द्रित 
विधि है । 

अत्तर्राष्ट्रीय विधि की विकेच्धित प्रइवति अतर्राष्ट्रीय समाज की विकेन्द्रित 
प्रकृति का झनिवाय परिणाम है । देशीय बिधि उप्त समूह के द्वारा आराषित क्या 
जा सकता है,जा सगठित शक्ति पर एकाधिकार किए है, भर्थात राज्य के 
अधिकारी । पूर्ण प्रमुत्व सम्पन्न राज्यों से सगठित, यह अ्रतर्राष्ट्रीय समांज का 
आवश्यक लक्ष्य है कि वहा ऐसी कोई केन्द्रीय विधि-निर्माणकारी एवं विधि- 
प्रवरतंक्क सत्ता नहीं रह सकती । सिद्धान्त ये राज्य अपने प्रदशो में सर्वोच्च बेध 
अधिकारी हैं। पतर्राष्ट्रीय विधि के अस्तित्व एवं परिचालन के लिए दो तत्त्व 





2... एल ॥ 7? एतलाी-छाएश॥, *शिफ्ायरद ३७, 877) लण्कुथ्वाब 
कह इठलज्ज इलालचटटड, ५०॥ पर, एए- 203 4 , णि नॉैश्गाणर, 
$९€ छ 262 


352 राष्ट्री कै मध्य राजतौति 


उतरदायी है, जोकि दोनों विकन्द्रित स्वरूप दाले हैं। ये हैं व्यक्तिगत राज्यों के 
समरूप अथवा सपुरक हित तथा उनमे शक्ति-वितरण । जहा न हिंतो का साम्य 
है, न शक्ति-सतुलन वहाँ कोई अतर्राष्ट्रीय विधि नही होती। जबक्षि देशीय विधि 
राज्य के साधनों की स्वच्छन्दता में उत्पन्न होती है तथा उसके द्वारा प्रवर्तित हो 
सकती है, अ्रनर्राष्ट्रीय विधि बहुत अधिक मात्रा मे वस्तुनिष्ठ सामाजिक दात्तियों 
का परिणाम है । 


झवित-सतुलन एक ऐसी महान्‌ सामाजिक शवित है, यह अतर्राष्ट्रीय विधि 
के सवंप्रमुख आधुनिक अ्रव्यापको में से एक के द्वारा मान्य ठहराया गया था। 
प्रोफेमर आपनहायम झाक्ति सतुलन को अतर्राष्ट्रीय विधि के अल्तिल की 
अ्रपरिहासस शर्ते* मानते है । उनका कथन है कि “छ शिक्षायें” प्रतर्राष्ट्रीय विधि 
के विकास के इतिहास से ग्रहण की जा सकती है। प्रथम तथा प्रमुख शिक्षा यह 
है कि प्रतर्राष्ट्रीय विधि का अस्तित्व केवल तभी सम्भव है, जब कि वहां शाप्ट्रा 
के परित्रार के सदस्था म एक सम्यावस्था अथवा शक्ति-सतुलन हो । पद 
शक्तिया एक दूसरे पर निरोध नही रख सकती, तो विधि के किन्‍्ही वियमी मे 
शक्ति नहीं हो सकती । कारण यह है कि एक झयधिक दा्वितशाली एज 
स्वभावत स्वविवेक के अनुसार कार्य करने एवं विधि की ग्रवज्ञा करतें की 
प्रझत्न करेगा । पूर्स अ्रभुत्व-सम्पन्त राज्यों के ऊपर न तो केन्द्रीय राजनीतिक 
सत्ता है थीर न कभी हो सकती है जोकि प्रतर्राष्ट्रीय विधि के नियमों का प्रवती 
कर सके । इसलिए शक्ति सतुलन को चाहिए कि वह राष्ट्रो के परिवार के क््सि 
सदस्य को सर्वे शक्विमान बनने से रोके ।* 


एक विकेन्द्रोकारक शक्ति के रूप में शक्ति सतुलन अनर्राष्द्रीय विर्थि के 
उल्हघनों के विरुद्ध सामान्य सिवारक के रूप से तथा अपवाद-स्वरूप मामती मे 
ही परिचालित होता है। यह उसी समय होता है जब अतर्राष्ट्रीय विधि वी 
उल्ल्धन विधि प्रवर्तत क्रिया की माँव करता है। दुसरी प्रोर, वि्वेद्दीकीफ 
साधनों के रूप मे समरूप एवं सपूरक हित सर्देव कार्येंरत होते हैं । वे अतर्रष्रीण 
विधि के जीवन-रकत ही है। वे अबना विकेस्द्रीकारक प्रभाव उन तो कि 
कार्यों पर डालते हैं जितको किसी भी विधि-प्रणाली को पूरा करता चाहिएं।रे 
कार्प हैँ. विधि निर्माण, अधिनिरंयन, तथा प्रवर्तन । 
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अंतर्राष्ट्रीय विधि में विधायो कार्य 
इसका विकेन्द्रित स्वरूप 


हमार समकालोत दक्षीय सथाजा म विधि के खबस अभ्रप्रिक ग्रावक्यक 
नियम विधायका एवं न्‍्यायालया द्वारा बनाएं जात है। अथाव्‌ व उन करह्द्धित 
प्रभिकरणा द्वारा बनाय जात हैं जा या ता राष्ट्रीय लाकृसमाज के सभी सदस्या 
के लिए जिधि-निमाण करत हैं जैसा कि सयुक्तराज्य की काग्रस तथा सर्वोच्च 
न्यायालय अथवा कुछ क्षव्वीय सम्रुह्मा कु लिए, जैसा कि राज्य के विधघानमण्डव 
नगर-परिषर्दें तथा क्षात्रीय एक स्थानीय न्यायालय करत हैं। अतराष्दीय क्षत्र 
मे कैबल दा विधि-निर्माणकारी शक्तिया हैं. आवश्यकता तथा परस्पर सहमति । 
उदाहरणाथ अतर्राष्ट्रीय विधि प कुछ कम सख्या म नियम भी है जैस टाष्ट्रीय 
प्रमुता की परिसीमायें, स्व्य अपन नियमा की व्यख्या तथा इसी प्रकार की 
प्रन्य बातें जा उन राष्ट्रा की सहमति की चिता न करत हुए »गक्तिगत राज्या 
पर बधनकार्री हैं। इन नियमा क बिना कोई व्यवस्था हा ही नहीं सकती 
प्रयवा कम् म कम एक बहु-राज्य प्रणाली को नियमित करत बाला काई 
विधिज्यवस्या हो हो नहीं सकती । इलत थाढ से नियमा के प्रतिरिक्त निसको 
सामान्य तथा झावक्ष्यक अतराष्ट्रीय विधि कहा जा सक्रता है अतराष्ट्रीय विधि 
के नियमों क प्रमुख समुद्ध के ब्स्टित्व का श्य स्वय अतराष्टीय विधि के व्यक्तिगत 
सदस्वा अधात राष्ट्रो की परस्पर सहमति को है । प्रत्यक राष्ट्र जतराप्ट्रीय विधि 
के कंबल इन्ही नियमा द्वारा वद्ध है, जिनको उसन अपनी सहमति दा है। 

जिस प्रधान साथन क द्वारा अतर्राष्ठीय विधि का निमाणा हाता 
है, वह आगर्राष्ट्रीय सब है । अवर्राष्ट्रीय सधि उन्हीं राष्टा के लिए 
अतराष्ट्रीय विधि बनाती हैं जाकि इसक पक्ष हैं। ग्रमरोकन राष्ट्रों मे 
हुई एक संधि कवत उन्ही के लिए बंघनझारी है तथा प्रन्य किसी 
राष्ट्र के लिए नहीं है। सावियत सघ तथा ईरान म हुई एक सन्धि बहुबा 
किसी तीसर राष्ट्र कु लिए काइ प्रभाव नही रखती | अतएवं जिन परिस्थितिया 
मे प्रतर्राष्ट्रीय बिधि के क्षेत्र म विघायी काय परिचालित होता है, यह उसका 
समरू्प होता है, जाकि देशीय मच पर स्थित द्वागा, यदि निर्शात नियमों का 
अनुसरण करन अथातु इृष्टान्ता स बद्ध नियम क झतगत परिचालित हान वाले 
विधान-पण्डला तथा न्यायालया के स्थान पर सयुकतराज्य मे विपायी कार्य 
व्यक्तिगत सविदाओ क्के रूप से स्वय व्यक्तिगत नायरिक्ा क॑ द्वारा सम्पत्त 
होगा । झहर स मल बाहर निकालन के नियमन की नगर विधि झथवा नगर- 
पालिका मे खण्डो मे बिनाजन के स्थान पर इन मामला की दाव रन्ब विभिन्‍न 
खड़का के नियालसियों मे हुए बहुत स वैयक्तिक सममोतो द्वारा हाती । नगर- 
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पालिका के तब उतने ही विनियम होते, जितनी सडकों होती! इसरी ओर, 
जब कभी सभी सबधित पक्षों की सहमति प्राप्त न हो रही होती, तो ऐसे 
विधि-निर्माण का अनिवार्य परिणाम वैध नियमन का पूर्णतया अभाव रहा 
होता । दूसरी और, किमी विशेष मामले मे वास्तव में क्‍या विधि थी उसके 
विषय में भ्रनिश्चितता होती तथा विभिन्‍न व्यक्तियों के साथ उन्ही परिस्थितियों 
मे नियमन करने वाले नियमों के विभिलन वर्मों में अतराविरोध होता। यहो 
स्थिति, अवर्राष्ट्रीय विचि मे उपस्थित है | अन्तर यह है कि लगभग नब्व अमुता" 
सम्पन्न राष्ट्रो की अपेक्षाइत लघु सल्या से, जोकि झापस में सधिया करके 
झनर्राष्दीय विधि का निर्माण कर सकते हैं यह हल्की हो जाती है । 

विधायी काये के इस विकेन्द्रित स्वरूप से अतर्साष्ट्रीय विधि के किए 
दो परिणाम निकलते है। एक ओर तो, अतर्राष्ट्रीय सबन्धों पर प्रभाव रहने 
वाले बहुत से गागले, जैसे स्थानान्तरण तथा आर्थिक नीतियो के बहुत सै 
पहलू प्रतर्राष्दरीय विधि द्वारा तियमित नहीं होते ॥ इन मामलों में विमिल 
राष्ट्री के हित इतने भिन्‍न हैं कि वे वैध नियमों पर सहमत होने मे अ्रमपे 
हैं। दूसरी प्रोर जिन मामलो के विषय मे समझौता सम्भव था उनमे वेहूंपी 
अरक्षा एवं सश्चान्ति का बोलबाला है । यदि कोई जानना चर्हिता है हि 
सयुवतराज्य अतर्राष्ट्रीय विधि के किच नियमों को अपने ऊार वें 
मातता है, तो उसे सयुक्तराज्य द्वारा कभी भी की गई सधियों मैं परीक्षण के 
समय यह निर्धारण करने के उपरान्त कि कौत सी अब भी व्यवहार में हैं; री 
को देखना चाहिए। फिर उसको, उत मामलों में, जिनमें संयुक्त राह एुए 
पक्ष रहा है, अतर्साष्ट्रीय न्‍्यायाधिकरणो के मिर्णंयों तथा अतर्खाष्ट्रीय विन कै 
नियमों का प्रयोग करने वाले अमीकत न्यायालयों के विखेयों पा परीक्षण 
करना चाहिए। झन्तत उसे उन राजनयिक प्रलेखो का अध्ययन करना चाहिए 
जिनमे प्रतर्राष्ट्रीय वार्ता में सयुक्तराज्य के प्रतिनिधियों ने अवर्राष्ट्रीय मामलों 
मे सयुक्तराज्य के प्राचरण के लिए प्रतर्साष्ट्रीय विधि के कु निषमो कप 
ठहराया है। इन सभी नियमों का पूर्ण योग, जैसा कि पोफेसर चाहये ४ 
हाइड ने कहा है प्रधानतया सयुक्तराज्य के द्वारा व्याख्यावित एई प्र 
पतर्राष्ट्रीय विधि है ।* 

इसी के समाव जटिल प्रक्रिया से, दूसरे राष्ट्रों के द्वारा कर 
विधि के नियम भी सकलित हुए हैं। इतिहास के किसी विशेष है 
समल्‍्न विदव में मान्य भतर्राष्ट्रीय विधि के नियमों के पूर्ण योग वो 
लिए, सैद्धाग्तिक दृष्टि से विश्व के स्रभी राष्ट्रों से स्वधित ऐसे ही 


आवश्यक होगे। यदि ऐसा कार्य वास्तव मे उठाया जाय तो न 
है. >>०5 कन्ब&प परतनफितरफ, ब्यवे 00फश०- 4240 


मास्य मदर्सीदीर 
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सामात्य स्िद्धाल्तों तथा विशिष्ट नियमों के सबंध में गप्रथिक्त भिन्‍ततायें 
दिखलाजेंगे। अ्रवर्राष्ट्रीय विधि के सीमित क्षेत्रों मे विश्व-ब्यापी सकलन गतेक्य 
के इस अभाव का प्रदद्वंत रुरते हैं । बहुत से लेखक आँग्ल-प्रमरीकी झनर्राप्ट्रीय 
विधि दीनों अमेरिकाप्रो की अतर्राप्ट्रीय विंघि और रूस वी अत॒र्राप्ट्रीय विधि 
के सम्बन्ध में मान्यताओं के विध्द्ध महाद्वीपीय प्नतर्राष्ट्रीय विधि का उल्लेख 
करते हैं ।९ 

एक विशिष्ठ उदाहरण वे रूप म समुद्री तटवर्ती क्षेत्र की चौडाई को 
लीजिये इस प्रश्न के विषय में कि समुद्र में कितनी दूर तक निकटवर्ती राज्य 
का प्रादेशिक क्षेत्राधिकार हो सकता है । विभिन्‍न राष्ट्रो द्वारा मान्य गतर्राप्ट्रीय 
विधि के तियम बहुत भिल्‍न हैं। जहा कुछ राष्ट; तीनन्‍मील की मीमा के 
सिद्धान्त को मानते हैं, फिनलेंड, नॉरबे तथा स्वीडन, दूसरे राज्यों की आपत्तियों 
के विद्द्ध समुद्री तटवर्ती क्षेत्र के लिए चार मील की चौडाई का दावा करते 
हैं। इटली, स्पेत, यूगोस्लेविया, तथा भारत, उदाहरण के लिए छ मील का 
दावा करते हैं। मेक्सिको नौ मील का दावा करता है। अत्बानिया दस का, 
ईक्वेडर, ग्रादसबैंड, इन्डोनेशियां, सोवियत सघ, सयुक्त अरब गणराज्य तंथा 
दुसरे, बारह मील का दावा करते हैं। दुपरे राष्ट्र जैसे जमेनी, वेल्जियम, 
फ़ान्त तया पोलैंट विशुद्ध तटवर्ती समुद्र क श्रागे रक्षात्मक अभिप्रायों के विए 
तथाकथित निक्‍टवर्ती प्रदेश का दावा करते हैं। दूपरे राष्ट्र, जैसे ग्रट तिटेन, 
इन राष्ट्रो का निक्टवर्ती प्रदेश का दावा रदुद करते हुए, मानते हैं कि कुछ 
परिस्थितियों मे एक राष्ट्र को अपने क्षेत्राधिकार को तीन मील के ग्रागे बडाने 


व्या विदेशी राष्ट्रों के वाणिज्यन्योतों पर कुछ मात्रा मे तियत्रण रखने का 
अधिकार है। 


विधाई कार्य के विकेन्द्रित स्व॒स्प के कारण तथा एक पक्षीय दावों की 
भ्रामक भीड के परिणाम-स्वरूप, सुनिदिचता का यह अभाव पग्रत्तर्राष्ट्रीय विधि 
के बहुत से क्षेत्रों मे सक्रमण करता है। तथापि सरकारें अपनी विदेच नीतियो पर 
अतर्राष्ट्रीय विधि के पत्तिरोधक प्रभाव को दूर करने के लिए, बरन अन्तर्राष्ट्रीय 
विधि को अपने राष्ट्रीय हितो मे प्रयुक्त करने के लिए उत्सुक हैं। वे उन वैध 
दावित्वों से बचने के लिए स्देव उत्सुक हैं जो उनके लिए हानित्रद हैं। इस 
अन्तर्रद्रीय विधि की अनिश्चितता का उन्होंने अपने हिटों को आगे वडाने के 
6. अतर्राष्ट्रीय विधि की मिन्‍न-मिन्‍न कल्पनाओं तथा उनसे संवस्थित साहित्य पर देखिए 
4, 09.०एश९७३ बयण्त मर, सड्शाशफम्लॉ, गराधावाणा 7.8७, 


8 ९6. (.ठघ्409* व,णाएए975, छात्टा शराएत (:०0ग्राए879, 4955), 
ज०.,] 79- वशीं, 
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लिए तैयार झौजार के रूप मे प्रयोग किया है। उन्होंने ऐसा असमेंधित बैल 
दादी तथा अत्तर्सट्रीय विधि के सामान्यतया मान्य सिद्धान्तो के ब्र्भ की मिष्या 
ब्याह्षया करके किया है। इस प्रकार अन्तर्राष्ट्रीय विधि की विकेन्द्ित प्रकृति मं 
सतनिहित निश्चिता का झ्रभाव ग्रविद्ाधिक अनिद्दिचतता को जन्म दे रहा है। 
यही नही जो ढु्बल कराते वाली बुराई उसके जन्म के समय उपस्थित यो, अब गो 
इसकी शक्ति के सार को कम कार रही है । 

अन्तर्राष्ट्रीय विधि की केवल वे शाखायो, जोकि सामान्य समभौतों मे 
सहिताबद्ध है एक निश्चिचत मात्रा में इस दुर्बलता से बच निकलती हैं। मई 
शाखायें ध्षामात्यतवां तकनीकी श्रथवा मॉनवतावादी हैं। बयोकि अन्तर्तह्रीष 
विधि को सहिताझरण अपने वैध प्रभावों थे इस धर्थ मे अन्तराष्ट्रीय विंपि-तिर्रण 
की विशुद्ध इकाई के बराबर है कि यह समके लिए सथवा म्रमवराषरीय विधि के 
सम्भववया सभी झाश्रितों के लिए बंघनक्ारी है। विधि तिर्भाए दी 
लोकतजत्मक्त प्रक्रिया द्वारा ठहराये गए बहुमत नियम से मिल” इसे वेवत 
इसके द्वारा प्रावद्ध सभो लोगो की सहमति की आवश्यकता है, जोकि बलरादीत 
विधि के सहिताकरस को विशुद्ध विधि-निर्माण से पुथक कर देती है। 


ध्याहया तथा धतकारी शक्ति 
जख्तराद्ट्रीय विधि के सभी आश्रितो की सर्द सहमत सहमति के प्रतिस्त 

की आवश्यकता एक प्रन्य प्रकार की जटिलता को जन्म देती हैः 
अन्तर्साह्रीय विधि के विए विशिष्ट है। यह अन्‍्तराष्ट्रीय सपियों के उपक्थी- 
जिन प्रधिकारों को थे प्रदान करनी हैं, जिन दापिस्वों का में प्राराप बी है 
के अथों के अभिनिश्चिय की समस्या है। देशीय क्षीत्र में पह सा 32 
विधायी निकायों द्वारा सुलशा दी जाती हैं. जोकि उन वैध तिदमो को जिन वे 
बनाते है, अधिक से अधिक स्पष्ट बनाने का प्रयल करती है। (जम 
स्यायाबयों के हारा भी सुलभाई जाती है जोकि उस्हे मूर्त मामली मे पुल थ 
विधियों की व्याख्या के कार्य मे निरल्तर लगे हुए हैं। तथा यह उठ दाफेत 
एवं परशासकीय अ्रभिकरणो के द्वारा सुलझाई जातो है जोकि उ्हींकआ ग 
साम्थादन करते हुए, श्रादेश जारी करते हैं। अ्तर्राष्ट्रीम चैंध प्ले, 
समुक्तराज्य का चार्टर तथा विश्युद्ध तकनीकी इवरूप के अन्य बहू है 
हा पा कि माला नही है. भपवा बररीरब 
» 7 सवार क्रेच्ेत्र में सहितातरण, जैसे 874 की सामान्य डाक इपसि 
अनराध्ीय लिविल विमानन उपसधि, तया इहुठ जी दृततरी सिवा साई वी 


239 और आगे निर्दिष्ड दे सामान्य झतर्रा्टरीय समझौते 
मानवीध बनाने की खोज में हें, इसके उद्दादरथ हें 
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भाति, विज्वेष एव आपवादिक कारणों हें नही है। वरन वे नियमित रूप से 
एवं झावश्यकतावश हैं। क्योक्ति विधि के सभी आश्वितों की सहमति, जोकि 
उनके वैद्य शक्ति प्राप्त करने के लिए आवश्यक है, पाने के लिए, ऐसे प्रलेखो 
को उन प्रभी विभिन्‍न राष्ट्रीय हितो का प्रज्ञान होठा चाहिए, जोकि निर्मित होने 
वाले नियम्रो से प्रभावित होगे अथवा हो सकते हैं। एक समान आधार पाने 
के लिए जिस पर वे सभी भिन्न राष्ट्रीय हित समन्वित हो सकते, सामान्य सचियो 
में समादिष्ट अन्तर्राष्ट्रीय विधि नियम बहुघा भ्रस्पष्ट एवं सदिग्ध होने चाहिए, 
ताकि सभी हस्ताक्षर-कर्ता स्वीकृत वैघ मूलपाठ में अपने राष्ट्रीय हितों की 
मान्यता देख सकें। यदि ऐसा देशीय क्षेत्र मे हो, जैसाकि वास्तव में बडी मात्रा मे 
सयुक्तराज्य के झविधान के सम्बन्ध मे हुआ है, तो कोई ग्रधिकारिक निर्णय विधि 
के ग्रस्पष्ट एवं सदिग्ध उपबन्धों को यूर्त अर्थ दे देगा यह निर्शेय चाहे समुक्तराज्य 
में सर्वोच्च न्यायालय का हो अ्रयवा ग्रट ब्रिटेन की भाति ससद का हो । 

उन्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र मे, विधि के ग्राश्चित राष्ट्रो को ही यह अधिकार है 
जोकि न केवल अपने लिए विधि-निर्माण करते हैं, वरन पर्थनिर्वंचन तथा अपने 
विधायी अधिनियमनों को मूर्त श्र देने मे सवोच्य सत्ाघारी है। ल्‍्वभावतया बे 
अन्तर्राष्ट्रीय विधि के उपबन्धो की व्याख्या तथा प्रयोग राष्ट्रीय छिंत की अपनी 
विशिष्ट एवं भिन्‍न कल्पनाग्रों के प्रकाश में करेंगे। स्वभावतया वे उनकी 
व्याख्या अपनी विशिष्द अन्तर्राष्ट्रीय नीतियों के समर्थन में करेगे श्रीर इस प्रकार 
जो कुछ भी प्रल्वर्राष्ट्रीय विधि के इन सभी नियमो में उनकी भनिश्चितता एव 
सदिग्धता के वाद भी सबके साथ श्रयुक्त होने वाली अ्रवरोधक शक्ति 
होगी, उसको इस प्रकार नष्ठ कर वेंगे । जीन रे मे इस स्थिति का 
भली प्रकार निश्लेषण किया, जबे उसने राष्ट्र-सथ के प्रसविदा के सम्बन्ध में 
कहा परन्तु ख़तरा सुस्पष्ट है । यदि व्यक्तियो के नाते राष्ट्र-सघ के सदस्यो को 
व्याल्या के विषय में अन्तिम सत्ता प्राप्त है, तो भिसत व्याख्यायें जोकि समान रूप 
से आधिकारिक है, स्वय स्थायी स्थान बना लेती है। जब कभी दो राष्ट्रो के 
इन्द्र मे एक संदिग्ध मूलपाठ का आह्वान होता है, तो गतिरोध अवश्यम्भावी हैं।/* 
पेह राष्ट्रघघ के इतिहास मे बार-बार हुग्मा है, तथा सयुक्त-राष्ट्र के इतिहास में 
इसी प्रकार के हमको बहुत से दृष्ठान्त दिए हैं।* 

अन्त मे, बहा एक अन्य कठिनाई है, जोकि विधायी दृष्टिकोण से भ्रल्तर्राष्ट्रीय 
विधि की दुबंसता में योगदान करतो है । यह कठिनाई बह अनिश्चितता 


8. एणागरताशआर तंत्र एल त& [8 50266 १65 पक्याणा$ (एद्वा - 
हि झा, 930), 9, 44 


इस स्थिति का उपचार करने के लिए, रायुक्त राष्ट्र की मद्ासभा ने 4 नवम्बर, 
947 को अपने द्वितीव अधिवेशन में यद्द सर्वोपरि मद्तत््व का घोषित करते हुए 


338 राष्ट्रो के मध्य राजजीति 


है कि उचित प्रकार से हस्ताक्षर की हुई तथा पमयथित हुई किसी प्रत्तर्राष्ट्रीय 
सधि मे पूर्ण या अश्न एप मे, हस्ताक्षरक्तत्ताओं के लिए मान्य भन्‍्तर्राष्ट्रीय विधि 
के वैध नियम है भबवा नहीं। ऐसा अ्रइत देशीय विधिजनिर्माण के विपय में 
सेयुक्त राज्य में कठिनाई से ही उठ सकता था| क्योकि प्घीय विधि याहौ 
सविधानी प्रावश्यक्ता के अनुसार याप्नेस द्वारा पारित क्रिया जाता है पा 
राष्ट्रपति द्वारा हस्ताक्षर क्रिये जाते हैँ अधदा ऐसा नहीं किया जाता। इसको या 
तो सर्वोच्च न्यायालम अवैध घोषित कर देता है था नहीं करता। इसकी 
सवंधानिकता अबवा व्याख्या क विषय में जब तक सर्वोच्च न्यायालय प्रनिर 
अधिकार के साथ नही बोल झुकता, तभी तब अनिश्चितता हो फतती है, परत 
एक बैध विधि को तियम के अस्तित्व के विधय में ऐसी अनिरिचिता मही हो! 
सकती । उचित प्रकार से, सम्भवतया अस्तर्साष्टीय लोकसमाज के सभी रंदसो 
के ढ्वारा हस्ताक्षर हुए अनुसमथित कुछ मूल नियमों के अस्तित्व को विषय में यह 
श्रनिश्चितता ही है, जोकि अन्तर्राष्ट्रीय दिघि की वीव ही हिला देतो है। 
प्राइये, हम इस प्रकार के ग्रतर्राष्ट्रीय विधि के सब से अधिक दर्बटोप 
उदाहरण, १६२६ मे त्रिया-कंशाग समभौते पर विचार करे। इसमे वस्तुत सभी 
राष्ट्रो ने, “परम्पर उम्बन्धो मे राष्ट्रीय नौति के साधन के रूप मे युद्ध को हरे 
का” समकोता किया। वया बह समभौता प्रारम्थ से ही सभी हलाहए 
कर्त्ताओं पर बाध्य अतर्राष्ट्रीय विधि का नियम रहा है, अथवा बेध प्रभाव 
हीन वैतिक सिद्धान्त का कंपन-मरात्र रहा है? क्या व्यूरमबर्ग परीक्षणों री 
अतर्राष्ट्रीय विधि ने, जिसके अनुसार अत्याचारपूर्ण युद्ध की तैयारी तथा उसी 
लड़ना अवर्राष्ट्रीय अपराध है. पूर्द स्थित कैलॉय-द्वियां का ही अयोग सता है 
भपवा इसने ऐसी अतर्राष्ट्रीय विधि को जन्म दिया है जो पहले नेवी? कह 
वया इसने इनमे से कोई काये केवल न्यूरमब्य में विर्णीत विशिष्ट हा 
मैं ही किया है, अथवा हेसे ही दूसरे मामलो में भी जोकि मविध 
उठ भें? विभिन्न विधार-घारओ की शाखाओं ने इते प्र्लो मी 
उत्तर विभिन्‍न प्रकार से दिया है। यह विवाद में पडने का स्पा तह है। 
इस विवेचन के सदर्भ मे जो देखना आवश्यक है, वह वैध प्रणाली की दुईंतता है 
पस्ताव परम जिया कि आठ तथा लिष्चिष्ट साधनों की व्यास्या को अतर्पदीर ्िि 
ने मानव सिद्धा-्तों पर आधारित किया जाय । प्रस्वाव ने विशिष्ट हुप से हक 
ये अभिकरणों मे माय की कि वे अपनी कार्यवादियों के दौदान मैं हक 


के मामलों पर अतराष््रीय न्यायालय के सलाइकारी मर्तों को प्राप्त कोँ 
पर६0005 [00८0गशआ& //459) गद्गातमा के अत॒रोष एर पं 


पु 


चादर तथा अन्य अंदर्सष्ट्रीय सबियों के अर्थनिर्दचत सम्वस्धी बहुत से ६ 
मत दिए हैं। 
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यह प्रणाती ऐसे घुल प्रइन का उत्तर देने मे भी असमर्थ है कि यह कुछ प्रयोजनो 
के लिए हिंसा के सामूहिक कार्यो का निषेध करती है ग्रथवा नहीं | इस प्रकार 
आजकल किसी मांत्रा मे अधिकार के साथ यह कहने का कोई मा नही है कि 
क्या 929 के उपरान्त युद्ध लडने वाले किसी राष्ट्र ने अपनी राष्ट्रीय नीतियों 
के ग्रनुतरण मे अतर्राष्ट्रीय विधि के किसी नियम का उल्लघन किया है तथा इसके 
उल्लंघन के लिए अतर्राष्ट्रीय विधि के समक्ष उत्तरदायी है भ्रथवा नही ? यही 
नहीं क्या इस प्रकार केवल बे व्यक्ति ही ठ्वितीय विदव ग्रुद्ध की तैयारियों एवं 
आरम्भ करने के लिए उत्तरदायी हैं अथवा क्‍या सभी राष्ट्र तथा व्यक्ति, जोकि 
भविष्य मे अत्याचारपूर्ण युद्ध की तैयारियाँ करेंगे तथा लड़ेंगे, इस प्रकार 
उत्तरदायी होगे ? 


899 तथा 907 की स्थल-युद्ध की विधियों एवं रीति-रिवाजों की 
उपसन्धि की बेध मान्यता तथा ठितीय विश्व युद्ध मे एव भावी युद्ध मे इसके 
हस्ताक्ष र-कर्ता प्रो पर बधनकारी प्रभाव के सम्बन्ध में क्या कहा जा सकता है ? 
सह उप सधि जिसका प्रथम विश्वन्युद्ध मे भली प्रकार अनुपालन हुआ तथा जिसके 
उल्लंघन तियमित रूप से निर्दिष्ट किए जाते थे, द्वितीय विश्व युद्ध मे, जैसाकि 
हम देख छुके हैं, नियमित रूप से तथा एक बड़े पैमाने पर उल्लधित होती थी । 
क्या इन उल्लघनों ने जितका न तो विरोध हुआ और न जितके कारण दण्ड दिया 
गया, इस उपसधि के बधनकारी प्रभाव को समाप्त कर दिया है ? ग्रथवा क्या 
यह उपसधि ट्वितोय विश्व युद्र के वाद भी एक वैध उपकरण के रूप में बनी 
रहेगी जिराका आह्वान किया जा सकता है, भ्रवतंत किया जा सकता है, 
तथा जिसको एक भावी युद्ध मे कार्यवाही का मानक बताबा जा सकता 
है? और जल-युद्ध विधवक नियमों से सबन्धित समरूपष प्रश्नों के 
विषय में क्‍या कहा जा सकता है, जिनका द्वितीय विश्व युद्ध में मुश्किल 
ये प्रवर्तेन के किसी प्रयत्न को किए बिता सामान्यतया उल्लघन हुआ था रे 
धुरी शक्तियों ते शत्र के जल्नयानों को ग्रन्धाधुन्ध तथा बिना चेतावनी दिए 
हुए डुबोया । यही सश्चित राज्यों न भी किया था। दोनो पक्षो मे युद्ध के नियमो 
के इन उल्लघनों का औचित्य सैनिक आ्रावश्यकतावश झहराया । यवि अत्तरघ्ट्रीय 
विधि के नियमो वा निरव्तर उल्लयन होता है तथा विधि के सभी आश्षितो के 
दारा उल्लंघन स्वाभाविक घटनायें समम्यी जाती हैं-यदि, इसलिए जिन वंच 
नियमों थे द्वारा उनका श्रवर्तन करना चाहिए, इस प्रकार ब्यवहृत होते हैं, मानों 
किदे ये ही नही, तो प्रश्न, उठता है क्या वे बधनकारी वैध तियमों के रूप मे श्राज 
भी स्थित हैं ? इस क्षण इन प्रइनो का कोई उत्तर नही दिया जा सकता | परन्तु, 
बढ की ओऔद्योगिकी एवं अतर्राप्ट्रीय नैतिकता के सम्भव विकास को दृष्टि मे रखते 
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हुए, आसार ऐसे दिखलाई पडते है कि ये नियम अधिक समय तक चत्र 
नही सकेंगे । 

936 मे इटली के विरुद्ध राष्ट्रनलथ की सहमतियाँ असफल रही तया 
बाद के वर्षों मे प्रसविदा के सब से अधिक आवश्यक उपवस्धी की प्रोर तभी 
सबन्धित सरकारों के द्वारा उदासीसगा का ब्यवहार हुआ । उस समय सम 
राष्ट्रसघ के प्रसविदा तथा उसके कुछ अनुबन्धों के विषय में समनश्रल उठे 
गए । सरकारें इस ब्रकार व्यवहार करती थी, मानो वे उपबर्त्ध अपने वधनतारी 
प्रभाव को खो छुक्के थे । परन्तु क्या उन्होने वास्तव में इसे खो दिया था, झगवा 
क्या उनकी बैघ मान्यता ]936 से 939 की प्रवधि में तथा द्वितीय विश ४३ 
के सकट से निकल कर ]946 मे राष्ट्र सघ के औपचारिक विघटन के साथ समाण 
हो गई ? ने इन प्रब्नो का युस्पष्ट एव निडिचत उत्तर उस समय मितपा हु 
या, जब वे सर्व-अथम उठाये गए, और न कोई उत्तर आज ही हो सकता है। 
इस विघय भे सन्‍्देह की ग्रुजायश नहीं क्रि जो चार्टर चाहता था उससे बिलकुल 

भिन्‍न सर्प में वैध नियमों की सहवर्ती उपेक्षा के साथ सयुकत राष्ट्र का हपाशर्ण 
प्रेक्षको के सामने ऐसे ही प्रइन पैदा करेगा। उसका उत्तर कैंवल झविश्खित 
सदिग्ध एवं अस्थायी ही हो सकता है । इतन झावस्यफ एवं मूल बसों के 
का ग्रपूर्ण स्वरूप फिर विधायी दृष्टिकोण से अतर्राष्ट्रीय विधि के अभाव री 
मांपक है । 
अंतर्राष्ट्रीय विधि में स्थामिक कार्य न्‍ 
विधायी कार्य के विकेन्द्रित स्वरूप की इन कमियों के बाद भी एग षि 
व्यवस्था अपने प्राश्नित राष्ट्रों की शक्ति-आ्ाकाक्षात्रो वो फिर भी विवश 
रख सकती है | यदि ऐसे स्थायिक अधिकरण उपस्थित हो, जोकि एक बंध तय 
के भस्तित्व प्रयवा आशय के विषय में जब कभी मतभेद उत्बन्‍न हो, वो प्र 
के साथ बोल पके, तो यह सम्भव है। इस प्रकार अ्रमरोकत सरिधात मे 
सदिस्धतायें तथा सामान्यवायें सविधानी व्यार्ष्या के मामलों में सर्वच्चि दागी 
के प्रनिवाय क्षेत्राधिकवार द्वारा अधिकशत निर्दोष बता दी गईं है। (8480 
आग्ल सामान्य विधि को निश्चितता एवं परिशुद्धता प्राथमिक ४५ से पक, 
लिरणयो से मिली है। यह केवल छोटी मात्रा मे औपचारिक वियायी पर कक 
से मिली है। न्‍्यायिक अधिकरणों का एक सोपानात्मक संगठन समीर 
विधि-ब्यवस्थाओं मे अधिकारिक ढग से एवं निर्खोयात्मक रूप से विधि के धार 
के अधिकारो एव कर्तव्यों के निर्धारण का कारये करता है। कि 
यदि सयुक्तराज्य का एक व्यक्तियत नागरिप दूसरे अमरीदेत मी, रे 
के विस्ढ दास करता है कि एक सपीम सबिधि या ठो एकिवातो रे 
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कारण अथवा स्वय सविधि के अर्थ को दृष्टि में रखते हुए, उस पर लागू वही 
होती वो ऐसी स्थिति म दोनों मे से कोई निश्चित काय-विधिक परिस्थितियों के 
अतगेत, झपने दावे को मामले के अधिकारिक निर्णय के लिए एक सघीय 
न्यायालय के समक्ष प्रस्तुत कर सकता है। जब दावा दोनो मे से किसी पक्ष के 
द्वारा होता है, तो न्यायालय का क्षत्रधिकार निश्चित होता है। यह दूसरे पक्ष 
को सहमति पर निर्भर नही होता । दूसरे झज्दो में, एक अमरीकी नागरिक एक 
न्यायालय के समक्ष एक दूसरे नामरिक का अपने वेघ सम्बन्धो को आधिकारिक 
ढंग से निर्धारित कराने के लिए बुना सकता है। इस प्रकार वह अपनी एक 
पक्षीय क्षिया से न्यायालय के क्षेत्राविकार की स्थापना म॑ समर्थ है। जो पक्ष 
निर्णाय से असतुष्ट है वह आधिक-बडे न्यायालय में अपील कर सकता है, जब तक 
कि सर्वोच्च न्यायालय, ग्रन्तिम न्यायालय की हैप्तियत म अन्तिमता के साथ नही 
कह देता कि उस मामले में विधि कया कहती है। उस निर्णय में निर्णीतानुसरण 
के नियम के अनुसार, इस प्र्थ मे जिधायी क्रिया की गुणावस्था विद्यमान होती है 
कि यह विधि का निर्माण न केवल उन पक्षों के दीच तथा किसी विशिष्ट मामले 
में ही, करता है, वरव्‌ सभी भावी मनुष्यों तया स्थितियो के सम्बन्ध मे मी करता 
है जिनमे निर्णय को युक्त प्रयुक्त होती है । 


भ्रनिवार्य क्षेत्राधिकार 

भ्रत्तरराष्ट्रीय न्यायालयों के लिए क्षेत्राधिक्षार का एकमात्र स्नात निर्णय के 
लिए भगडे प्रस्तुत करने वाले राज्यो की इच्छा है | यह अतर्राष्ट्रीय विधि मे 
स्वय सिद्ध है कि दूक्षरे राज्य के साथ प्रतिरोध रखने वाले किसी भी राज्य को 
उत्तकी इच्छा के विदद्व अरतर्राष्ट्रीय न्‍्पायाधिकरण के समक्ष प्रस्तुत करने के लिए 
विवद्य नहीं किया जा सकता । दुसरे शब्दों मे, सम्बन्धित राष्ट्रों की सहमति के 
बिना भतर्राष्ट्रीय विवादों पर किसी भी अनतर्राष्ट्रीय न्यायालय का क्षेत्राधिकार 
नही है। स्थायी अतर्सोप्टीय न्यायालय ने पूर्वी करेलिआ के मामले में कहा था 
कि यह अतर्राष्ट्रीय विधि में सुनिड्िचित है, कि किसी राज्य को उसकी सहमति के 
बिना दूसरे राज्यों के गाथ अपने प्रतिरोधो को गष्यस्थता बथवा विचारण अथवा 
किसी प्रन्य प्रकार के शान्तिपूर्ण समझौते के लिए प्रस्तुत करने के लिए विवश 
नहीं क्या जा राकता । ऐसी सहमति केवल सदा के लिए स्वतनतापूर्वक लिए गए 
दायित्द के हरूप मेंदी जा सकती है, परन्तु दुसरी ओर, उपस्थित दामित्व के 
अतिरिक्त भी यह सहमति विशेष विपय में दी जा सकती है ॥? 
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तथाकथित पेटस्थ विवाचन? के दिपय में यह सिद्धान्त न्यायालय के 
क्षेत्राधिकार की स्थापना करने दाने पक्षो मे सविदागत दाग्रित्व की आवश्यकता 
में साधारणतया प्रकट हो जाता है। यह उस समय होता है जबकि पक्ष एंक 
व्यक्तिगत भगड़े के होने के बाद उसको एक भ्रतर्राष्ट्रीय न्यायाधिकरण के प्रसृत 
करने के लिए सहमत हैं । इस प्रकार, जब सयुक्त राज्य तथा प्रंट ब्िटेव गृह 
से उत्पन्त होने वाले अलाबामा दायो को राजनपिक वार्ताओं के ह्वाया सुलभाते रे 
असमर्थ रहे तो वे एक अतर्राष्ट्रीय न्यायाधिकरस को यह भगडा सौंपनें के िय 
सहमत हो गए । इस विशिष्ट मामले में ति्य दे छुकने के बाद, यह न्यायापिकरों 
विघटित हो गया । प्युक्तराज्य तथा ग्रट ब्रिटेन मे सचि द्वारा बने इस न्यायाधिकए 
का क्षेत्राधिकार इस अकेले मामले के विणेय के साथ ही समाप्त हो गया। यदि 
सयुक्तराज्य तथा ग्रेढ ब्रिटेन मे अतर्राष्ट्रीय अधिनिर्णयन के लिए कोई दूध भंग 
उठ खडा हो, तो एक झ्त्य सधि करने को तथा सामान प्रक्रिया के अगुप्तरय की 
प्रावश्यकता होगी। यदि भागे के निर्घा रण, न्‍्यायाधिक रण के सगठक तथा अकरिया' 
तथा प्रयुवत होने दाले वैंघ तियमो पर पक्षो में कोई समभौता नहीं हो परवेणा, ही 
कोई न्यायिक समझौता सम्भव वे होगा । 


तथाकथित सस्थागत विवाचन के विषय मे--अर्थाएु, जब विवादी के सै 
पूर्ण वर्ग को (उदाहरण के लिए, वैध स्वरूप के, भ्रधवा वे जोकि एक शान 
अयवा व्यापारिक सधि से उत्पन्न हुए हैं) एक सामाग्य समरभौते के द्वारा व 
उठने से पूर्व ही अतर्राष्ट्रीय प्रधिनिंयन के लिए प्रस्तुत किया जाता है तो इन 
पक्षो की सहमति की कायवाही की सामान्यतया प्रवस्थाओं में आवश्यकता पम्सी 
है । प्रथम, सामान्य सहमति के लिए यह आवश्यक है कि विंदादी के कु गो 
को एक अत्तर्राष्ट्रीय न्यायालय के क्षेत्राधिकार मे अस्तुत करें। ड्ितीय, करती 
विशिष्ट विवाद के हो इक्ने के बाद यह एक विशिष्ट समभौते के लिए भावर्शाी 
है। इसमे पक्ष घोषणा करते हैं कि यह विशिष्ट विवाद उस दर्ग से सम्बत्धित 
जिसके लिए स्पमान्य समझौता प्रतर्साष्ट्रीय प्रधिनिर्णयन की व्यवस्था करता है 
उदाहरणार्थ, जब दी राष्ट्रो के बीच की विवाचन सप्ति यह व्यवस्था करेंती है ड़ 
भविष्य में उनम होने वासे सभी वैध विवाद एक अतर्राष्ट्रीय म्यामाविकरण रे 
सौंप जावेंगे, तो किसी राज्य को साधारणतया इस विश्धिष्ट वैध विवाद ते 
नम 52 5 2 
!].. हम “विवाचन” तथा “अपिनिशेयन” उाष्दों का अयोग बिना अभेद रे पर से है 
जबकि प्रथम राब्द का अयोग स्थायी अवर्राष्ट्रीय न्‍्यायाहय हे स्थापन हे पूर्त प्रात 


रूप में उन न्यायिक भविकरणों के लिए होता है, जोवि हिपछीव सेनमौ्ों हे 
दर ही 
दारा सगठित दुए थे, “अधिनि््यना शब्द वा भा उनके स्यापन विधि र्क्ि 


किए जिना सामास्यतया अब सभी -्यादिक भपिवरणों के लिए अयुकत पे 


अ्रन्तर्राष्ट्रीय विधि 343 


अधिनिर्णयन के लिए प्रस्तुत करके एक पक्षीय ढग से न्यायालय के क्षेत्राघिकार के 
स्थापन का अ्रधिकार नही है । न्यायालय के क्षेत्राधिकार के स्थापन के लिए इस 
विशिष्ट विवाद से सम्बद्ध एक विश्विष्ट समझौत की आवस्यकता है । 

जिस सावधानी के साथ राज्य श्तर्राष्ट्रीय न्यायालयों के क्षेत्राधिकार के 
साविदिक स्वरूप की रक्षा करते है, यह सर एच लाटरपेक्ट के द्वारा विददिप्ट 
होता है । 

स्थायी भतर्राष्द्रीय न्यायालय हारा अधिकाश तथाकथित “क्षेत्राधिवार के 
तर्क से सम्बद्ध रहा है | यह सम्बद्ध विवाचन के सममझौतो के दुरूह एवं सदिग्ध 
प्रथंनिवंचत का सप्रथंन एक पक्ष द्वारा दूसरे पक्ष के निष्पक्ष अधिनिरंयन के 
अधिकार को, अस्वीकृत कर प्राप्त होता है । इस अधिनिर्णयन के अधिकार को 
हाब्स प्राकृतिक ग्रवस्था में भी तात्विक मानता था | नियमवत यह इसलिए नहीं 
हुआ्आ कि कोई अन्य अतर्राष्ट्रीय अभिकरण इस मामले के निर्णय में समर्थ था | 
बरनू यह इस श्राधार पर हुआ्ला कि सम्बद्ध राज्य स्यायिक निर्णय के किसी वन 
बधन से बद्ध नही था । 

लेखक झागे कहता है कि “जब अ्रधिनिर्णयन्त के लिए सम्प्रेषण का प्राथमिक 
कर्तव्य स्वीकृत भी हो जाता है (पर्थात्‌, एक सामान्य समभौते में) नो भी यह 
व्यवहार मे विस्तृत भारक्षणों से घिरा है।ये झारक्षण इसे केवल एक मूत्र में 
बदल देते हैं, जो कि किसी भी वैध दायित्व से रहित होता है 77 
वेकहिपक धारा 

यह स्पष्ट है क्रि ऐसी परिस्थितियों में विवादों के द्वोने से पूर्व ही उसको 
न्यागिक निर्णय के लिए राष्दों हारा सौपने के सामान्य दायित्व की बाते कठिनाई 
से सम्भव है। अधिनिर्णयव क लिए आए किसी विवाद से सम्बद्ध विशेष सममोते 
की बआवश्यकता तथा सामान्य समझौते का आरक्षणो द्वारा समीकरण पस्सुत: 
गनिवाय विवाद की राम्मावना को दूर कर देता है। वे यदि कोई राष्टू चाहे तो 
उसे प्राथमिक कार्यवाही की सभी श्रवस्थान्रों में अपनी क्रिमा की स्वतत्रता के 
परिरक्षण की अनुमति देते हैं । यह कम से कम कुछ वर्गों के विवादो मे अर्राष्ट्रीय 
न्यायिक कार्य के देझ्ञीप व्यवहार की कडढोर वाध्यवा के माथ आत्मीकरण के 
प्रयोगन के सम्बन्ध में कहा जा सकता है । स्थायी अतर्राष्ट्रीय व्यायालय की 
सविधि के 36वें अनुच्छेद ने तथाकथित 'देशीय धारा” का निर्माण भी इस ध्येय 
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हे रिया है। यह प्रतिभावर्णं युक्ति स्थायी अतर्राष्ट्रीय न्यायालय की सविधि के 
36 वें अनुच्छेद म बिना परिवर्तत के समाविष्द है।यह उपबन्ध संदिधि क्के 
हस्ताक्षर कर्त्ताओं को “समान दायित्व को स्वीकार करने बाल्ले किसी प्रत्य रादि 
के सम्बन्ध मं सभी विधायी विदादा मे उन्ही दायित्द को स्वत तथा बिना विश्वेष 
सममभौते के अनिवार्य मानने” का अवसर दैता है। 


दुदाने न्यायालय के अस्तित्व के समय यह धारा आागेन्पीछे लगभग पचात 
राज्यों के लिए मान्य थी ! नई सविधि में 959 के अन्त तक हस्वाक्षर कर्ताओं 
की सश्या उन्तालीस थी । तथापि, बहुत कम राष्ट्रों ने विवा आरक्षण के हस्ताक्षर 
किए हैं । 

अतर्राष्ट्रीय न्यायालय के अनिवार्य क्षेत्राधिकार को स्वीकार करने वाली 
4 अगस्त, 946 की घोषरा ऐसी स्वीकृति का आरूप है, जो दृरगामी आखणी 
से इतना दुबंल हो जाता है कि ठीक वेध दायित्व रामाप्तश्राय हा जाता है। 
इसकी दार्तों के अनुसार 


«८. यह घोषणा इन मामलो मे प्रयुक्त नहीं होगी (अ) वे विवाई जिनके 
निर्शोय को पक्ष पहले से हुए भ्रथवा भविष्य में होने वाले समझोतो के कारण दस 
न्यायाधिकरण्ो को माँप देंगे, अथवा (ब) उन मामजो से संबंधित विवाद जोकि 
प्रावदयक रूप में सयुकत राज्य अमरोका के द्वारा निर्धारित, सगुकत राज्य अमरीकी 
के देशीय क्षेत्राधिकार में है, भथवा (स) बहुपक्षीय सधि के अतर्गत उठने वात 
विध्वाद, जब तक (]) निर्णय से प्रभावित संधि के सभी पक्ष न्यायालय है तमक 
उपस्थित मामले में भी पक्ष नही है, अथवा (2) संयुततराज्य प्रमरीका विशेष हर 
से क्षेत्राधिकार से सहमत नही हो जाता. ॥/7* 


यथपि आरक्षण झ कम महत्व का है फिर भी एक ऐसे ब्रतर्राष्ट्रीय विवाई 
को वल्पना कठिन है, कि इसबी इस ढग से व्याख्या न हो सके, जिसमे आरक्षण 
दब अपवा स का समावेश न हो सके। अतर्राष्ट्रीय विवाद के विषय बने 
योग्य ऐसे मामले कम होगे, जिनके साथ सम्बन्धित राज्यों के देशीय शेब्ाधिरीर 
का कुछ राम्बस्ध न हो । क्या समुक्तराज्य तथा एक विदेशी राज्य में होते दी 
व्यापारिक समझौता नियमन करने वाले विषयों को उत्त विषयों की श्रेणी से हा 
कर देता है, जो कि “ग्रावश्यक रूप में सयुवत-राज्य के देकषीय क्षत्राधिकार में है 
विदेश-यमन, वैदेशिक रण, अस्त-शल्त्रों के परिसीअन से सम्बस्धितअतर्राष्ट् 


शक. £ 292) अश्लील नमक बल्कि पक कक 
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सचियों के दिपय में क्या कहा जाय ? इस ब्रकार झतर्राष्ट्रीय विधि हारा नियमित 
मामले निश्चय ही अब शौर ग्रधिकत समय तक समुतत राज्य क देशीय क्षेत्राधिकार 
में नही हैं। परन्तु वे कब उस क्षेत्राधिकार में “ध्रावइ्यक रूप मा होना समाप्त 
कर देते हैं ? स्पध्टतया, जब सयुकतराज्य की ऐसे मामलों म न्यायिक नियत्रण स 
अपनी झोर प्रथिक समय तक स्वतत्रता वे अभिरक्षण में रूचि नहीं हाती । 
समुक्तराज्य के देक्षीय क्षेत्राधिकार में क्या झावश्यक रूप म है, क्या नहीं है, यह 
राजनीतिफ मत बिता अपील के इस विषय का निशय करेगा अ्रतएवं यदि एसा 
चाहे तो, सयुवतराज्य केवल आरक्षण ब क द्वाराही उन बहुत स विवादों को 
दूर रख स्केग , जिनम यह कोई पक्ष है। यदि इस विषय म सयुकतराज्य का मत 
स्पष्टतया अ्भीष्ट तथा तथूयपूर्ण आघार स रन्ति हवा ता भी घोषणा की झ्तें 
समुक्तराण्य को इस विषय म अतिम निर्णापक बना दती हैं । 


जो कुछ आरक्षण ब ये न्यायालय म झनिवाय क्षत्राधिकार म छोर रखा 
हो, उसकी व्यवस्था आरक्षण स कर देता है। आधुनिक समयो मे बहुत सी 
प्रावश्यक अतर्राप्ट्रीय सधियाँ, विशेषतया उनके अंतर्राष्ट्रीय राजनीति पर प्रभाव 
के कारण, वहुपक्षीय हैं । इनम सवे-अमरीकी सधिया, सयुकतराप्ट का चार्टर तथा 
डिंतीय ग्रुद्ध को समाप्त करने वाली ड्ान्ति सथिया हैं। वैकल्पिक धारा के 
अनुसरणों की सीमित सख्या पर विचार करते हुए तथा आरक्षणा की सहायता से 
अपहरण की सम्भावनाओ पर विचार क्रक, यह सम्भव नहीं है कि ऐसी सधि 
के भ्रगगत होते वाले जिवाद में, सधि के सभी हस्ताक्षरतर्ता, न्यायालय के समक्ष 
एक साथ ही पक्ष बनाये जा सकते हैं। ये वहुघा बीसिया की सल्या म हाते हैं। 
फिर, बहुत से ऐसे मामलो म भी जहा कि न्यायालय के झनिवाये क्षेत्राधिकार 
की स्वीकृति का प्रश्न है, सदुक्तराज्य को वहुपक्षीय सधिया व सम्वन्ध मे, बार्ये 
बाही की स्वतत्गता बनाये रखने की सम्भावना है । 

इस प्रकार, अन्त में, बेकल्पिक घारा के अंतर्गत झनिवायें क्षज्राधिकार के 
विकास ना मामला वही लौट आता है, जहाँ यह प्रारम्भ हुप्ा था। यह बडी 
मात्रा म तथा सबसे अधिक ग्रावश्यक विवादों मे अ्रतराष्ट्रीय न्‍्यायाजयों के 
क्षत्राधिकार से सम्बन्धित क्रिया की राष्ट्रीय स्वतत्रता का झभिरक्षण है। वैत्र ल्पिक 
धारा के प्रभाव से उस स्वतत्नता के अ्रधिरक्षण के लिए निभित बंघ उपकरण 
अधिक परिशुद्ध हो ग्य हैं।व झधितिस्पेयत सर विवादी के आयधिक झावश्यक 
वर्गों को स्पष्टदया विद्युक्त नही करते । इसके स्थान पर व झव प्राथमिक रुप में, 
अनिवार्य क्षेत्राधिकार के शाह्दिक अनुसरण एवं इसको स्वीकृत करने का वारतबिक 
प्रसहमति मे बैधस्य पर पर्दा डालने का कार्य करते हैं। इमलिए आाइचयें नहीं है 
कि स्थायी अतर्राप्ट्रीय न्यायालय, मुख्य रुप म॑ अतर्राच्ट्रीय मच पर डक्ति-सघर्ष 
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के परिसीमत से ही सम्बद्ध नही या वरत्‌ यह उस प्रारम्भिक प्रइन से भी 
सम्बद्ध था कि क्‍या सभी पक्ष न्यायालय के क्षेत्रधिकार मे मामले को सॉपने के 
लिए वाघ्य थे । केवल एक वार स्थायी अतर्राष्ट्रीय न्यायालय को एक राज्य की 
शक्ति की आकाक्षा की समस्या का सीघा-सीधा सामता करना पडा । वह जमेंनी- 
आ्ट्रय्य के सीमाकर-सघ के विषय में था । वहाँ न्यायालय का दोब्ाधिकार 
पक्षो के स्व॒तत्र रूप से किए गए समझोतो पर आधारित न था बरन्‌ वह राष्ट्र- 
संघ की परिपद्‌ को न्‍्यायालय से परामर्शीय मतो के लेने का अधिकार देन वाले 
राष्ट्र सघ क प्रसविदा क ]4 वें अनुच्छेद पर आधारित था। यह भी घ्यान देने 
योग्य है कि सद्यपि द्वितीय विश्व युद्ध के श्रन्त से, राध्ट्रो का समुदाय विभिन्‍न 
प्रकार क बहुत से विवादों के कारण अलग हो गया है, अतर्राष्ट्रीय न्यायालय 
मे ग्पने ग्रस्तित्व क पहले चौदह वर्षों मे पद्रह मामलो से अधिक के निर्णय नहीं 
किये हैं । 


सभी संद्धन्तिक तथा व्यावहारिक विचार इस परिणाम की ओर सकेत 
करते हैं कि वेकल्पिक धारा ने ग्रनिवायं क्षेत्राधिकार की समस्या के सार को वही 
छोड दिया है, जहा से उठाया था। विषायी क्षेत की अपेक्षा केवल कुछ ही कम 
अधिनिर्सयन के क्षेत्र मे, कार्पदाहियो की सभी अवस्पाग्रो भे व्यक्तिगत राष्ट्रो की 
अपनी इच्छा ही निर्णायक है । झतएंव, अतर्राष्ट्रीय मच. पर झाक्ति-सधर्ष पर 
प्रभावकारी अवरोध लगाने म अतर्राष्ट्रीय अधिनिशंयन असमर्थ है। मुकदमे को 
सौंपने के सामान्य कर्त्त व्य के झ्रसम्बद्ध एव सदिग्ध निरूपशो तथा, विशेषतया 
अनिश्चित एवं ब्याप्रक आरक्षणों की बडी विविघता सभी राज्यों की अपनी इच्छा 
के विरुद्ध किसी विशिष्ट विवाद के अतर्राष्ट्रीय मुकदमे से रक्षा करती है । अतएव 
क्मसे कम आवश्यक विरोधो मे अनिवार्य क्षेत्राधिकार के सम्बन्ध मे न्यायिक 
कार्य का पूर्ण विकेन्द्रीकरण है। यह वैध सूत्रों मे छिपा हुआ है जोकि अपनी 
बारी मे आरक्षणो द्वारा निरयंक हो जाते हैं । जैसा कि 95] मे अपनी रिपोर्ट मे 
महासचिव हेमरशोल्ड ने कहा था “ मैं इस सम्भावना पर अपनी चिंता व्यक्त 
किए विना नहीं रह सकता कि यदि वतंम्ान प्रचूत्ति को शीघ्र ही नही रोका गया, 
तो यह प्रनिवायं क्षेत्राधिकार की पूरी व्यवस्था को वस्तुत भ्रामक बना 
सकती है ।!” 
अन्तर्राष्ट्रीय भ्यायालय 

चूँकि कोई विधि-व्यवस्था अपने ग्राश्चित राष्ट्रो के विवादों पर प्निवाय्य 
क्षेत्राधिकार के दिना उनकी क्रियादो के परिसीमन मे प्रभावकारी नही हो सकती, 
प्रधिनिशंंयत की दो ग्रन्य मूल समस्‍यायें कम महत्व की हैं। ये सूल समस्यामें 
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अन्तर्राष्ट्रीय विधि वां 


न्यायिक अभिकरणों का संगठन तथा उनके निर्णयों के परिणाम है स्थायी 
अतर्राष्ट्रीय न्‍्यायालय तथा उसके उत्तराधिकारी अत्तर्राष्ट्रीय न्‍्यायालय की 
स्थापना अनर्राष्ट्रीय विधि के क्षेत्र में कार्यो के केन्द्रीकरए की ओर एक ग्ावद्यंक 
पंग है । सम्भवतया यह सब से अधिक झ्रावश्यक पग है। 920 म स्थायी 
न्यायालय की स्थापना तक, अतर्राष्ट्रीय क्षेत्र म स्थायिक सगठन परूणतया 
विकेन्द्रित था । अर्थात्‌, जब कभी किसी विशिष्ट विवाद के न्यायिक निपटारे के 
लिए दो राज्य सहमत होते थ, वे किसी विशेष व्यक्ति जैसे कि पोप, किसी 
राजा, किसो विख्यात अतर्राष्ट्रीय विधिज्ञ ग्रथवा इस विशिष्ट मामल के निणय 
के लिए न्यायाधिकरण का कार्य करने क लिए व्यक्तियों के किसी समूह पर 
सहमत हो जात थे । इस विवाद के निपटारे के साथ ही इस न्यायाधिकरण का 
न्याप्रिक कार्य स्वत समाप्त हो जाता था । किसी प्न्‍्य विवाद के न्यायिक निर्णय 
के लिए अन्य स्यायाधिकरण की स्थापना की आवश्यकता थी। जवेबा का 
स्थायाधिकरण जिसने 872 मे ऊपर निदिष्ट अलाबामा मामले का निणय किया, 
इस स्थिति का निदर्शन प्रस्तुत करता है। 


899 तथा 907 के अतर्राष्ट्रीय विव्ादा के शान्तिपूण समभौते की हगे 
उप->स धियो ने तथाकथित विवाचन के स्थायो न्यायालय निर्माण करके न्यायिक 
सगठन के इस विकेन्द्रीकरण पर काबू पाने का प्रयत्त किया । यह उपसधि के 
विभिन्‍न हस्ताक्षरकर्त्ताश्नो द्वारा नियुक्‍तत केवल 20 न्यायाधीशझो के पेनल द्वारा 
मिलकर बना है। इस पेनल मे से किसी विश्विष्ट विवाद के पक्ष उस जिशिष्ट 
बियाद के अ्रधिनिर्णयन के लिए किसी न्‍्यायाजय फे सदस्यों का चयन कर सकते 
हैं । इसलिए यह्‌ भी कहा जा सकता है कि यह सस्‍्या न स्थायी है न न्यायालय 
है । तथाकथित न्यायालय का एक निकाय के रूप म अस्तित्व नही है । *तएबं यह 
न्‍्यायथिक अथवा काई अन्य कार्य नही करता । वास्तव म “उच्चतम नैतिक प्रत्तिष्ठा 
के उपभोगी अतर्राष्ट्रीय विधि के प्रइनो श्ष मान्यता प्राप्त क्षमता वाले ?* व्यक्तिया 
की सूची से णह्द कुछ अधिक नही है । यह किसी विशिष्ट विदाद के अधिनिणयन 
के लिए सगठित किए जाने वाले विशिष्ट न्यायालयों में से किसी एक के लिए 
न्यायाधीशों का चयन सम्भव बनाता है | तथाकथित विवाचन के स्थायी 
न्यायालय ने किसी मामले मे कभी निणय नहों किया है, कवल पनल के व्यक्तिगत 

दस्यो मे क्या है । यह अतररराष्ट्रीय क्षत्र भू न्यायिक सगठन के विकेन्द्रीकरण 
को चिरस्थायी बनाता है। यबद्चपि इसके नाम से भ्रम होता है कि यह कद्धित 
न्यायिक सत्ता की ग्रावश्यकता मे विद्वास करता है। 
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वास्तविक रूप में स्थायी अतर्ाष्ट्रीय न्‍्यायाजय की स्मापना में प्रधान 
इबावट ऐसे स्यायालय का सगठन था। राष्ट्र प्रत्येक किसी मामले में न्यायाधीशों 
के चयन करने की क्रिया की घ्वतत्ता के अभिरक्षण मे उतने ही उत्सुक थे, 
जितने कि वे प्रत्येक विशिष्ट विदाद को अधिनिणंयत के लिए अस्थुत करन की 
अपनी स्व॒तत्रता को बताये रखने में उत्सुक थे। विशेषतया राष्ट्र एक ऐसे 
झतर्राष्ट्रीय न्‍्यायाथिकरण के द्वारा एक विवाद का निर्णय किए जाने वी अनुमति 
के लिए ग्रनिच्छुक थे, जिसम उनके नागरिकों में से और उनके दृष्टिकोण का 
कोई प्रांतनिधि सदस्य न हो । राष्ट्रों की सीमित राख्या से अधिक पर जिसका 
क्षेत्राधिकार हो एसा कोई भी न्यायालय ऐसी प्रावश्यक्ता की ओऔपचारिकता 
पूरी नहीं कर सकता था । एक विश्व-म्यायालय के क्षेत्राधिकार के अधीन राष्ट्रो 
की सह्या न्‍यायाघीशों वी सल्या से भ्रवश्य ही अधिक होगी । विशेषतयां, छोटे 
दाष्ट्री को भय था कि इन परिस्थितियों मे उनमे से स्थायी रूप से ऐसे न्‍्यायातय 
में प्रतिनिधित्व से वचित रहगे। इस प्रकार ऐसा न्यायालय सहज ही बडी 
शर्िलयों का मधिक्रण वन सकता था + 


स्थायी अतर्राप्ट्रीय न्‍्यायालय तथा इसके उत्तराधिकारी अतर्राष्ट्रीय 
न्यायालय की सविधि ने इस समस्या का हल कर दियां है। स्यायालग पद्रह 
सदस्यों से मिलकर बना है, जितमे दो एक ही राज्य के नागरिक नहीं हो सकते 
(अनुच्छेद 3) दूसरी ओर, “निबरचिक ध्यान रखेंगे--कि समत्त निकाय में विश्व 
की प्रमुख प्रकारों वी सम्यदा तथा प्रधान विधि-प्रणालियों का प्रतिनिधित्व निश्चय 
ही होना चाहिए" (अनुच्छेव 9) न्यायालय के सदस्यों का चथन एव निर्वाचन 
बहुत ही विदग्ध युवितयों से होता है, ताकि उच्च व्यवसायी स्तर तथा सविधि 
वी ]9 वी घारा के पालन के निदचय वी व्यवध्या हो सके राष्ट्रीय समूहों में 
संगठित विवानन के स्थायी न्यायालय के सदस्यों द्वारा प्रथवा अपनी*भ्पनी 
सरकारों के द्वारा नियुक्त राष्ट्रीय समूहा द्वारा (अनुच्छेद 4, 5, 6) इसके लिए 
मनोनीत विए जाते हैं। सबुक्त राष्ट्र वी महासभा तथा युरक्षा-परिषद के सदस्यों 
के पूर्ण बहुमत के द्वारा निर्वाचन होता है। ये दोनो निकाय झलग्-अलग मतदान 
बरती हैं। (प्रनुच्छेद 8-/2) सविधि का 3]वा झनुच्छेद विश्विष्ट राष्ट्रीय 
स्यायाधीयों की व्यवस्था की प्रतिरिकत रियायत प्रदान करता है। यह उन पक्षों के 
डांरा चुने जा सकते हैं. जिनकी राष्ट्रीयता का प्रतिनिषित्व ग्यायालय के सदस्यों 
में नही होता । 

(एक सच्चे न्‍्यायिव्र झभिवररा की रूप में यह न्यायालय, स्वयं झपने 
अत्तित्व से प्तर्राष्ट्रीय लोक समाज के लिए दो आवश्यक बार्यों की पूति करता 
है । एक झोर तो यह न्यायालय स्थायी रूप से स्थापित होने के वारण तथा दिसी 
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ऐसे विवाद पर आधारित न होने के कारण जोकि ग्रधितिर्णयन क लिए झाया 
है अधिनिर्णोयन के द्वारा राष्ट्रों क अपने मतभेदो के निराकरण के लिए सर्दव 
उपलब्ध है | विवादो के न्यायिक निर्णय क मार्य म॑ चाहे अन्य कुछ भी बाधक हो, 
परन्तु स्याथाधिकरण की स्थापता इसक सदस्यों क चयन, इसकी प्रक्रिया तथा 
सारभूत विधि की समस्‍यायें न्‍्यायालय की सविधि क द्वारा सदा के लिए हल हा गई 
हैं । अधिनिशंयन क प्र येक व्यक्रितमत मामले क हल में नए मिरे से होने वाली जिन 
कठिनाइयो को इन समस्याओं ने 920 के पूव उठाया हो ते अतर्राष्टीय न्याय 
बी सफ्ल व्यवस्था क माग में अब झ्लौर अधिक बाधक नही हैं । 
अतर्राष्टीय न्यायालय के सदस्य नो वर्षों की झदधि के लिए बिर्वाच्चित होते 

हैं, तथा वे पुन निर्वाचित हो सकते हैं। यह इराक न्यायिक कार्य के 
सम्पादन में स्पायित्व प्रदाव करता है। यह ग्रुणावस्था आवश्यक रूप में 
ऐसे न्यायाधिक्रण से अनुपस्थित रहती है, जो एक विश्विष्ट विवाद क 
निर्णय क लिए आयोजित होता है तथा निणय देने क बाद जिसका 
अस्तित्व समाप्त हो जाता है । एक न्यायालय जिसकी सदस्यता बहुत 
वर्षों तक लगभग समरूप रही है एक अपनी परम्परा विकसित किए बिना नहीं 
रह सबता जिसको यह अपने उत्तरोत्तर सदस्यों को सक्रमित जिसकी निरणग्तरता 
पर भावी पक्ष विश्वास कर सकते हैं। न्‍्यायाघीशो के नौ वर्षों की ग्रवधि के लिए 
निर्वाचित होत के कारण यह यहा निश्चित है। यह परिकलन एवं स्थायित्व 
का तत्त्व जोकि इस प्रकार एक अतर्राष्ट्रीय न्‍्यायाधिक्रण के परिचालनो में 
प्रविष्ट क्रिया जाता है वह प्रथम बिश्व युद्ध क पूर्व विव्क न्यायालयों की 
प्राह्पिक ऊल्जलूल कार्मबाहियो से तीज विरोध में हैं । मह न्यायालय को एक 
विश्वास के वातावरण से घेर लेता है जोकि अझतर्राष्ट्रीय सबधो क इतिहास 
में बिल्कुल अनूठा है। 

स्थायिक निर्शयों का एभाव 

यह स्पायित्व तथा परिकलत न्यायालय के न्यायिक परिचालनो के न होकर 

एक स्थायी संगठन क मनीदवैज्ञानिक परिणाम हैं | न्‍्याथालय के न्यायिक निणयो के 
चैच प्रभाव के सप्वन्ध में सविति, कनुच्छेद 59 में व्यदस्थ। करती है (कि “छिप 
पक्षों में तथा उस विद्धिष्ट मामले के अतिरिवत न्यायालय के नि्यय का कोई 
बघनकारी प्रभाव नही है ।” यह वास्तव में विकन्द्रीकरण क सिद्धात का सहायक 
है। एक संगठन में उन्ही व्यक्तियो क तिरन्तर बने रहने का सामाजिक तथ्य 
न्यायालय के न्यागञ्ञास्त्र में एकरूपता तथा परम्परा क विकास में सहायक है ॥ 
किन्तु यह ऑग्ल-प्रम रीकी स्पायालयों की आति, निर्णीतानुसरण के बेघ दायित्व 
तथा दुष्ठान्त के अनुसार अपने निर्णेयों को न्‍्यायोचित ठहने क लिए बाध्य नही 
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है । तथापि, ऊपर विवेचित एक रूपता के सामाजिक दबाव कारण अपने अस्तित्व की 
पहली तीन द्यियों में, यदि न्यायालय वास्तव में निर्णीत्रानुसरण के नियम से बाध्य 
होता, तो न्यायालय का न्यायश्यास्त कठिनाई से ही भिन्न होता | तथापि, यदि चाहे 
नो न्यायालय अपने एवं निर्शय की उपेक्षा करने में स्वतत्र है । ऐसी स्थितियाँ उठ 
सबती हैं, जहा कि निर्णीतानुसरण के सिद्धान्त से बाध्य न्यायालय अपने पूर्ब- 
निर्णयो की उपेक्षा से हिचकिचाबेगा । किन्तु ग्यतर्राष्ट्रीय न्यायालय ऐसा नहीं 
करेगा | 


फिर भी स्वय अतर्राष्ट्रीय न्यायालय के न्यायशास्त्र में अनिश्चित्ता का 
यह तत्व उसकी तुलना में कम है जोकि सविधि के अनुच्छेद 59 के अतर्गत 
न्यायालय तथा अतर्राष्ट्रीय क्षत्र मे परिचालित अन्य बहुत से विपम न्यायिक 
अभिकरणो के बीच सम्बन्धों को प्रभावित करता है। व्यवितगत नागरिकों की 
क्रियाप्रों पर सफल प्रतिबन्ध लगाने वाले साधन के रूप में अधिनिर्णेयत की 
राष्ट्रीय प्रणालियों की झक्ति उस न्यायित्र प्रणाली की सोपानात्मक प्रकृति से 
बडे श्र मे प्राप्त होती हैं। व्यक्तिगत नागरिक चाहे कुछ कार करे, न्यायालय 
यह कहने के लिए तत्पर रहता है क्नि कार्य विधि की ग्रावश्यकताशो की पूति 
करता है, ग्रधवा नही । जब ये न्‍्य/यालय विणेय कर चऋुकते हैं, तो कसी 
उच्चतर न्यायालय में निचले न्यायालय के निरंय स्वीकृत ग्रथवा पश्रप्वीकृत 
बरने के लिए प्रपीक्ष को जा सकती है। तथा, भ्रन्‍्त मे, इस विपय में एक 
सर्वोच्च न्यायालय ग्रन्तिम सत्ता के साय कहेगा। चूंकि ये सब न्यायालय 
निर्णतानुस रण नियम के भ्रतर्गंत परिचालित होते हैं, उनके निर्णय दाकिक रूप 
में न केवल उसी न्यायालय मे, वरन न्यायालय की सम्पूरं प्रणाली के प्रतगंत 
संगत होते हैं। उनके सम्बन्धो का सोपासात्मक स्वरूप प्रणाली मे समस्त 
निर्णयो वी एकहूपता की ग्रारटी करता है'*। सोपाना मक सगठन तथा निर्णीता- 
नुसरण के नियम का सम्मिश्रण, फिर, समस्त न्यायिक प्रणाली में न्यायदास्त्र 





6. यई केवल आदर्श रूप में दी सत्य है देशीय न्यायिक प्रणालियों के वास्तविक 
परिचालन में शसके झपवाद है + उदाइरणा्े सघीय न्यायिय प्रणाली में, दिमिग्न 
सपीय स्यायालयों के निर्णेयों की ताविझ सयति केबल वहीं तक सुनिरिचत है, जहा 
तक संबरोच्च न्यायालय का अप्रीलों के उच्चतम न्यायालय को है ल्ियत में क्षेत्रापियार 
है तथा उत्तजा वह प्रयोग करता है + जद्गा, या ते; विधिवत, अथवा कर्चोकि सर्वोच्च 
न्यायालय एक अपील सुनने से मनाहइी कर देता हैं, अनेऊ भपीलों के अमिसत्र 
न्यायालय समरूप प्रामलों का निर्णक बिना उच्चतर न्‍्यायाधिकारण्ों के उपचार 
के करते हैं। उनके द्वारा समरूप मामलों में प्रयुक्त वध नियम एक दूमरे से भिन्न 
हो सफ्ते हैं, तथा बदूपा छोटे दे । फिर, इस सीमा तऊ, सवीय+ न्‍्याविक प्रण्पली में 
एक भाषपवादिक स्थिति होती है, जोडि अतरष्ट्रीय अषिनिर्थवन के छेत्र मैं 
स्वाभाविक ही है। 
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की एक प्र्याली को जन्म देता है । यह एक ससकक्‍त विधि है जोकि जिस किसी 
को विधि के सरक्षेण की आवश्यकता हो, उसकी प्रार्थना पर क्रियाशील होने 
के लिए तत्पर रहती है । 
अतर्राष्ट्रीय क्षेत्र में इस स्थिति के समान कुछ भी नहीं है। अतर्राष्टीय 
स्थायालय एक वह न्यायालय है, जिसका सभाव्य रूप मे जिश्वव्यापी क्षेत्राधिकार 
है। परन्तु विशेष पक्षो के लिए, विशेष प्रकार के विवादों के लिए, अथवा 
विशिष्ट भश्रकेले मामलो के लिए विशिष्ट सचियों द्वारा निर्मित वहुत से प्रन्य 
न्यायालयों कान तो एक दूसरे के साथ कोई वैध सम्बन्ध है अथवा न अतर्राष्ट्रीय 
न्यायालय के साथ कोई सम्बन्ध है । ग्रतर्राष्ट्रीय न्‍्यायालय किप्ती अर्थ में विश्व 
का सर्वोक्च न्यायालय नहीं है, जाकि अन्तिम सत्ता के साथ, दूसरे झतर्राष्ट्रीय 
न्यायालयों के निरयों की प्रपीलो का निर्णय कर सके। यह बहुत से दूसरे 
स्यायालयों के मब्य केवल एक न्यायालय है जिसकी अ्रपन सगठन के स्थायित्व, 
क्षेत्राधिकार की सम्माव्य पहुच तथा इसके निर्णायो की सामान्यतया उच्च वैध 
गुणावस्था के कारण विद्विष्ट स्थिति है | तथापि यह किसी भी अथ॑ में दुसरे 
अतर्राष्ट्रीय न्यायालयों के ऊपर सोपानात्मक रूप से अध्यागोपित नहीं है। 
अतर्राष्ट्रीय न्यायालय के निरणंय, झपते ध्यवसायी उत्कृप्टता के कारण, अन्य 
अस्तराष्ट्रीय न्यायालयों के निर्णों पर अपनी छाप भले ही छोड सकें, परन्तु, 
चूंकि अन्तर्राष्ट्रीय न्‍्पायालय के निर्णय निर्णीतानुसरण के नियम हारा बाध्य नहीं 
हैं, अत दूसरे अत्तर्राष्ट्रीय व्यायालय अपने निर्षयो को अतर्राष्ट्रीय न्‍्यायाजय के 
निणंयों के साथ समद बताए रखने के लिए स्वय अपने निर्णोयो को एक दूसरे के 
साथ समत बनाए रखने बंद्य दायित्व की अपेक्षा अधिक वाध्य नही है | यहा फिर, 
विकेन्द्रीकरण न्यायिक कार्य क पहचान-चिन्ह है । 
अंतर्राष्ट्रीय विधि का प्रबतंन 
इसका विकेरिद्रत स्वरूप 
विधायी एवं न्यायिक कार्यों के लिए जिसके विस्तृत प्रमाण की श्रावश्यक्ता 
थी, वही कार्यक्रारिणी सम्बन्धी कायं के विषय में सबके देखने के लिए सुस्पष्ट है । 
यह इसका पूरों तथा अद्क्य विकेन्द्रीकरण है । अतर्राष्ट्रीय विधि इसके प्रवतंन 
के प्रयोजन के लिए राष्ट्रीय सरकारो के अधिक्ररणो एवं उपकरणिकाओं के 
अतिरिक्त अन्य अभिकरणो एवं उपकरणिकाझो की भी ब्यवस्था नहीं करती ॥ 
प्रोफेसर ब्रायरले इस स्थिति का वर्णन इस प्रकार करते हैं : 
“अत्तर्राष्ट्रीय बैध अधिकारो के त्रवर्तन के लिए अतर्राप्ट्रीय प्रणाली के पास 
कोई केन्द्रीय निकाय नही है, तया झनुशास्तियों की किसी सामान्य योजना के 
सृजन के आजकल कोई निकट भविष्य मे आसार भी नही हैं । इस कार्यपालिका 
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दकित की ग्ननुपस्थिति का प्र्थ है कि प्रत्येक राज्य अपने निजी अधिकारों 
के प्रवर्तेन के लिए ऐसी कार्यवाही करेगा जैसे कि यह उचित समझता है। यदि 
इस सबका प्रयोग विधि के पालन के साधन जुटाने के उचित अर्थ मे किया जाता 
है, तो इसका यह अर्थ नही कि अतर्राष्ट्रीय विधि की कोई अनुशास्ति नहीं है। 
परन्तु यह सत्य है कि जो अनुश्यास्तिपा इस के पास हैं, वे व्यवस्थित अ्रथवा केन्द्र 
हारा निर्दाशत नहीं हैं और इस प्रकार वे अपने परिचालन मे झ्रनिद्चिचत हैं । 
व्यवस्था की यह कमी स्पष्टतया असन्तोषजनक है। विशेषतया यह उन राज्यो 
के लिये भ्रततोषजनक है जोकि अपने अधिकारों को प्रभावकारी ढग से मनवाने 
में दूसरों से कम समय हैं।!7 
उसी अर्थे में जिस में व्यक्तिगत राष्ट्र स्वय अपना विधायक है तथा श्रपने 
न्यायाधिररणो एवं अपने क्षेत्राधिकार का निर्माता है यह भी अपना सरक्षक 
तथा पुलिस कमंचारी भी है । जब राष्ट्रीय लोक समाज मे ब्यत्रित श्र व्यक्ति ब के 
भ्रधिकारों का उल्लघत करता है, तव इस राज्य की विधि-प्रवतं क क्रियायें हस्तक्षेप 
करेंगी, तथा श्र के विरूद्ध व का सरक्षण करेंगी तथा श्र को विधि के अनुसार ब को 
राम्तुष्ट करने के लिए विवश करेंगी । अतर्राष्द्रीय क्षेत्र मे ऐसा कुछ नही है! यदि 
राज्य भ्र राज्य ब के अधिकारों का उल्लघन करता है, तो कोई भी प्रवरतंक 
अधिकरण दब की सहायता के लिए नही आवेगा । ब को स्वयं अपनी सहायता 
करने का अधिकार है, थ्रदि वह ऐसा करने मे समर्थ है अर्थात्‌, यदि वह श्र की 
तुबना में अपनी प्रवर्तंक क्रियाग्रों से अपने अधिकारों मे हस्तक्षेप का सामना करने 
मे पर्याप्त रूप से समर्थ है। देशीय विधि, केवल बहुत ही आपदादिक एवं 
सकुरचित परिस्थितियों भे, ग्रात्म-सहायता तथा ात्म-रक्षण के रूप मे विधि के 
शिकार को विधि को ग्रपने साथ में लेने तथा इसके उल्लघनवारी के विरुद्ध 
प्रवर्तेत का श्रधिकार है । 
विधि-प्रवर्तेंत की इससे अधिक आदिकालीन तथा शक्ततिदीन कोई प्रणाती 
नही हो सकती । यह प्रणाली विधि के प्रवततंन को विधि के उल्लघन-कर्त्ता तथा 
उल्लधन के शिकार के बीच में शक्ति के वितरण के उलद-फेर पर छोड देती है। 
यह बजवान के लिए विधि को अवज्ञा तथा इसके प्रवतंन, दोता, को सरल बना 
देती है, और परिणामतया दुर्बल क भ्रधिकारों को सक्ट में डाल देती है। एक 
बडी दाक़ित एक छोट राष्ट्र के मधिकारों का उल्लघन उसवी श्रोर से प्रभाववारी 
अनुशास्तियो के भय के दिना कर सकती है | इस दात्त बी चिता किये बिना कि 
बया अतर्राष्ट्रीय विधि की कथित पवज्ञा वास्तव में हो चुकी है अथवा क्‍या 


5८: -+-._...3.२2२_-_नहन३नई3ई॥न_ 
7. _व76 [3७ ० बाण, एछए 92, 93 (एट्छापाव्त 89 कृधागरफच्नणा 
रह टाकवावरएशा सर, 0डगत ) 
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इसकी गम्भीरता प्रतिकार-स्वरूप उठाये गये कदमों की क्ठोरता की दृष्टि से 
न्याय-पस्तगत है अथवा नही, भ्रपने अधिकारो के अतिक्रमण के बहाने बलवान 
राष्टु छोटे राष्ट्र के विरुद्ध प्रवतेन के उपायो के साथ अग्रसर हो जाता है। 


छोटे राष्ट्‌ को अपने अ्रधिकारो के सरक्षण के लिए शक्तिशाली मित्रो की 
सहायता खोजनी चाहिए । केवल इस प्रकार यह अपने झधिकारो के उल्बधन के 
प्रथशम की सफलता की सभावना वे विरोध की आशा कर सकता है। बया ऐसी 
'हायता मिल पावेगी, यह अत्तर्राष्ट्रीय विधि का भ्रइन नही है | वरन व्यक्तिगत 
राष्ट्रो द्वारा अनुमानित राष्ट्रीय हित का है। उनको निशत्रय वरना चाहिए कि 
अनर्राष्ट्रीय लोक समाज के दुबंल सदस्य की सहायता करें अथवा नहीं। दूसरे 
शब्दों भे, कया अतर्राष्ट्रीय विधि के प्रवर्तन का प्रयत्न क्या जावेगा भ्रथवा नही, 
तया ण्या प्रयत्न सफल होया, अथवा नही प्राथमिक रूप में वैध विचारों तथा 
पविधि-प्रवर्तंत की यात्रिकियों के निस्वार्थ परिचालनों पर निर्भर नहीं करता। प्रयत्न 
तथा सफलता, दोनो, राजनीतिक विजारों तथा किसी विश्येप मामले में शक्ति के 
बास्तविक वितरण पर निर्भर करेंगे। एक सबल राष्टु क द्वारा डर।ये हुए किसी 
दुर्इल राज्य वो अधिकारों का सरक्षणा फिर ऐसे शक्ति-सतुल्नन द्वारा निर्धारित 
होता है, जैसाकि यह उस विश्विप्ट स्थिति मे परिचालित होता है । यही 94 
में जमंती के द्वारा बेल्जियम क अधिकारों के उल्लघन के विरुद्ध हुमा, क्योकि 
उन ग्रधिकारों का सरक्षण शक्तिगाली पडौसी राज्यो के राष्ट्रीय हितो हारा 
झाबश्यक प्रतीत होता था । यही उस समय हुआ जब ]950 मे उत्तर कोरिया 
के द्वारा दक्षिण ओरिया पर ब्राक़मण किया गया । सुदूर पूर्व में झक्ति-सतुलन 
के बनाये रखने तथा एशिया भर मे प्रादेशिक स्थायित्व मे उनकी अभिरचि ने 
संयुक्तराज्य तथा इसक साथ सश्चित राज्यो में से कुछ, जेसे पान्स तथा ग्रेट ब्रिटेम 
को, दक्षिण कोरिया की सहायतार्थ आते के लिए प्रोत्साहित क्षिया | बुसरी ओर 
जब सपुक्तराज्य ने ।903 मे उस क्रांति का समर्थन किया, जिससे पनामा 
गधराज्य की स्थापदा हुई, तो कोलम्बिया क अधिकारो का बिना हानि कं, दया 
939 में सोवियत सघ द्वारा आक्रमण किए जाने पर फिनलैंड के अधिकारों का 
घ्रभावकारी अनुशास्तियो के हस्तक्षेप के बिना उल्लघन हुआ्मा | कोई ऐसा शक्ति 
संतुलन न था, जोकि इन राष्ट्रों का सरक्षण कर पाता । 


तथापि यह बता देना चाहिए कि वास्तविक स्थिति उतनी खेदजनक 
मही है, जैसी कि उपयुक्त विइलेपण से प्रतीत होती है । अतर्राष्ट्रीय विधि के 
जिम्ममो के भारी बहुमत का पालन समाने रूप से सभी राष्ट्रों के द्वारा वास्तविक 
दबाव के बिना होता है, क्योकि यह साझान्यतया सभी सम्बन्धित राष्ट्रों के हित 
में है कि वे अतर्राष्टरीय विधि के अतर्गंत ग्रपने दायित्वों का निर्वाह करें । श्रपवी 
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राजघानी मे रहते वाले विदेशी राजनयज्ञी के अधिकारों का अतिक्रमण करने सें 
कोई भी राष्ट सकोच करेगा, क्योकि अतर्राष्ट्रीय विधि के उन नियमो के पालन 
में प्रत्येक राष्ट का भ्रत्य सभी राष्ट्रों के हितो क समान हिल है, क्योकि विदेश्ञी 
राजधानियों में अपने राजनयिक प्रतिनिधियों, तथा साथ ही अपनी राजधानी में 
विदेशी राजनयज्ञों को अपनी सुरक्षा प्रदान करते हैं। इसो प्रकार कोई राष्ट्र एक 
व्यापारिक सधि के अतर्गत अपने दायित्वी की उपेक्षा करने में सकोच करेगा; 
क्योकि जिन लाभो की वह सधि के पालन हारा दूतरे सविदाकारी पक्षों से 
प्रत्याक्ा करता है, वे दूसरों क द्वारा पूर्वानुमानित लाभो के सपूरक है। इस प्रकार 
सौदे के अपने भाग की पू्ि न करने में लाभ की गरपेक्षा हानि की अधिक 
सम्भावना है। ऐसा विशेषतया प्रागे चलकर होता है । ऐसा राष्ट्र जो अपने 
व्यापारिक दायित्वों की अनरहेलना करने के लिए विख्यात हो जाता है, अपने 
लिए लाभकारी व्यापारिक सधियो को कठिताई से कद परायेगा। 


अन्तर्राष्ट्रीय विधि के बहुत से नियम वैध झर्तों मे ऐसे ही समान तथा 
सपूरक हितों का निरूपण करते हैं। यही कारण है कि दे सामात्यतया अपने 
झापका मानो स्त्रय प्रव्तंत करते हैं । सामान्‍्यतया वहा किसी विशिष्ट श्रव्तंक 
क्रिया वी झावश्यक्ता नहीं होती । जिन बहुत से म'मलों में अन्तर्राष्ट्रीय विधि 
के ऐसे नियमों का उल्लंघन वास्तव में निहित हितों के समूह के हाते हुए भी 
होता है, वहा हानि-ग्रस्त पक्ष की या तो स्वेच्छा से या अधिनिणंयन के परिणाम- 
स्वहूप, सतुप्टि की जाती है । यह ध्यान देने योग्य है कि पिछली डेढ शताब्दी मे 
दिये गए ऐसे हवारो निर्णयों म, हारते वाले पक्ष ने दर से भी दस मामलों से 
स्वत कार्यवाही करना अधस्वीकृत कया है । 


इस प्रकार श्रन्तर्राप्ट्रीय विधि के नियमों का भारी बहुमत इस प्रवर्तन 
प्रणाली की दुर्बलता रो सामास्यतया अप्रभावित रहेता है, क्योकि स्वैच्छिक 
पालन, प्रवर्तन की समस्या को उठाने से बिल्कुल रोक देता है। तथापि ग्रावश्यक 
एवं स्रामान्यतया अधिदर्शतीय मामलो की अल्पसख्या में प्रवर्तत वी यह समस्या 
तीब्र हो जानी है । यह विश्वेषतया हमारे विवाचन के संदर्भ मे प्रावश्यक है, 
जिसमे प्रन्तर्राष्ट्रीय बिघि का प्रालन तथा प्रवर्तत संबन्धित राष्ट्रों की सापेक्ष 
शक्ति पर प्रत्यक्ष प्रभाव रखते हैं। जँंसाकि हम देख इुके हैं, उन भामतों में 
विधि की ग्रपेक्षा दक्ति-मवय, विचार, अनुपालन एवं प्रवर्तन का निर्धारण करते 
हैं। इस स्थिति बे उपचार तथा भस्‍्तराप्ट्रीय जिधि में कार्यत्रारिणी सम्बन्धी 
कार्य को क्‍्य से कम अस्तुनिव्ठता एवं वेन्द्रीयवरण वा ग्यामास देने के लिए 
दो प्रयन हुए हैं। दोनों प्रयत्न विफल रहे है ॥ एक ही जैसे कारणों से गारटी- 
सप्ियो के रूप मे, एक प्रयल आधुनिक राम्यन्परणाली डे प्रारम्भ से दृढा जा 
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सकता है। दूम्तरा प्रयत्न सामूहिक सुरक्षा के सम्बन्धों में है जोकि सर्वप्रथम 
राष्ट्रघध के सविदा में किया गया था । 
गारंटी की संधियाँ 

निराश्षाप्रद अनुभव से यह शिक्षा मिली है कि सचियों के प्रति निष्ठा का 
पवित्र एवं भ्रलथनीय कर्तव्य सदेव इसका पूर्ण भाश्वासन नहीं है कि उनका 
पालन होता रहेगा। इसलिए लोगो ने विश्वासघात के विरुद्ध आश्वासन प्राप्त 
करने का प्रयत्न क्रिया है। यह सविदाकारी राज्यों के सदुभाव से स्वतत्र 
अनुपालन क्षे प्रवतंक साधनो को प्राप्त करने में है। जब शान्ति-सधि अथवा 
किसी ग्रन्य सधि के करने बालों को इराके स्देव अनुपालन का विश्वाश नही 
होठा वो वे एक शक्तिशाली सम्राट्‌ से इसकी ग्रारटी कराने की माय करते है । 
ग़ारटीकर्त्ता सधि की शर्तों की रक्षा तथा उनके अनुपालन कराने का बचन 
देता है । यदि सविदाकारी राज्यों मे से कोई अपने वायदों की पूर्ति से बचना 
चाहे, तो गारटीकर्त्ता को शक्ति के प्रयोग के लिए विवश होना पडेगा। इसलिए 
गारटीकर्त्ता को स्थिति ऐसी है, जिसको कोई भी सम्राट्‌ प्रासाती से अथवा उचित 
कारणों के बिना पसन्द नहीं करेगा । यदि उनका सधि के पालन में भप्रत्यक्ष 
हित नही होता, अथवा मैत्री के प्रयोजनो से श्रभिश्रेरित नही होते, तो शासक ऐसा 
मुश्किल से ही करते है ।/* अन्तर्राष्ट्रीय विधि के अठारहवी शताब्दी के सबसे बडे 
विद्वान वेटेल का यह कथन गारटी की संधियों के प्रयोजनो एवं बैध विषय की 
मली-भाँति परिभाषा करता है तथा एक वास्तविक केन्द्रित सस्था के स्थानापन्न 
के रूप में उनकी समस्यात्मक प्रकृति की ओर सकेत करने में नहीं चूकता है । 

सबरो अधिक सरल प्रकार की गरारटी की सधि का उदाहरण इग्लैड के 
द्वारा गारटी की गई फ्रान्स तथा आरगान के बीच की 505 की ब्लोइ की सधि 
भें मिलता है। यह सामान्यत॒या आधुनिक इतिहास मे ऐसी सबसे प्रारम्भिक 
सधि समझी जाती है। इस गारटी का यह महत्व था कि इग्लैड ने यह बचन 
दिया कि दोनो पक्ष इसकी ओर निष्ठावान बने रहेगे। इस सधि के निष्पादन के 
लिए उसने पुलिस कमंचारी के दायित्व को अपने ऊपर ले लिया । 

उदाहरणाथथं, एक अधिक अप्रगामी प्रकार की अस्तर्राष्ट्रीय गारठी, 856 
की पेरिस की सधि तथा ]878 की बलिन की सधि के हस्ताक्षरकर्त्ताओं द्वारा 
टर्की की प्रादेशिक सत्यनिष्ठा की गारटी मे, तथा क्रमझ ]83, 839 तथा 867 
की परस्पर ग्रारटी की सधियों के हस्ताक्षरकर्त्ाओ के डारा बेल्जियम तथा 





8. एणागदाला त6 प्रभार, प्राल [३ रण िब्रध0णा5 (फब्शाओशणा 
एशथाशट्शाल व05प0रए00, 96), छ008 ॥, 6 235, 9 95. 
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लुकजमबर्ग की तटस्थवा की ग्रारटी मे मिलती है। अक्तूवर, 925 की परस्पर 
गासठी की सच्चि म ग्रट-द्विटेन, बेल्जियम, फ्रान्स, जमंनी तथा इटली “जर्मनी 
तथा वेह्जियम, तथा जमं नी एवं फ्रान्स के बीच सीमात्तों के परिणशाम-स्वरूप 
सथापूर्व-स्थिसि के अनुरक्षण तथाकथित सीमसान्तों की अलघनीयता की 
सामूहिक रूप से एवं अलग-अलग गारटी करते हैं ।” यह सधि तथाकथित 
लोकारनों समभौते का झ्रग है। इस प्रड्मार की गारटी की सधि मे, केवल एक 
नही, वरन्‌ राष्ट्रों का समूह, इस बात की चिता किए बिना कि उल्लघनकारी कौन 
है, किसी भी उत्लघनकारी के विस्द्ध गारटी क्ए गये वैध उपबन्धों के प्रवर्तन के 
लिए या ती अलग-अलग या सामूहिक रूप से, अपना वचन देता है। इस राष्ट्रो 
के समृह में सभी महान राष्ट्र नही, तो अधिकाश सम्मिलित हैं । 

केन्द्रित कार्यकारी अभिकरणो के स्थानापन्न के रूप में अपने का के 
सम्पादन में समर्थ होने के लिए, दोनों प्रकार की सधियों को दो पूव॑ 
आावश्यक्ताप्रो की पूत्ति करती चाहिए उनको अपने निष्पादन में सफल होना 
चाहिए, तथा निष्पादन स्वचालित होना चाहिए । निष्पादन की सफलता, तथापि, 
दाक्ति-सनुखन द्वारा ही हो सकती है। श्र्वावु, यह गारदीरर्त्ता राष्ट्र तथा विधि 
के उल्लघनकर्त्ता के बीच में झक्ति के वितरण पर निर्भर है। शक्ति का वितरण 
गारटीकर्त्ता राष्ट्रों के अनुदूल हो सकता है, विद्योपतथा रामृहिक गारदी के 
मामले मे, परन्तु ऐसा सदैव नहीं होता । विशेषतया युद्धकार्य की आधुनिक 
परिस्थितियों मे ऐसी स्थितियों की सरलता से कल्पना की जा सकती है, जिनमे 
विधि की उल्लघनकारी बडी झक्ति अकेली ही विधि-पालक मारठी करने वाले 
राष्ट्रो वी वटी सख्या के सयुक्त दवाव का सामना करने में समर्थ होगी | 

तथापि, गारटी के प्रयोग का यह ग्रनिश्वय इसकी प्रभावकारिता को 
पूर्णतया निष्फल कर देता है। अन्तर्राष्ट्रीय विधि के प्रामाणिक मूलपाठ ते उन 
बहुत से छित्रो की ओर भली प्रकार सकेत क्या है, जिसमें होकर एक 
गारटीकत्तों उल्लघन किए बिना, सधि के निष्पादन से बचने में समर्ये है। हम 
प्रापन हाथम-जाटरपेक्ट में पढते हैं 

“परन्तु गारटीकर्ताओ का राज्य के श्रति वायदा वी गई सहायता देने का 
कत्त ब्य बहुत सी धातों एवं परिस्थितियों पर निर्भर है। इस प्रकार सर्वप्रथम, 
ग्राएटी दिये गए राज्य को यारटीक्सा से सहायता देने की प्रायंना करनी चाहिए, 
दूसरे, सकटकाल में ग्ारन्टीकर्सा को ब्ावश्यक सहायता देने में समय होता 
चाहिए ॥ जब, उदाहरणायं, जिसी तीसरे राज्य के साथ युद्ध करने में इसके हाथ 
बच्चे हुए हैं, भयवा जब यह झ्रातरिक कयडों अथवा अत्य बारणों से इतना प्रश्नक्त 
है कि इसका हस्तभेष इसको गम्भीर सवट में डाल देया, यह सहायता की प्रार्थना 
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पूरी करते क लिए वाब्य नही है। यही नहीं यदि गारठी दिय गए राज्य न 
ग्रारटीकर्त्ता क व्यवहार की विधि क पूव परामच्य झा अनुपालन नहीं किया तः 
सहायता देन का यारटीकत्ता का कत्त ब्य नही है । 


दुनरे शदा म प्रवत॒क क्रियाआ क्‌ माध्यम स॒ अतराष्टीय बिधि क 
अनुपालन की गारटी का दायित्व एक ग्रतराष्टीय न्यायालय के द्वारा अधिनिणयन 
क॑ लिए विवादा का सौंपन के दायित्व स ग्थिक कठार नहीं है। बटर सम्मवतया 
कम ही कठोर है । दाना माझसा में दायिव गानी सम्भव ग्राकस्मिकताआओ का 
ध्यान में रस वाली परिसीमाझ्र, जाराषणा तथा अपदादा फ द्वारा बस्तुल 
सूल्यहीन हा जाता है। गाग्टी का सर्यियाँ सभी ब्यावह्मरिक प्रवाजना क लिए 
कायकारिणी सम्ब धी अन्तराष्छीय सत्र में इतना विर्ज़ाद्वत कट दसा हैं, जितना 
विकन्द्रित यह उनक बिना होता । 


सामूहिक सुरक्षा 

विधि प्रततन की पूणातया विजन्द्रित प्रशाली वरे फ्मिया वा परास्त बरस 
क पभिलख में सामूहिक स्रज्ञा सबस अछिक टरगामी प्रयन है। ज्वक्ति 
पारम्परिक अन्तराष्टाय विधि नियमा क्‌ प्रवतन कय हान्पयिस्त राष्ट पर छाड 
देती है साम्हिंक सुरभा अन्तराष्गीय विधि क नियम' के प्रतराष्तीय लाकंसमाज 
के सभी सदस्या क द्वारा प्रवतन थी “यवम्था करत है। चाह उन्हान उस 
विथिष्ट घरामल में शत्ति उठाई हा अथवा नहीं। फिर भावी विधि को झवज्ञा 
करन बाल वा अन्पराष्टीय विधि क्रो रक्षा क्र लिए स्त्रबालित ल्‍पस सायूहिक 
फ्रिया द्वारा, सभी राष्टा क सम्मिलित विराघ के लिए तंयार रहना चाहिए। 
एक आदत्न के रुप में सामूहिक सुरक्षा दापरहित है। प्रनूता सम्पत्त राप्टा क एक 
लोक्समाज में यट वास्तव में विधि प्रदतन की समस्या क आदर समायान का 
प्रस्तुत करती है। परन्तु सामहिक सुरक्षा क॑ विचार वा व्यवहार में लाने क 
दाना प्रयत्न राष्टसघ की प्रसविदा का सानरहवा अनुच्छेद तथा सयुक्तराष्दू के 
चाटर का ग्रस्यायथ 7 ग्रांददा स बेहुत नीच हैं। अपनी बारो में, देन दाना 
सगझना के सदस्या का वास्तविक व्यवहार इन दा प्रलज्ला द्वारा अधिइत शासूहिक 
उपाया स॒ बहुत बम रहा है । 


राष्ट्सध के प्रसदिदा का अनुच्छेद [6 


जबकि आज राषप्टसथ क्‌ प्रमविदा का क्वज एतिहासिक महत्व है, इसक 





9. [चषश्यागाणातरा | १७, ४ठा [ फ़ 966 (एेव्यापास्व ७ फशागाइडर्ा 
0,07श॥0375, (उाध्धत 2घत (० , 770) 
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अनुच्छेद 6* के प्रवम तीन पैराग्राफो में सामूहिक सुरक्षा की एक श्रणाली को 
व्यवहार में रखने क प्रारश्मिक प्रयत्व निहित हैं। इन तोन पैराग्राफो मे दी 
गई सामूहिक सुरक्षा की प्रणाली प्रारम्भ से ही अतर्राष्ट्रीय विधि के उल्लंघन 
तक सीमित है। श्रयाव्‌ यह प्रसविदा के 2, 3 तथा 5 अनुच्छेदो मे दिए 
गए अतर्राष्टीय विवादों पर ब्ान्तिपूर्ण स्रमझौतों के उपबन्धो की अवज्ञा में 
युद्ध वी तैयारी है ।! अतर्राष्ट्रीय विधि के अन्य सभी उल्लघनों के लिए 


सामास्य प्रत्तर्राष्टीय विधि द्वारा प्रदत्त प्रवर्तन की केवल व्यक्तिगत, विकेन्द्रित 
प्रणाली प्राप्त है । 


20. राष्ट्रसघ के प्रसविदा का अनुच्छेद 6 कहता है 


यद्दि राध्ट सघ का बोइ सदस्य अनुच्छेद 2, !3 अथवा 5 के अन्तर्गत प्रसविदाओं 
की छप्रेज्ला करक शुद्ध का अनुसरण करे; तो स्वत यह समभा जावेगा कि उसने 
र/ध्टूसथ क सभी दूसरे सदस्यों क विरुद्ध बुद्ध कार्य किया है। इसके द्वारा तुरन्त 
ही वे इसके साथ सभी व्यापारिक अथवा वित्तीय सम्बन्धों का विच्छेद, अपने 
नागरिकों एड प्रसतिदा के उल्लपनऊारी राज्यों के नागरिकों दया किसी अर राज्य 
के नागरिकों के बीच सभो वित्तीय, व्यापारिक अथवा वैयक्तिक समागम के निवारण 
का कार्य करते हैं. ऐसा राज्य भल ही राष्ट्रसघ का सदस्य हो श्रथदा न शो । 


राष्ट्रणम की परिषद्‌ का ण्से मामलों में यह कर्तव्य होगा कि विविध सम्बद्ध राष्ट्रों 
को बललाये कि सप के अलविदाओं के सरण॒ण में प्रधुक्त होने के लिए प्रभावकारी 


ि 
सैनिक नौसैनिक अथवा वायु सैनिक शक्ति का वे अलग झलग क्‍या योगदान 
दंग । 


राष्ट्रपप के सदस्य फ़िर राइमत हैं कि उपयुक्त उपायों से होने बाली हानि तथा 
अभुरिधा को न्यूनतम करने के लिए इस अनुच्छेद के अ्रतगंत लिए जाने वाले वित्तीय 
एवं भ्रर्थिक उपायों में वे एक दूसरे का परस्पर समथेन करेंग। यही नहीं, सदिदा 
के उल्तपनवरारी राज्य के द्वारा उनमें से किमी श्क के विरुद्ध निर्दिष्ट विशिष्ट 
उश्यों क प्रतिरोध वरने में वे परस्पर एक दूसरे वी सहायता करेंग। ने राष्ट्सथ 
के प्रसतविदाओं के सरद्ण में राष्ट्रघव के सरकारी सदस्यों की सेसाश्रों वो अपने 
मरेश में निकलले का मागे दने क लिए भी आवरव व्यवस्था करेंगे २ 


राध्टूमध के उत्त सदस्य को जिसने सध क किसी प्रसविदा का उल्लधन क्या रे 
प्ररिद ५ मत दारा राष्ट्रसप को सइस्यता से मलग क्या जा सकता है ! गेसे मत 
को राध्ट्रसप के अच समी सदस्यों का समर्यन प्राण होना चाहिए। 


24 अनुच्चेद 2, 3, तथा 5 कइते हैं 
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अनुच्छेद 2 

]. ग्प्ट्सघ के सदस्य सहमत हें कि यदि डनक बीच में कोइ बित्राद उठ खड्य दो, 
जिसमे उनमें ज्सी विक्छेद तो सम्भावना हो तो वे उस विषय को विवाचन 
अथवा न्यायिक निर्णय के अथवा परिषद्‌ द्वारा परीक्षण के लिए साप देंग वे इस 
बात्त पर भी खहमत है कि विदाचर के विवाचन अथवा न्‍्यायिझ निर्णय अथवा 
परिषद्‌ की रिंपोरे के तीन महीनों से पूई किसी मी स्थिति थर वे युद्ध का अनुसरण 
नहीं करेंग ! 

2. स्सी मी स्थिति म इस अनुन्छेद के अतगेत विवाचर्ख का विव/चन अथवा न्यायिक 
निर्णेय उचित समय म क्‍या तावेगा, तथा परिषद्‌ वी रिप्रोरे विवाद के सापने 


क् छ मद्दीनों के अन्त्गेत आ चाबेयी । 
अनुच्छद 3 
]. राष्टूयपथ के सदस्य सइमत हैं क्रि जब कभी उनमें काइ विवाद उठ सादा हृप्गा, 
जिमे व विवाचन, अथवा न्याविक लिणेय के उपयुक्त सममत है तथा जो 
राचनयिक % द्वारा स्तापतनक ढग से इल नहों क्या जा सय्ता, ता बे समस्त 
विषय को विवाचन्त अथवा न्याविक निर्णय के लिए साप देंग। 


2. कली सधि वीन्‍्यख्य७ अरर्राष्ट्रीय विधिव विसी प्रश्न, क्सी प्ले रध्य % 
अस्तित्व जो गिद होने पर श्रतराष्ट्रीय दावित्वन वा उललघन झदराया चानेगा, 
अथवा ऐसे फ्री उल्दघन थ लिए होने वाली क्षतिपूति य विध्रादों की उन 
बिषयों म गणना झ» जावेगी, चोकि सामायतया विद्याजन अथवा न्यायिक निर्णय 
के सॉपने के लिए सामान्यतया उपयुक्त ह॒ ' 

3 ऐसे फ्सी विवाद पर विचार क लिए, जिस यायालय का भामला सपा जवेबा, 
बह अनु छेद !4 के अनुसार स्थापित स्थायी अतर्राष्ट्रीब न्यायालय हे अथवा 
विवाद थे पदों द्वारा सदमट अथवा उनमें स्थित किसी उपसधि में अनुबद कोई 
न्यायाब्रिवरण होगा 

4. राष्ट्रसघ क सदक्‍्ष्य सहमत ह कि थे पूर्णो सद्भाव ५ साथ किए जाने बाल परि- 
निर्णय अथजा निर्णय का अनुपालन करेंग । यह्दी नहीं दे राष्ट्रतथ ये किसी धंदस्व 
क विरद्ध: झरुझ नहीं करेंग, जोक़ि उत्तका पालन करता हैं। ऐेले परिनिर्णय अथवा 
निणोव क अनुप्राचल की कसी असफ्लता की स्थिति में परिषद इस बात का 
निश्चय करगी कि उसको च्यवद्ार में लाने के लिए क्या का्येगाही हानी चाहिए । 

अनुच्छेद 45 

] यदि राष्ण्लघ के सदस्यों म कोइ ऐमा विवाद उठ खद्य हो, जिससे क़िसी विच्चेद 
के होने की सम्पावना हो तथा जो अनुच्छेद 3 कअनुत्तार विवेचन अयवा 
न्‍्याविक निर्शेव + लिए नहीं रखा जाता तो राष्ड्लघ के सदस्य सइमत हें क्रि 
बे इस सामले को परिषद को सौंप देंग | जिबाद का कोई पक्ष महाराजिव वो 
इस+ अस्तित्व की छजना दकर सॉपने का कार्ये कर सकता हैं! महासचिद 
उसकी जाच तथा उम विचार क सभी आवश्यक प्रवध करया। 
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इस प्रयोतन 4 लिए विशइ के पर्ठ महासचिव को शीम्रातिशीघत्र संरी सगत 
तब्यों कु सथ अग्न जिवाद के विवर्णों की सूचना देंगे, तथा परिषद्‌ उनके 
तुरन्त प्रसाशन + नन्‍देंश कर सकती है! 

परिषट *ख 'ठ? के निपटार का प्रयत्न कसी, और यदि वे प्रवत्न सफल हो जाते 
हें न उस वि१ द ताया नि की रातों से सम्बन्धित उस तथ्यों की विज्ष्ति की 
जेवर ताह परिषद्‌ उचित समझती हैं । 

बट | दर झा इस प्रकार निपगारा नहीं ढोता तो परिषद्‌ था तो सर्वत्तम्मत्तिसे 
अभद्र" बटुमत से विबाल के तथ्यों से सम्बन्धित एक रिपोर्ड तथा थे सिफारिश 
+ गा तथा प्रकाद्धित्र करेगी जोकि उस सदभ में न्याय सगत एवं जचित्त प्रतीत 
३ 82 कर ६ 


र घ्टूसड का राई सदस्य जो परिषद्‌ का सदस्य है, विवाद के तथ्यों तथा तत्सम्बन्धित 
निष्कर्यों को सा्वेजनिक बना सता है । 


णदि परिषद की रिपोर्ट विवाद के एक या अधिक पक्षों के प्रतिनिधियों के 
अतिरिक्त उसके अन्य सभी सदस्यों दारा सर्वसम्मति से स्त्रीउुत हो जाती है, तो 
राष्ट्रध के सदस्य राहमत हे कि वे विवाद वे उस पक्ष के साथ युद्ध नहीं करेंग, 
जीकि रिपोर्ट णी सिफारिशों क साथ सइमत हैं। 


यदि परिषद्‌ कीई ऐसी रिपोर्ट फरने में असम है, जोकि उसके सदस्यों के द्वारा 
विवाद के एक या एऊ से अधिक पर्दों के अतिनिधियों को दोण्सर, स्बसस्मति से 
स्वीकृत हैं, तो राष्ट्र सघ के सदस्यों यो यह अषिकार बना रहेगा जि औदजित्य एव 
न्याय को बनाए रखने के लिए वे सभो कार्यवाही करेंग्रे, जिसको वे आवश्यक 
सममत हैं 

यदि विवाद के प्नों में से एक क द्वारा ठाबा किया जता है; तथा परिषद सहमत 
होती है # यह उस विष्य से सम्बद्ध है, जोकि अतरीष्ट्रीय विधि के द्वारा 
पूर्णतया उस पक्ष क दशीय च्ेत्राधिकार में ”, तो परिषद “सी रिपोर्ट करेगी, 
तथा इसब निपरररे के सम्बन्ध में कोइ सिफारिश नहीं करेगी । 

इस अनुच्चेद क श्यर्गत किसी भी सामने में परिषद्‌ किसी भी विवाद को सभा 
को भेज सकती हँ | यदि ऐसी आना परिषर को विवाद सौंपने के चौदइ दिनों 
क भीवर दोतती ई तो विवाद के कसी एफ पक्ष की प्रार्थना पर विवादे वो इस 
अकार भेजा जावेगा । 

सभा को भेजे 4९ फ्िसी भी मामल में परिषद की कार्यवादी तथा शक्तियों से 
सस्बन्धित इस भवुन्चेद तमा अनुल्देद ।2 के रामी उपबस्ध सभा की क्रियाओं 
तथा राज़ितों में प्रयुक्त होंग। बढ उस समय होगा जब मभाव द्वारा की गई 
सपोर्ट का प्रत्यके मामल में विवाद के पछ्ों वे प्रतिनिधियों को छीड़कर, राष्टस्प 
को परिषद्‌ के प्रतिनिवियों तथा राष्ट्रथ दे भन्‍्य सदस्यों के दहुमत का समर्थन 
होगा! इसका वही प्रभाव होगा, जोकि विद्ांद 4 एके या अधिक पर्षों के 


प्रतिनियियों को छोड़र९, परित्रर हे अन्य सभी सदस्यों द्वारा सहसत परिषद की 
रिपोर्ट का हांगा ! 
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अतर्राष्ट्रीय विधि के उल्लघन, जोकि अनुच्छेद [6 के प्रथम तीन पैराग्राफो 
को परिचालित करते हैं, निम्नलिखित चार प्रभाव उत्पन्न करते हैं: () विधि 
के ग्रवज्ञाकारी राष्ट्र से “यह समझा जाता है कि इसने राष्ट्रसघ के अन्य सभी 
सदस्यों के विरुद्ध कार्य क्रिया है”, (2) इनका यह वैध दायित्व हो जाता है 
कि पूर्णो बहिष्कार के माध्यम से, विधि के उल्लपनकारी राष्ट्र को राष्ट्रों के 
समुदाय के किसी भी पश्रन्य सदस्य के साथ क्सी भी भ्रकार के ससग॑ से दूर 
रजें | (3) प्रश्नविद्या के उल्लघन क्रिप्रे हुए उपबन्धों की रक्षा के लिए उनके द्वारा 
क्‍या सेनिक योगदान किया जाना है, इसकी सिफारिश का राष्ट्रघ का वैध 
दायित्व है । (4) सामूहिक कार्यवाही के निष्पादन म राष्ट्सध के सदस्य 
एक दूसरे को सभी आथिक एवं खँतिक सहायता देने के बंध दायित्व के 
अ्तगंत है । 


इन उपबन्धी का शाब्दिक सूलपाठ (]), (2) तथा (4) पाइटो के सम्बन्ध 
मे एक सामूहिक स्वरूप के स्वचालित दायित्वों का निर्माण करता प्रतीत होता 
है । परन्तु पाइट (3) के सम्वन्ध मे, जोकि स्पष्टतया सबसे अधिक आवश्यक है, 
भह झ्रपमे झापको सदस्य राष्टो की सिफारिशों तक परिसीमित कर देता है । 
इन्हे रादस्थ-राष्ट्र अपने विवेक के अनुसार स्त्रीकृत अथवा अस्बीकृत करने मे 
स्वतंत्र होने चाहिए। तथापि, पाइन्ट (), (2), तथा (4) के रूप भ्रान्णिजतक 
है। राष्ट्रसघ की सभा के द्वारा |92] में स्वीकृत तथा, यदि विधि मे नहीं तो 
तथ्य भे सामान्यतया, अधिकारिक समझे जाने वाली. व्याख्या वे प्रस्तावों ने 
अनुच्छेद 6 के अनिवाय॑ एवं स्वचालित तत्वों को वस्तुत: निष्कासित कर दिया 
है। इपने मुलपाठ के प्रत्यक्ष दायित्वों को बेवल उन सिफारिशों के रूप में 
परिवर्तित कर दिया है, जिनको राष्ट्रसघ की परिपद्‌ की नैतिक सत्ता के अतिरिक्त 
भ्न्य कोई सम्थंन प्राप्त नही है 





22. सम्बद्ध अस्ताव निम्नाक्ति हैं 

3. द्वोषों राष्ट्र की एक पक्षौय क्रिया युद्ध की स्थिति नहीं बना सम्ती! यद्द केबल 
राष्ट्रसघ के अन्य सदस्यों को युद्ध की फार्यवाहिया अथवा प्रसविदा के उल्द््रनकारी राज्य 
के साथ युद्धकी अवस्था होने की घोषणा करने का अधियार दती है| परन्तु यह प्रसविदा की 
भावना के अनुकूल ही है फ़ि राष्ट्सम को, कम से कम, प्रारम्भ ही में युड से बचने तथा 
भार्थिक दबाव मे शान्ति की पुन स्थापना का प्रयत्न करना चाहिए । 





4. यद्द राष्ट्सघ के प्रत्येक सदस्य का कत्त सय है कि वह अपने लिए यह निर्णय 
करे कि क्‍या प्रसविदा का उल्लघन द्वो गया दै अनुच्छेद 6 के अनगत प्रसविदा की स्पष्ट 
शर्दों से राष्ट्सव के सदस्यों द्वाए अपने कर्त न्यों का पालन आवश्यक ठहराया गया है, और 
वे अपनी सभि दे दावि्यों की अवज्ा किए विना, उनकी उपेक्षा नही कर सकत। 
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सर्वप्रथम, ग्नुच्छेद 6 के प्रत्यक्ष अभिष्नाय के विपरीत, यह भ्रस्ताव राष्ट्र 
सप की अनुश्यास्तियों के व्यवितगत, विकेन्द्रित स्वरूप की स्थापना करते हैं। यह 
इस बात की घोषणा करके होता है कि यह प्रत्येक व्यक्तिगत राष्ट्र का कतंव्य है 
कि वह इस बात वा निर्शय करे कि क्या अतर्राष्ट्रीय विधि का उल्लघन हो 
गया है भौर इसलिए क्या झवुच्छेद 6 का प्रयोग होना वाहिए झथवा नहीं! 
यही नही, प्रस्तावों की ब्याख्या के अनुसार पाइनट () राष्ट्सध के सदस्यों को 
विधि के उल्लघनकारी राज्य के प्ताथ युद्ध करने का अधिकार देता है। परन्तु 
जैप्ताकि द्याव्दिक ग्रथ से ज्ञात होगा यह इस सम्बन्ध में किसी वैध दायित्व को 
उत्पन्न नहीं करता । जहा तक पाइन्ट (2) तथा (4) का सम्बन्ध है, सम्बन्धित 





9 चह्दा तक भार्थिक दबाव के उपायों के प्रयोग का सम्बन्ध है; निम्नाकित आरजयों 
सहित सभी राज्यों के साथ समान न्यवद्वार करना चाहिए । 

(श) कुछ राज्यों क द्वारा विशेष उपायों के निष्पादन की सिफारिश करना 
आवश्यक हो सकता हे 

(डो यदि अनुच्छेद 36 में दो गई आशिक अनुशालियों क प्रभावरारी प्रयोग का 
स्थगन, पूर्णतया अथवा अश रूप में, वाडनीय सममा जाता है, तो इस स्थंगन की अनुमति 
नहीं मिलेगी, सिवाय उस स्थिति में जब यह कार्यवाही वी सम्मिलित योजना नी सफ्लता 
के लिए बाधुनीव हैं, अथवा उत्त हानियों एव कक्‍लेशों क्रो घठा१२ न्यूनतम कर देता है; जोकि 
राष्रसघ क्‌ बुद्ध सदस्यों क मामल में अनुशा स्लियों के प्रयोग द्वारा झनुक्रम-वद्ध हैं । 

]0 अत्येक मामले में आर्थिक, व्याप्रारिक तथा वित्तीय प्रक्नति वे उन विभिन्‍न 
डयायों के विषय में, जहा आधिक दवाव का प्रयोग क्शि जाना है, पहल से, तथा सविभ्तार 
निर्णय करना सम्भव नहीं है । जब अव॒तर आदेया, परिषद राष्ट्रसघ के सद्र॒ध्यों को संयुक्त 
कार्यवाही की सिफारिश करेगी 

!] प्रथमतया, राजनविक सम्बन्रों का अवरोध दूतावासों के प्रवानों के परावर्तन 
तक सीमित रहेगा 

]2. कोन्‍्सती सम्बन्ध सम्भवतया बनाये रखे जा सकते ह ! 

]3. प्रप्तविददा के उल्नंघनकाएं राज्य के लोगों तथा राध्ट्‌ सध के दूसरे राज्यों के लोगों 
के भीच मम्बन्धों वे विच्छेद के प्रयोचनों क लिए आधार निवास होगा, राष्ट्रीयता नहीं 
होगी । 

]4. झार्विक दबाव के दोयेकाचीन मयोग के मामलों मे, अधिराषिक कठोरता वी 
कार्यशाद्दिव को जा सकतो हें! दोषों राग्य की नागरिक जनसख्या के खाघ-सभरण वी 
बरीतो एक अग्रविद कठोर कार्यदाई समझो जावेगी। इसका प्रयोग केश्ल उत्त समय होगा 
जब प्राप्त उपाय रपट रूप से अपयाप्त हों । 

)5 प्रकश्यवद्ार तथा सचार वे अन्य सभी तरोके विरोप विनियर्मों के ऋषीन 
होंगे 

6 मानवतावादी सम्बन्ध बनाये रसे जावेंय । 

मूनपाट के लिए, देविए ८320८ 0 किड0795 0क्‍ीला0) व00799], 
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प्रस्ताव, इस वात का निर्णय कि वे विधि के उल्चपनफारी के विरुद्ध तथा एक 
दूसरे के समथेन से क्या उपाय करना चाहते हैं, ब्यक्वितमत राप्ट्रो पर छोड दने 
हैं। इन सिफारिशों को करने की झक्ति के साथ कि उपाय कया हो क्सि मम्य 
किए जाय तथा किन राष्ट्रों के द्वारा होन चाहिए, परिषद्‌ केइल समन्वयकारी 
ग्रभिकरण के रूप म कार्य करती है । उसके पांस व्यक्तिसन राष्ट्रो को उनकी 
इच्छा के वित्द्ध वाध्य करने वाली झक्त नहीं है । 

कुत मिलाक्षर, जेब कि भनुच्धेद 6 के अन्तर्गत क्वार्य करने का दायित्व 
जिकेख्ित वना हुआ है, व्यवितगत राष्ट्र द्वारा नि्णोत कार्य राष्ट्रमघ की परिषद 
के केन्द्रित निदर्शंत में सम्पल्त होगे | व्यक्तियत राष्ट्रों के समूह क डरा निश्चित 
प्रवनेंन कार्य की तबनीक के केन्द्रीकन्टा में प्रस्ताव एक अगला पग उठाते 
हैं। परन्तु, प्रवर्तनन्‍कार्य के पनिवार्य एवं स्वचालित स्वरूप के सम्बन्ध में वे 
वहीं कार्य करत हैं । जिसे आरक्षर ग्रनिवार्य प्रधिनिएंयन के लिए करते हैं तथा 
अपवाद एवं परिसीमन गारटी की सबियों के लिए करते हैं। जिसक्रा प्रयोजन 
एक दैघ दायित्व से है, उसके बनिवाय स्वरूप का बे लुप्तप्राय कर देते हैं । 


सभा के प्रस्तात्रों के द्वारा अनुच्छेद 6 का पुनिरुपण विधि के प्रवर्तन 
के विक्ेन्द्रित स्वरूप के प्रतिनान के तुल्य है | अनुच्छेद ॥6 के पुनरनिरुपण द्वारा 
प्रस्तुत अनुशास्तियो के केन्द्रित निष्पादन के सीमित अवसरो से लाभ उठाने के 
प्रति भी, राष्ट्ुसध का व्यवहार सदस्य राप्ट्रो क्री अनिच्छा का प्रदर्शन करता 
है। अनुच्चेद 6 के अनर्गत प्रदर्तत के सामूहिक उपाय पाच मामलों मे से कंबल 
एक मे प्रयुक्त हुए । इनम निम्मन्देह राष्ट्रसघ के एक सदस्य न प्रसविदा की 
उपेक्षा करके युद्ध का प्रशय लिया | 93] मे प्रारम्भ हुए चीनी-जापानी दन्इ मे, 
राष्ट्साघ की राना ने सर्चंसम्भति से यह अनुभव किया हि “बिना युद्ध की 
कोई धोषणा किए, चीनो प्रदेश का भाग उतपूर्बक जापानी सेनाझ्रो ने छीन 
लिया है एव उस पर अधिकार क्र लिया है" *, तथा जापान द्वारा प्रारम्भ हुए 
दूरवर्ती छात्रुता के कार्यों न चीनी तथा जापानी सरकार की सेनाओं मे युद्ध का 
स्वरूप ग्रहण कर लिया था ! तथापि, सभा ने पट भी देखा कि प्रसविदा की 
अवज़ाए करके जआापस्त ने युद्ध आरस्म किया था / दखालिए, झनुच्छेर 76 यहा 
प्रयुक्त नहीं किया जा सकता था । 

932-35 ये चाज़ो युद्ध के बीच, 934 मे, जब परागुए में प्रसविदा की 
अवज्ञा करके बोलिविझा के विन्द्ध युद्धनद्रार्य चलाए रखा, तो राष्टुनघ के बहुत 
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से सदस्यों ने दोनो युद्धकारियो के विरुद्ध लयाए गए झास्नों के निषध को, 
परागुए तक ही सीमित कर दिया। यह एक भेदगूलक कार्यवाही थी, जोकि 
अनुच्छेद 6 के प्रथम पैराग्राफ की भाषा एवं भावना के विरुद्ध थी। जब 
जापान ने 937 म, राष्ट्रमध से त्यागपत्र दे चुकने पर चीन पर आक़मण किया, 
तो सभा ने देखा कि जापान ने नौशवितयों की सधि, द्विग्मा के लॉग समभौते का 
उल्दयत किया था। उसका यह भी मत था कि अनुच्छेद 6 वहा लागू होता था 
तथा उस अनुवध के ग्रतगंत राष्ट्रसथ के सदस्यो को व्यक्तिगत रूप से 
प्रवततंत के उपाय के प्रयोग का अधिकार या । ऐसे उपाय कभी नही किए गये । 
जब 939 मे सोवियत सध ते फिनलैंड के साथ युद्ध किया, तो इसको अनुच्छेद 
6, पैराप्राफ 4 के प्रतगंत राष्ट्सूध से निष्कासित कर दिया गया, परम्तु 
इस के विरुद्ध प्रवतंन की कोई सामूहिक कार्यवाही नही हुई । 

इन भामलो के विपरीत, ॥935 म सभा ने देखा कि इटली द्वारा 
ईथियोविया पर आक्रमण प्रसविदा के अर्थ एवं उसकी अवज्ञा की दृष्टि से युद्ध 
का भ्रनुसरण या | इसलिए, श्ननुच्छेद 6, पैराप्राफ | भ्रयुवत होना थाण। 
परिणामतया, इटली के विरद्ध सामूहिक आधिक अनुशास्तियों का निर्णय एव 
प्रयोग किया गया ' तथावि, अनुच्छेद, 6, पैराग्राऊ । द्वारा प्रस्तावित दोनों 
उपाय नहीं क्यि गये, जोकि उन परिस्थितियों में अतर्राष्रीय विधि की सफलता 
का सर्वोत्तम अवसर प्रस्तुत करत थे तथा जिन्होंने सम्मवतया इटली को 
ईवियोपिया पर श्रयने आक्रमण से रोका होता । अर्थात्‌ इटली के तेल के पोत 
लद्दान पर प्रतिव्रन्य तथा स्वेज नहर के बन्द करने का कार्य नहीं क्रिया गया 
जैसा कि सर एच० लाटरपेक्ट ने ऊहा है, “यद्यपि अनुच्छे३ 6, पैराग्राफ ॥ 
की भ्रनुशाह्तियो को प्रोपचारिक रूप से परिचालित किया ग्रया तथा उमके 
उत्तरोत्तर एवं क्मिक प्रवर्तन के लिए एक विस्तृत यत्र को जुटायां गया, 
तथापि की गई क्रिया की प्रकृति ऐसी थी जिससे यह विदित होता था कि 
दमतकारी कार्यवाहिया अंदपीडन के प्रभावकारी साधनों के रूप म प्रयुक्त न की 
जाकर नेतिक अम्गेकृति की अभिव्यक्ति के रूप भे की जा रही थी ।/ * 

इसलिए प्रसविदा वे भझनुच्छेद 64 अ्तगंत विधि-प्रवतन की केन्द्रित 
प्रणाली की स्थापना क प्रयत्ना का कोई यह कह बर तात्पयें कर सकता है वि 
बहुत स मामवा मे जितमे झनुझास्तियो का प्रयोग न्‍्यायोचित ठहराया जा सकता 
चा, यहा इनका प्रयोग बिल्कुल भी नहीं हुआ | जिस एकमात्र मामले भे इनका 
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प्रयोग हुआ, वह इस प्रभावहीन ढंग से हुआ, जिसमे उनकी असफलता तथा 
उपेक्षक राज्य की सफ्लत़ा बस्तुत सुनिद्िचत थी । 


संगुक्तराष्ट्‌ के चार्टर का अध्याय 7 


सयुक्‍त राष्ट्र के चार्टर मे अनुच्छेद 39 से 5 तक सयोजित अध्याय 7 
अतर्शष्ट्रीय विधि के प्रवर्तन की विकेन्द्रित प्रणाली की कमी को दर करने के 
प्रयत्न के रूप मे, राष्ट्रसूघ के प्रसविदा के अनुच्छेद [6 का प्रतिरूप है। इस 
प्रकार, यह एक केन्द्रित विधि प्रवर्तेकः अभिकरण की स्थापना की दिशा मे एक 
लम्वा पग है | चार्टर के प्रनुच्छेद 39, 4] तथा 42, जोकि सम्ुकतराष्ट्र की विधि- 
प्रबरतंन प्रणाली के प्राण हैं, उमसे बहुत झ्रांग जाते है, जिमकी राष्ट्रसघ के प्रसविदा 
अथवा अतरष्ट्रीय विधि क किसी अन्य उपवन्ध ने कल्पना को है। तथापि, वे 
त्तीत झ्रावव्यक परिसीमाग्रो तथा अपवादों के अधीन है। जंसाकि हम देखेंगे वे 
विभि प्रवतेन के केन्द्रीकरण को परिसीमित करते है तथा दुछ परिस्थितियों मे 
भिष्फल भी कर देते है । इसके लिए उन झअनुच्छेदों के भूलपाउ में व्यवस्था है । 

राष्ट्र का प्रसविदा यह निश्चय <्यक्तिगत राष्ट्रो पर छीड देता है कि 
क्या प्रसविदा का उल्लघन हुमा है अथवा नही ? प्रसविदा के भनुच्छेद [6 की 
व्याख्या करने बाला प्रस्ताव 4 इस प्रकार है यह निर्णेय करने का कत्तंब्य 
स्वय प्रत्येक राष्ट्र का है कि वया प्रसविदा फा उललपन हो गया है ?” प्रस्ताव 6 
के अनुसार राष्ट्रसघ की परिपद्‌ इस विपय में कोई निर्णय नही देती | वरत््‌ यह 
एक सिफारिश करती है जिसमें नैतिक सत्ता से कुछ भ्रघिक नहीं है। इसके 
विरोध मे, चार्टर का अनुच्छेद 39 कहता है---“सुरक्षा परिषद्‌ शान्ति के लिए 
किसी भय के अस्तित्व शान्ति की ग्रवज्ञा तथा अत्यचार की क्रिया का निर्धारण 
करेगो तथा यह निर्णय करेगी कि अनुच्छेद 4] ठथा 42 के ग्रनुसार अतर्राध्रीय 
शान्ति एवं सुरक्षा की पुनर्स्थापना के लिए वह क्‍या उपाय करे ।” यह सुरक्षा- 
परिवद्‌ है, न त्रि व्यनितमत सदस्थ-राज्य जोकि आधिकारिक ढग से निर्णय करती 
है कि क्नत स्थितियों में प्रवत्तेन की कार्यवाही आ्रावश्यक है। ऐसा निर्णय बोई 
सिफारिश नही है। वरनृ यह उन राज्यो पर बधनकारों है, जोकि चार्टर के 
अनुच्छेद 25 मे ' सुरक्षा-परिपद्‌ के नि्यो को वतंमान चार्ट र के अनुमार स्वीकार 
करने एवं व्यवहार रूप देने को सहमत हैं ।” 

उसी प्रकार का बघन, सुरक्षा-परिधद्‌ की ओर से अधिकारपूर्ण निर्णय 
का है। यह किसी विशज्येष मामले से प्रयुक्त होने बाली प्रवर्तन-क्विया का निर्धारण 
करता है ) यहा फिर, व्यक्ितगत सदस्य-राज्यो का स्वनिर्णंय तनिक भी दृष्टिगत 
नहीं होता | घनुच्छेद 4[ मे निद्धिष्ट आधथिक अनुशास्तियो के सम्बन्ध ग्रेक 


366 राष्ट्री वे मध्य राजनीति 


सुरक्षा-परिषद्‌ “निर्णय” कर सकती है तथा सदस्यो से अपने निरणयों के अनुपालन 
की मांग कर सकती है । अनुच्छेद 42 मे व्यवस्थित, सनिक अनुशा स्तियो के सम्बन्ध 
भे सुरक्षा-परिपद्‌” कार्यवाही कर सकती है । सुरक्षा-परिपद की ओर से सैनिक 
कार्यवाही सम्भव बताने के लिए, अनुच्छेद 43 सदस्य राज्यो पर इस दायित्व का 
आरोप करता है कि व “सुरक्षा परिषद्‌ की ग्तर्राष्ट्रीय चवान्ति एवं सुरक्षा को 
बनाएं रखने के प्रयोजन के लिए आवश्यक सशस्त्र सेनायें, सहायता, तथा सुविधायें 
जुटायें” । प्रनुच्छेद 45 भिश्चित प्रवर्तन क्रिया के लिए” विशेषतया वायु सैनिक 
टुकडियो के सम्बन्ध मे दस दायित्व पर बल देता है| इन दायित्वों का निर्वाह 
सदस्य-राज्यों एवं सुरक्षा-परिषद्‌ के बीच समभौतों के द्वारा होता है। ये समभौते 
"सेनाप्रो की सख्या एव किस्म उनकी तैयारी की मात्रा एवं सामान्य स्थिति तथा 
दी जाने वाली सुविधाग्रो एव सहायता की भ्रकृति” का निश्चय करेंगे । 


ये समझौते चार्ट र के अध्याय 7 की श्रवर्तन-योजना में एकमात्र विकेन्द्रित 
तत्व को प्रस्तुत करते हैं। सुरक्षा परिषद्‌ के सैनिक प्रयत्न मे मामूली योगदान से 
अधिक देने के लिये असहमति प्रकट करके, कोई राष्ट्र सुरक्षा-परिपद्‌ के निर्णयो 
के भ्रतगंत भ्रपने अनुवर्ती दायित्वों को समान रूप से परिसीमित करने मे समय 
है। अथवा, स्वीकृति को पूर्णवेया वापिस लेकर, यह सुरक्षा-परिषद्‌ के द्वारा 
निर्णेत सैनिक पवतंन-क्रिया में भाग लेने के दायित्व से पूर्णतया बच सकता है| 
दूपरे शब्दों मे, प्रध्याय 7 के प्रवर्तनन्यात्रिकी का सैनिक तत्व केवल इस दातें पर 
प्रश्तित्व मे है एव परिचालित किया जा सकता है कि व्यक्तिगत संदस्य-राज्य 
ज्ैयक्तिक रूप से इसके अस्तित्व एव परिचालन की अनुमति से सहमत हैं। एक 
बार ध्यक्तितत समभौतों से सैनिक ट्रुकडिया बन गई, किर सुरक्षा-परिषद्‌ का 
उन पर सर्वोच्च श्रधिकार हो जाता है तथा प्रसविदाकारी राध्ट्रो वी विवेक 
सम्बन्धी शबित, कम से कस चार्टेर की विधि की परिसोमाप्रों के प्रन्तगंत, ममाप्त 
हो जाती है । 

बास्‍्तव में, समभझौतों के होने के बाद भी, भनुच्छेद 43 के अतर्गंत सदस्य- 
राज्य प्रपने दायित्व की अवज्ञा करके, सुरक्षा-परिपद्‌ को “माग” की सुनवाई 
तथा सहमत हुई टुकडियो एवं सनिक सुविधायें जुटाने को मना कर सकता है। 
वे इस प्रकार सुरक्षा-्परिपद्‌ को शक्तिहीन बना सकते हैं। तथापि, यह एक 
प्रकार का “सैनिक विद्रोह” होगा तथा इस प्रकार एक अवध कार्य होगा, जिसकी 
सम्भावना वा सभो सं सिक सस्यापतों को ध्यान रखना चाहिए। तथापि, अन्य 
संनिक सस्थापनों बे विपरीत यदि विधि के प्राश्चित ऐच्छिक सममोतो के द्वारा 
इसकों प्रस्तित्व में साने का कार्य, भपने ऊपर नहीं सेते, तो सयुक्तराज्य के 
सैनिक सस्वापन के अस्तित्व में झाने वी हो सम्भावना नहों हैं। 
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जा 


विधि-प्रवर्तन की से निक ज्यर्ववाहियों से सस्वन्य रखने वाले चार्टर 
अनुवेन्ध जब तक्त प्रभावहीन रहे हैं। 43 के झअतगंत कोई 
समम्नौता नहीं हम्ना है | परिरामत्या, चार्टर कय अनु 06 प्रचलित है 








अनुच्छेद व्यवस्था करता है कि ऐसे मममीतों के प्रभाव मे सयुक्तराज्य, ग्रट- 
ब्रिटेन, खोवियतसध, चोन सथा फ्रास खध की ग्लोर रे अतर्राष्ट्रीय शान्ति एवं 
सुरक्षा के यनाए रखने के प्रयोजन के लिए आाव्रइपक ऐसी यदुक्त क्विया क लिए 
एक दुपरे के साथ तथा अदमर द्वारा आवद्यक्ष ठहराए जान पर सुक्तत राष्ट्‌ 
के अन्प सदम्यो के साथ परामर्श करें्रे। इसके साथ सदुक्तराष्ट्र का चार्डे 
राष्ट्रसघ के प्रसदिदा के झनुच्छेद 6 मे तथा सामान्य अतरास्ट्रीय द्ियि में पाये 
जाने वाले नक्िित्र के प्रयोग क विक्तस्रोक रण की ओर प्रत्दावत्ित होता है। दस 
प्रवार व्यक्तिगत राज्य न विधि- 
निर्मा) एड व्याह्या के रुम्बन्ध में अतर्रोप्ट्रीय विधि की बुनियाद मे प्राया था, 
झाज भी विपि-प्रवर्तन का सार है ॥ यह एसा वहा तऊ है, जहा हक सझुकतराष्ट्र 
के से निक्त सस्यापर के अस्तित्व तया उसकी झनुपस्यिति में, चाटेर की रक्षा मं 
बल-प्रयोग का सम्बन्ध है । 











चछ्धा-+ अर्थात, 5 


सदुक्तराष्ट्र के चार्टर के क्षय्याय 7 की प्रवर्तन-प्राएली का बह परिमीनन 
आवदपक्ष रूप में मावयव प्रकृति का नहों है । जेँसे ही जिन समस्नौतों को झनुस्देद 
43 बात करता है, कर लिए जा चुकगे, यह स्वत: निशिकिद हो जाबेगा | चाईर 
मे, तथापि, भिस्न प्रतार के, दो प्रनुइन्थ हैं । उनक्य प्रदतंग ऐसी आवरस्मिक्त्ता 
पर भिर्मर नही है जिसकी अतुच्छेद 46 रे व्यवस्या की पई है । वे अशुवन्व पर्याय 
3 की प्रव्ञन-प्रणाली के परिचालन को झ्नाउंश्यक्ष तया र्यायी रूप मे परिसीमित 
कर देते हैँ। इनमे ने एक नो बनुच्चेद 5 है, तथा दूसरा पग्ननुच्छेद 27, पैराप्राफ 
3 में पाया जाता है । 





अनुच्छेर 5 व्यवन्या करता है कि “झदि सदुत्तराट्ट के एक सदम्व के 
विरुद्ध एक सम्मम्ब आक़ररूण होता है, तो चार्टर मे कोई सी अनुदन्य ब्यक्तिगत 
अगवा सामूहिक ग्रात्म-रक्षा के अवनिहित अधिक्षार को क्षीद्र नहीं करेया।॥! 
राज्य के दिचि-प्रदर्दक अभिज्तर्सा की अनुपस्थिति में, ब्यक्तिगत आत्म-रक्षा, तुब्य 
चक्ति के साथ एुक्ष आक्रमा का सामना करने के रूप मं सभी देनोद अथदा 
अतर्राष्ट्रीय देध प्ररणात्रियों में केन्द्रीय विथधि-प्रदर्धन का ऋषवाद यबदि यह 
अनुच्छेद 5 के ढारा स्पष्ढ रूप से मान्य नही है, यह सझुक्तराष्द्र की दिदि-प्रदर्वे क 
याजिकी वो परीमीमित कर देगा । दवरी ओर, सायुहिक आत्म-रज्षा वैच झब्दा- 
बली के लिए एक नूया प्रयोग है । इसज़े झब्दों वा परस्पर दिरापी भी समन 
जा भकतता है| जिसके अनुच्छेद 5] फ्रक्रद सूप्र में उ््च दवाठा है, वह जक्िसी चास्ट् 
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के जिस पर प्रत्यक्ष रुपस आक्रमण किया गया है अथवा नहीं, ऐसे राष्ट्र की 
सहायतार्थ आने के अधिकार की मान्यता है, जिस पर झ्राक्रमण हुआा है। तथापि, 
सह सामान्‍य अतराष्टीय विधि के पारस्परिक सिद्धान्त की पुन अभिपुष्टि करने 
के समान है | यह हातिग्रस्त राष्ट्र के लिए है कि वह विधि के उल्लघनकारी के 
दिशुद्ध जतर्सप्टीय विधि का प्रवर्तन करे, और वह राष्ट्र झतर्सा््रीय विधि के 
प्रचलन के लिए केवल दूमरे राष्ट्र के स्वत सहयोग पर विश्वास कर सकता है । 
जहाकि प्रतर्राष्ट्रीय विधि का उल्लधन एक सश्चास्त्र आकमरा का स्वरूप ग्रदेण 
करता है, अनुच्छेद 5[ न केवत तत्कान हानिप्रस्त राष्ट्र के लिए, वरनू पन्य 
सभी राष्ट्रो के लिए भी विधि-प्रवतंन की पुन अभिपुष्टि करता है । 


यह सत्य है कि झनुच्छेद 5 इस प्रुतराभिप्रुष्टि को तीन परिसीमाओं के 
अधीन करता है। तथापि, वे सारभूत प्रकृति के न होकर झाब्दिक प्रकृत्ति के हैं। 
प्रथम, सामूहिक आत्म-रक्षा का भग्धिकार उस समय तक अक्षुण्य रहेगा, “जब 
तक सुरक्षा-परिषद्‌ प्रतर्राष्ट्रीय शान्ति एंव सुरक्षा के बनाए रखने के लिए 
आवश्यक उपाय नही करती ।” द्वितीय, सामूहिक आात्म-रक्षा मे क्िए गए उपाय 
तुरन्त ही सुरक्षा परिषद्‌ को सूचित करते हैं। तथा, तृतीय, ऐसे उपाय सुरक्षा- 
परिषद्‌ वी स्वय उपयुक्त कायंत्राही करन की सद्या एवं उत्तरदायित्य को प्रभावित 
नही करेंगे। 


द्वितीय झावश्यकता स्पष्टतया अतिरिक्त है, वयोकि इसके द्वारा सूचना को 
दोहराना ही होगा, जिसको सुरक्षा-परिपद्‌ ने समाधार-पत्र, रेडियो तथा सामान्य 
राजनपिक मार्गों स पहले ही प्राप्त कर लिया होगा। प्रन्य दोनों आवश्यकतायें, 
उत्न्‍न होन वाली स्थितियों को घ्यान मे रखते हुए, वस्तुत व्यावहारिक महत्त्व 
से रहित है । व के विरुद्ध भ्र का सशस्त्र आक्रमण जिसकी सहायता के लिए स, 
द, तथा ई प्रपनी वायू, स्थल, एवं जल सेनाओ के साथ पाते हैं, सुरक्षा-परिषद्‌ 
के समक्ष विद्येपतया झ्राघुनिक युद्धकार्य की परिस्थितियों मे एक ऐसे राम्पन्न हुए 
कार्य को प्रस्तुत करता है, जिसके अनुरूप इसको प्रवरतंन वे उपाय बनाने चाहिए । 
वायु-आक्रमण निष्पादित हो चुके होगे। युद्ध लड़े जा चुके होगे। प्रदेशों पर 
अधिकार किया जा इुका होगा। उस युद्ध को रोकने तथा इसके स्थान पर स्वय 
अपने प्रवर्तक उपायो के भ्रतिस्थापन में समर्थ होने से दूर, सुरक्षा परिषद्‌ इसमें 
बेवल उन झर्तों पर राहभागी हो सकती है जोकि पूर्णयुद्ध मे पटले से लगे हुए 
व्यक्तिगत युद्धकारी राज्यों की युद्धनीति के स्‍ग्लावश्यक रूप में प्रधीन होगी । एक 
बार सामूहित प्रात्म-रक्षा के रूप में प्रारम्भ हुए एक संयुक्त युद्ध को सयुक्तराष्ट्र ने 
बैंघ एवं राजनीतिक ह्ृपा-प्रसाद तथा उसके सक्रिय समर्यंन की आवश्मवता हो 
सकती है । परन्तु यह बठिनाई से भपना प्रारम्भिक स्वरूप सो सकेगा तथा 
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कठिनाई से ही सुरक्षा-परिषद्‌ के वास्तविक निर्देशन मे एक प्रवरतंन-क्रिया का 
स्वश्प ग्रहण करेगा । 


चीटो 


अध्याय 7 के उपबन्धों के ग्रतगंत सुरक्षा-परिषद्‌ के द्वारा की जाने वाली 
प्रत्येक क्रिया को प्रभावित करने वाली सयुक्तराष्ट्र की प्रवर्त न-प्रशाली की 
बास्तबिक समरया, चाटर का ग्नुच्छेद 27, प्रैराग्राफ3 है। यह कहता है कि 
“सुरक्षा परिपद्‌ के निर्णय * ह्थायी सदत्यो की सहमति के साथ सात संदस्यो 
के स्वीकारात्मक मत के द्वारा किए जावेंगे ।” अनुच्छेद 23 के अनुसार, स्थायी 
सदस्य चीन, फ्रान्स, ग्रेटब्रिटेन, सोवियतसध तथा सयुक्तराज्य हैं। इसका 
ग्रथे है कि पाचों स्थायी सदस्यों मे सभी की स्वीकृति, अध्याय 7 के प्रवतेंक 
यत्र के व्यवहार मे लागू करने के लिए आवद्यक है। जबकि सुरक्षा-परिषद्‌ के 
दरा सदस्यो में से सभी से सहमति दे दी है, एक भी स्थायी रादस्य की असहमति, 
किसी प्रवतंक उपाय के निष्पादन को श्रसम्भव बनाने के लिए पर्याप्त है। दूसरे 
झब्दों मे, चादर के अध्याय 7 के अनुसार किसी भी प्रवर्तक कार्य के लिए, भ्रत्येक 
स्थायी सदस्य के पास वीठटा है। 


इस प्रकार बोटो-व्यवस्था का परिचालन स्थायों सदस्यों मे से प्रत्येक 
की इच्छा पर निर्भर बनाकर ययुक्तराष्ट्र की विधिन्प्रवतंन प्रणालों में 
विकेन्द्रीकरण के सिद्धात का पुन प्रवेश करता है। अध्याय 7 के उपबन्ध, जोकि, 
जैसाकि हम देख चुके हैं, स्वय मे विधि-प्रवर्तेन के केस्द्रीकरण की ओर एक 
झावश्मक पग है, भनुच्छेद 27, पैराग्राफ 3 के प्रकाश में पढने चाहिए। यह 
पैराप्राफ केनद्रीकरण करने वाले बहुत से प्रभाव से उनको उस काये के सम्पादद 
के प्रयोग्य बना देता है, जिसका हमारे साथ सर्वोपरि सम्बन्ध है | श्रर्यात्‌, यह 
अतर्राष्ट्रीय मच पर शक्ति के लिए सघर्ष पर प्रभावकारी अ्रपरोधो का 
आरोपण है। इस सम्बन्ध में वीटो के तीन परिणाम विशेष रूप से ध्यान देने 
योग्य हैं । 


सर्वप्रथम, वीटो विधि-प्रव्तंन के केन्द्रित उपायो के किसी भी स्थायी 
सदस्य के विहद्ध प्रयोग की सम्भावना का निष्कासन कर देता है । ऐसी भ्रव्तंक 
कार्यवाहियो का भावी शिकार एक स्थायो सदस्य, अनुच्छेद 39 द्वारा सुरक्षा 
परिवदु के लिए थावह््यक निर्धारण मे कि झान्ति के लिए किसी भय, शान्ति के 
उल्लंघन अथवा अत्याचार के कार्य की स्थिति है, तथा, इसलिए प्रवर्तक 
कार्यवाहियो के लिए कोई वैध आधार हैं, इसका सरलता से वीटो कर देगा। 
ऐसे मामले के उठाने पर भी इस प्रकार रोक लग जावेगी । 
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द्वितीय, यदि अनुच्छेद 27, पैराग्राफ 3 को दृष्टि मे रखते हुए, सुरक्षा- 
परिषद्‌ चार्ट र के प्रवतंक यत्र को परिचालित करने में समय हैं तो भी यह 
केवल लघु एवं मध्यम दाक्तियों के साथ ही कर सकती है, अर्थात्‌ जोकि 
सुरक्षा-परिपद्‌ की स्थायी सदस्य नही हैं, और, इसलिए वीटो के द्वारा केन्द्रित 
प्रवर्तन उपायो को असम्भव नही बना सकती। तथापि, बडी शक्तियों के निषेध 
को इदृष्टिगत रखने हुए, ऐसे उपाय लघु एवं मध्यम शाक्तियो के विरुद्ध भी 
असाधारण परिस्थितियों मे ही प्रयुक्त होगे । जुसा आज की प्रतर्राष्द्रीय 
राजनीति का गठन है, लघु एवं मध्यम शक्तियों में से बहत सी एक या दूसरी 
बडी शक्ति के साथ, जोकि झत्तर्राष्ट्रीय मच पर छाई हुई हैं, घनिष्ठ रूप मे 
सम्बद्ध हैं, चार्टर के ग्ध्याय 7 के अतगंत प्रवर्तंक उपायो की भाग करने बाली 
अतर्राष्ट्रीय विधि के उल्लंघन की सम्भावना नहीं है | ऐसे गठबन्धन के बिना 
भी, विश्व में कही भी दो छोटे राष्ट्रो के मध्य ययापूर्व-स्थिति मे किसी प्रकार 
के वरिवतंत बड़ी शक्तियों को, जोकि सुरक्षा-परिपद्‌ की स्थायी सदस्य हैं, 
सापेक्ष स्थिति पर प्रत्यक्ष प्रतिघात करेंगे। हमारे रामथ की गोलार्धीय 
राजनीतिक एव सैनिक युद्ध-ती ति इसे अनिवाये बना देती है। 


इसलिए यह बाल कि स्थायी सदस्य कसी भध्यम श्रयवा लघु राष्ट्र के 
विएद्ध प्रवतंक उपायो को अपनी सवसंम्मति देंगे या नही, अतर्राष्ट्रीय विधि 
के प्रश्नों पर इतनी निर्भर नहीं होगी, जितनी स्थायी सदस्यो के शक्ति-सम्बन्धो 
पर होगी। यदि वे वास्तविक झक्ति-सघर्पों मे एक दूसरे के विरुद्ध नहीं जुदे हैं 
तो केन्द्रित प्रवर्तन-उपायो पर सहणत हो सबते हैं। क्योकि, तब, वे सापेक्ष 
सम्रभाव के साथ, दो विवाद-प्रस्त राष्ट्रों के बीच शक्ति-प्रम्बन्धी भें किसी भावी 
परिवर्तत को सामने रख सकते हैं। जब कभी, दूसरी ओर, दो था अधिक 
स्थायी सदस्य, दाक्ति की प्रतियोगिता म सक्तिय रूप से लग्रे हुए होते हैं, श्रोर 
इसलिये जब इन प्रवर्तंक उपायों का उनको स्थितियों पर प्रत्यक्ष प्रभाव होगा 
तो स्थायी सदस्यों की सर्द सम्मति मिलना असम्भव हो जावेगा। प्रवर्तक 
उपायो को साहेमति देकर, कम से कम स्थायी सदस्य प्रपने मित्र एवं सश्चित 
राष्ट्र की शक्ति स्थिति दुर्बल बना कर अपनी शक्ति-स्थिति को दुवंल बता 
देगा। वहीप्र्वतनःउपायों का मारी अश्निप्राय हैं। उस स्थायी सदस्य को, 
पह जिसे अपना राष्ट्रीय हित सममता है, उसके विस्द खडा होना होगा । ऐसी 
घन्ठिमता वी वास्तव में कम ही सम्मावना होनी चाहिए। कसी भी स्थिति 
में, अध्याय 7 के वेन्दित भ्रवर्तक उपायो का परिचालन, व्यक्तिगत रूप से 
कार्यवाही करते हुए, सुरक्षा-परिषद्‌ के स्थायी सदस्यों वे निजी विवेक पर 
निर्भर है। प्रष्पाय 7 के द्वारा बडी मात्रा में प्राप्त, विधि-प्रवर्तन का केस्रीफरण 
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इसलिए अबुच्छेद 27, पैराग्राफ 3 के द्वारा बडी मात्रा में निष्फत हो जाता है । 
अत में, वीटो समी व्यावहारिक प्रयोजनों के लिए उन परिसीमाओ का 
निष्कासन करता है, जिनके द्वारा अनुच्छेद 5] सामूहिक ग्रात्म-रक्षा को ग्रध्याय 7 
की केन्द्रित प्रवर्तक प्रणाली के अधीन करते का प्रयत्न करता है। क्योकि कुछ राष्ट्री 
के द्वारा एक सामूहिक सैनिक कार्यवाही की वल्पदा करना, जिनमे सुरक्षा-परिषद्‌ 
के स्थावी सदस्यों मे एक भी एक या दूसरे प्ष म अतप्रेस्त नहीं है, कठिन है। 
तथापि, ऐसी परिस्यितियों में, अनुच्छेद 27, पैराग्राफ 3 के अनुमार स्थायी 
सदस्यों की स्व धम्मति को प्रावश्यक्तता, या तो सुरक्षा-परिषद्‌ को किसी कार्यवाही 
के करने से रोकती है, ग्रयवा किए गए विकेन्द्रित उपायो की सुरक्षा-परिषद्‌ द्वारा 
सद्रीकृति की पुष्टि करती है | पहली स्थिति मे आत्म-रक्षा के विकर्द्रित उपाय 
प्रधलित होंगे मानो दी सुरक्षा-परिपदु का अस्तित्व ही न था। उसक भ्रयोग की 
दोनो में से कसी भी स्थिति में, पहले से क्ए गए विकेन्द्रित उपायो के समक्ष 
सुरक्षा-परिषद्‌ के लिए स्वतत्र केन्द्रित प्रवतेक कार्यव्राहियाँ करना असम्भव बन 
जावेगा । 
इसलिए जिस चित्र को सयुकत राष्ट्‌ का चार्टर भ्रस्तुत करता है, वह 
केबल अपनी वैघ समाव्यताओं मे सामान्य झतर्राप्ट्रीय विधि से भिन्‍न है, किन्तु 
अपनी विधि-प्रवर्तंत की वास्तविक परिचालन-प्रणाली से भिन्‍न नहीं है। 
बनेमाव परिस्थितियों मे इन सम्माब्यवाओं को कठिनाई से ही प्राप्त क्या जा 
सकता है | ऐसी क्सी प्रणाली का सबसे अधिक आवश्यक कार्य शक्ति-सचर्ष 
पर प्रभावक्ारी मवरोधों का आरोपरा है। इसे कार्य के सम्पादन मे, जहा इसके 
सम्पादन की आवश्यकता सर्वाधिक है, सयुक्तराष्ट्र असमर्थ है। यह भावरयकता 
बडी ज्क्तियों के सम्बन्ध में है क्योंकि चाॉर्टर का प्रनुच्छेद 27, पैराग्राफ 3 
चार्टेर मे की जाने वालो प्रवेतक क्रिया को पहुच से वडी दाक्षियो को बाहर 
रखता है। जहा तक राष्ट्रो का सम्बन्ध है, अनुच्छेद 39, 4], तथा 42 के 
अतर्गत सामान्य दायित्दो पर चार्टर के अनुच्छेद 58 तथा 06 दुरग्रामी आरक्षणों 
के रूप भे परिचालित होते हैं। सुरक्षा परिषद्‌ के स्थायी सदस्यो के सम्वन्धों 
को प्रभावित्र करने के कारण अनुच्छेद 27 पैरागप्राफ3 के साथ सामान्य राजनीतिक 
स्थिति, विधि-प्रवर्त न के क्षेत्र मे सुरक्षा-परिषद्‌ असमर्थ बना देती है । 


शान्ति के लिए संयुक्तीकररा' प्रस्ताव 
समुक्तराष्टू की सामूहिक सुरक्षा प्रणाली की य ट्देलतायें जून 950 में 
दक्षिण कोरिया के विलय उत्तर कोरिया के बन्‍्याचार में व्यावहारिक्त रूपमे 
स्पष्ट दिखलाई पटी । सुरक्षा-परिष३ उत्तर कोरिया के विरुद सामूहिक सुरक्षा 
के उपदन्धों के श्रयोय में झेवल इसलिए सफल हो सकी कि इस निकाय से 
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सोवियत सध अल्पकाल के लिए अनुपस्थित हो गया था और, इसलिए 
उम्बद् प्रस्तावों वर दीढों नहीं कर सका । सुरक्षा-्परिषद्‌ में सोवियत संघ के 
लौटने के साथ सयुकत राप्द वी सामूहिक निया के सगठन के भार को उठाने के 
लिए महासभा को प्रामत्रित किया गया । सायूहिक युरक्षा के उपायो के सम्बन्ध 
मे महासभा के कार्य चार्टर के अनुच्चद 0 तथा 8 के द्वारा सदस्य>राज्यो को 
दो-तिहाई बहुमत से सिफारिशों करने तक सीभित हैं। यह सिफारिश की प्रज्मति 
है कि लिंससे की जाय उसके विवक पर छोडदे कि वह इसके अनुसार चलना 
चाहता है जववां नही । अतएव ऐसी सिफारिशों के द्वारा की गई सामूहिक 
शुरक्षा की कार्यवाहिया पूर्संदया विकेन्द्रित है! 


कोरिया के युद्ध क ग्रनुभव ने सयुक्‍वराष्टू के बहुत से सदस्यों को सुरक्षा" 
परिषद्‌ बी सामूहिक सुरक्षा के अभिकरण के रूप में अपने कार्य सम्पादित करने 
में शव्तिहीतता के प्रति सचेत कर दिया। यहे शक्तिहीनता वर्ते मात विश्व 
स्थितियों मे चिरस्थायों है। मत्रिष्य में जो कुछ सामूहिक सुरक्षा की कार्यवाहिया 
समुकतराध्टू कर सकेगा महासभा क द्वारा ही कीजा सकेगी । परिणामत्या, 
नवम्बर 950 में महाह्वभा ने तथाकथित 'घान्ति के लिए समुक्तीकरण' अस्ताव 
पारित किया | मह सामूहिक सुरक्षा के प्रधान अभिकरण के रूप मे महाएभा को 
शक्तिशाली बनाने वा प्रयत्न करता है। इसके पात्र प्रमुख लक्षण ये हैं 


(।) एक उपबन्ध यह है कि यदि सुरक्षा-परियद्‌ वीढो के हारा 
प्रदर्राष्ट्रीय शान्ति एवं सुरक्षा के लिए अपने प्राथमिक दागित्ल के निर्वाह में 


अदस्द हो जाती है, तो महासभा को बंठक चौबीस घंटों के भीतर ह्ढी 
सकती है। 


(2) एक उपबन्ध यह है कि ऐसे मासलो में भमहाराभा संदरय राज्यो 


से राघस्त्र सैनाआ के प्रयोग के साथ सामूहिक कार्यवाहियों की मांग कर 
सकती है। 


( 3) एक सिफारिश यह है कि प्रत्येक सदस्य राज्य अपनी राष्ट्रीय 
सशस्त्र सेताप्रो में ऐसे तत्वों को बनाए रखे जोकि समुक्तराष्ट्र की इकाइयों के 
रूप में सम्भाव्य सेना वे लिए तुरन्त प्राप्त हो सके । 

(4) किसी क्षेत्र म, जहा अवर्राष्ट्रीय तनाव विद्यमान है, प्रेक्षण तथा 
प्रतिवेदन के विए एड ध्ान्ति प्रेक्षण प्रायोग की स्थापना हो । 


(5) सयुक्तत राष्ट्र के चाट्टेर वे झनुकूल अतर्राष्ट्रीय शान्ति एवं सुरक्षा 
के पवन बनाने वे उपाय प्रौर साधनों के अध्ययन एवं उतके प्रतिवेदन के लिए 
सामूहिक कार्य वाही-समिति की स्थापना हो । 
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सामूहिक वार्यवाही समिति ने रूमय-समय पर महासना को प्रतिदेदन 
क्या है, जिसने झपनी वारी में समिति के कार्य को स्वीकृत फरते हुए तथा इमक्ी 
ओर सदस्य सज्यों का ध्यात ग्राइथध्ट करते हुए प्रस्ताव पारित विए हैं। 


महासभा को सदस्य राज्यों को केचच सिफारिश वरने वा अधिकार है, 
परन्तु उनको कार्यवाही के आइस्च देने का झपिज्ञार नहीं है। इसलिए 
यदि महासमा ऐसी काय॑वाही क्षी सिफारिय करे ता शान्ति के लिए सपुक्ती- 
करण” का प्रस्ताव तथा सामूदिक्त कार्यवाही समिति सदस्य राज्यो क्षी तेज एव 
सफ्ल कार्यवाही करन की इच्छा एवं योग्यता के सवल वनान के प्रयाजन में ही 
काम झा सकती है। इस प्रक्मार यह स्वाभाविक्त है कि सामृहिक्र का वाही समिति 
ने सबब वो प्रायमिकः रूप से व्यक्तिगत सदस्य-राज्यों दारा उपायों कीं प्ररणा, 
ऐसे उपायो के समन्वय, तथा सयुक्तराष्टु के विश्चिप्ट अ्लिक्षरणा 
एवं सपूरक उपाया कु साय उनके समयंत से अपने आपक्ता सम्बन्धित 
क्या है। 











फिर उमर सदियानी परिसीसन क्रो गन मे रखतर हुए जिसके प्रतर्यत, 
शान्ति के लिए समुक््ीकरण प्रस्ताव सया सामूहिक कार्यवाही रामिलि परिचालिस 
होते है वे उन जिसि प्रवर्त क उपायो के विकन्द्रित स्वसूप वी बइलन का प्रयत्न 
नहीं फर सक्तठे, विनेक्षी महासभा सदस्थ राज्यों को सिफ्तारिय कर सऊती है। 
जैसा वे उचित ममस्तते हैं इन सिज्ारिशा के अनुपालन करन अयवा अवुपालत न 
करने मे सरस्य-राज्य उप ही स्वत बन रहते है, जितन व कभी ये । यह 
विक्ेन्द्रीक रण उस सविधाती ग्राबार का निर्मारा करता है जिस पर शान्ति क 
लिए सयुकतीकररा प्रस्ताव आवबारित है तेया जिस पर सामहिक् कार्य्राही समिति 
परिचालित होती है । उस विकेन्द्रित प्रवर्तन को उतना प्रभावकारी बनाने के लिए 
जिसनी य विक्नेन्द्रित क्षिपायें बना सक्षनी है, माना ये प्रस्ताव ठया समिति उच्च 
विकेन्द्रीक् रण एवं प्रउत्न का झनुसादन करने हैं । 








इसलिए, वास्तजिक्षता रू अतर्राष्ट्रीय दिथि का प्रवर्तन सयुक्ाराष्टर के 
चार्टर के झनर्गत ठीक उतना ही विकन्द्रित बता हुआ है, शिवता हमने इसको 





| 


राष्ट्रतप्ष क प्रसविदा तथा सामान्य प्नतर्राष्टीय दियि में पाया या ॥ जद कमी 
अचर्राष्ट्रीय विधि को एक कन्द्रित वेब फ्रषात्ती की प्रभावद्येता प्रदान करन का 
प्रयन हप्ना है उन आरज्ञाय, परिम्रीकन तया सामान्य राजनीपजिक्ष स्यित्पों ने 


जिनके अतॉच रा 





को आधुनिक्ञ राज्य-्त्रागत्री के कार्य ज्रना चाहिए, केन्द्रित 
कायों की स्थापना के प्रयोचन के लिए प्रविष्द हुए वंब दायिच्रो का निष्फत 
कर दिया है ॥ 
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अतर्राष्ट्रीय विधि के विधायी वगयें के सुधार के लिए कोई सभूत प्रयत्त 
नहीं हुए हैं । परन्तु न्यायिक तथा कार्यका रिणी-सम्बन्धी कार्य के सुधारते के 
उत्तरोत्तर प्रयत्न हुए है। ऐसे प्रत्येक प्रयत्त के विरुद्ध अतर्राष्ट्रीय विधि के विकेन्द्रित 
स्वरूप ने झकावट डाली है। उस समय विकेन्द्रीकरण स्वय अतर्राष्ट्रीय विधि का 
सार मालूम होता है । धौर वह मूल सिद्धान्त जोकि विकैन्द्रीककरण को अनिवार्य 
बना देता है, प्रभुसत्ता क सिद्धान्त मे पाया जाता है। 


चर्च 


उन्‍नीसयाँ अध्याय 
प्रभुसत्ता 
प्रभुसत्ता की सामान्य प्रकृति 


प्रभुसत्ता के सिद्धान्त की प्रकृति तथा ब्लाधुनिक राज्य-प्रणाली के लिए इसके 
द्वारा सम्पन्न होने घाले कार्यों को समभने के गम्भीर प्रयत्न की अपेक्षा, उसकी 
निंदा की आवृत्ति ही श्रधिक हुई है। ऐसा प्रभुसत्ता तथा अतर्राद्रीय विधि की 
विकरेन्द्रित प्रणाली में घनिष्ठ राम्बध रामभने बालो ने किया है। कुछ प्रकृष्ड 
विद्वानों के उत्कृष्ट प्रयस्तो के बाद भी, इस शब्द के अथे के सम्बन्ध मे बहुत अआात्ति 
है। किसी चिशिष्ट राष्ट्र की प्रभुसत्ता मे क्या सग्रत है, क्या सगत नही है, यह 
बडी म्रान्ति का विंषय है । 


प्रभुसत्ता की प्राथुनिक अवधारणा का सर्वप्रथम निरूपण प्रादेशिक राज्य 
के नवीन तत्व के सदर्भ में, सोलहवी झताब्दो से पिछले भाग में हुआ था । वैध 
भाषा में इसका सकेत उस युग के तात्विक राजनीतिक तथूयों की ओर था। 
यह एक केन्द्रित शक्ति की उपस्थिति थी, जोकि झप॑नी विधि-निर्माणकारी एव 
विधि-प्रवत्तेक सत्ता का प्रयोग किसी निश्चिचत प्रदेश मे करती भी । उस संगय 
आवश्यक रूप से निहित न होकर, यह छक्ति प्राथमिक रूप से एक निरकुश शासक 
में निहित थी । यह उन शक्तियों से अधिक उत्कृष्ट थी, जोकि उस भ्रदेश मे सबज 
बनी हुई थी । एक शताब्दी के अन्‍्तगंत ही यह प्रदेश के भीतर या बाहर से 
इतनी सशक्त बन गई कि इसे कोई चुनौती नही दे सकता । दूसरे शब्दों मे यह 
सर्वोच्च बन गई । 


तीस वर्षीय युद्ध की समाप्ति ज्तक, एक ओर तो सम्राट तथा पोष की 
सावंभौमिक सत्ता पर तया दूसरी ओर सामस्तीय शिष्टजनो की विशिष्ट श्राकाक्षाओं 
पर श्रभुसत्ता एक राजनीतिक तथूय हो गई । एक निश्चित प्रदेश पर एक सर्वोच्च 
शक्ति के रूप मे यह प्रादेशिक शासको की विजय का सूचक थी। फ्रान्स के 
निवासियों ने देखा कि राजकीय शक्ति के अतिरिक्त कोई श्रन्य गक्ति उनको 
आदेश नही दे सकती थी, न कोई उन आदेझों का प्रवर्तन ही कर सकती थी । 
व्यक्तिगत फ्रास्सी सी नागरिक का यह अनुभव इग्लैंड के राजा अथवा स्पेन के राजा 
द्वारा भी दोहराया गया | अर्थात्‌, फ्ासीसी प्रदेश में फ़रान्स के राजा की झनुमति 
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के दिना अथवा उप्तको बुद्ध में पराजित किए बिना, दूसरो को अपनी किसी सत्ता 
के प्रभोग के प्रयास से अलग रखती थी । परन्चु यदि इग्लैंड के राजा और स्वत 
के राजा की प्रन्‍्स में कोई शक्ति नहीं थी, तो उनकी श्रपते प्रदेशो में तो अनन्य 
भक्तियी | रु 
समकालीन ब्रनुभव ग उपस्थित ये राजनीतिक तथूय राज्य के मध्यकालीन 
हहिद्धाम्त के द्वारा स्पष्ट नही विए. जा सकते थे । प्रभुसता के सिद्धान्त ने इन 
राजनीतिक तथ्यों को एवं वैध सिद्धान्त के रूप में उपस्थित किया और इस प्रंदार 
इसकी नैतिक प्रमुमोदन तथा एक बँध आ्ावश्यकत्ता के दोनो रुप प्रदान किए | 
राजा अब अपने प्रदेश मे, न केवल राजनीतिक तथघूय के हूप मे, वन विधिवत, 
सर्मोच्द था । बह मनुध्य-हद विधि का--अर्वादू, सभी सकारात्मक विधि कान 
एकमात्र श्लोत था । परस्तु वह स्वय इसके श्राघीत नेही था। बह बिधि के ऊपर, 
िगिवम सोबूटत) या । तथापि, गहकी शक्ति असीमित नहीं थी, क्योकि पे 
देदो विधि से बाध्य बना हुधा था। यह शक्ति इसी प्रकार उसके अतविवेक में 
स्वय प्रकट होती थी, तपा प्राकृतिक विधि के रुप मे मातवी विवेक में अभिव्यक्त 
होती थी । 
प्रभुकता के सिद्धाल्त ने इतिहास के झाधुनिक युग मे प्रपना महत्व निरन्तर 
बनाथ रखा है । यही नही, जनता की प्रभुमत्ता बी अवधारणा में इसने राष्ट्रीप | 
लोवतत्रीय राज्य के लिए एक सबल राजनीतिक शस्त्र की व्यवस्था की है। 
तथापि, विशेपनया, ग्रतर्राष्ट्रीय विधि के छोत्र में मह पुर व्याक्ष्याशरो, परिशीषनों 
तपा प्राक्रमणों का विपय रहा है। इन छकाप्रो एवं कठियाइयो ना स्रोत दो 
मान्यताओं की प्रत्यक्ष ताकिक असर्गाति मे पाया जाता है| ये भान्यतायें श्राधुनिक 
प्त्तर्राष्ट्रीय डिंषि के सार रुप हैं। एक मान्यता वो यह है कि अतर्राष्ट्रीय विधि 
स्यक्तिगत राष्ट्रो पर बंध निधत्रणो को ग्यारोपित बरती है, दूसरी मान्यता यह 
है कि स्‍्वय य हो राष्ट्र सम्पूर्श प्रभुत्त-सम्पल्त - अर्थात, धर्दोच्चि विधि“निर्माणकारी 
शव विकि-अवर्तक सत्ताये है, किन्तु स्वय बेघ भवरोधों है प्रयोन नही हैं। दास्तव 
मे, प्रभुमत्ता केन्द्रित होते के कारण केवल अर्लर्राष्रीय विधि की एक सबल एवं 
अ्रभावकारी प्रणाली के साथ अप्तगत है। यह विकरेनद्रित, श्रोर इसच्िए दुर्वेल एक 
प्रभावहीन भ्रनर्राष्ट्रीय वैध ब्यवस्या के माय तनिक भी प्रसगत नहीं है | वोकि, 
शाड्ट्रीय प्रनुमत्ता उस विवेद्धीर्रण, डुर्बंसता एवं प्रभावहीनता मा स्दथ 
ख्लौत है 
धनर्राष्ट्रीय विषि दोहरे भय में विरेन्द्रित प्रणाली है। प्रधमतथा, इसके 
निदप गिद्धानलत केवस उन्हीं राष्ट्रों पर दघनडारी हैं, जिन्होंने वि उनको 
सहूप्रति दी है। दूसरे, इस प्रकार दी गई सहमति के कारण जो नियम वधतवारी 
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हैं, उनमे से ग्नेक अस्पष्ट तथा सदिग्ध है तथा जताँ एव झ्रारक्षणों से परिसोमित 
हैं । यहा तक कि जब कभी अतर्राष्दीय विधि के किसी नियम के अनुपालन की 
उनसे माग की जाती है व्यक्तिगत राष्दो को एक बहुत श्रधिक मात्रा मे अभिक्रिया 
की सवतत्रता बनी रहती है । जबकि पिछले प्रकार का विकेद्धीकरण प्तर्राष्टीय 
विधि के याप्रिक एव कायकारिणी सम्बधी कार्यो पर अपनी छाप लगाता है 
पहला, विधि निर्माण के क्षत्र म सर्वोपरि महत्व रखता है । 


सापेश रूप म प्रतर्राष्टीय विधि के नियमा की केवल छोटी सख्या के 
अस्तित्व का श्रय अतर्राष्टीय लोक समाज के सदस्थो की सहमति को नही है। या 
ता वे किसी विधि प्रणाली के भ्रस्तित्व के जिए तक सगत पूव 'ात है जँसे कि व्याख्या 
के नियम तथा झनुशास्तियो की व्यवस्था करने वाले तियम । अथवा बे बहु राज्य 
प्रणाली के भ्रस्तित्व के लिए तक सगत पृव शत है ज॑सेकि व्यक्तिगत राज्यों के 
क्षत्राधिकार के परिसीमन करने वाले नियग। उनकी सहमति की चिता किए 
बिता इस प्रकार के नियम सभी राज्यो पर बाघ्य है। वे सामाय अथवा 
आवश्यक प्रतर्राष्टीय विधि श्र्यात्‌ आधुनिक राज्य प्रणाली के आवश्यक तत्त्व 
(जस नेप्तेसेरियम) कह जा सकते है। उतका बधनकारी श्रभाव ब्यक्तिगत राष्टो 
की प्रभुमत्ता को प्रभावित नहीं करता । यथाथ रूप मे, यह प्रभुसत्ता का वैध 
ग्रवधारणा के रूप में सम्भव बना दता है, क्योकि व्यक्तिगत राष्ट के 
प्रादेशिक क्षत्राधिकार के परस्पर सम्मान क बिना तथा उस सम्मान के बंध 
प्रवततन के विमा झतर्राष्ठीय विधि तथा उस पर आधारित एक राज्य प्रणाली 
स्पष्टतया भ्ररितत्व मे नहीं रह राकती थी 


जहा तक ग्रतर्राष्टीय विधि के नियमों के इन पर बाध्य होने का सम्बंध 
है, प्रत्येक व्यक्तिगत राष्ट उच्चतम विधि निर्माणकारी सत्ता है। केवल अतर्राष्टीय 
विधि के कुछ सामा य एवं आवद्यक नियम ही इसके झ्रपवाद हैं। जिन नियमो 
का इसने अपती सहमति हारा अपने लिए निर्माण किया है उनके अतिरिक्त इस 
पर भ्रतर्राष्टीय विधि के कोई भी नियम बाध्य नहीं है। इसके ऊपर कोई विधि 
निर्माणकारो सत्ता नही है । कारण यह कि कोई ऐसा राज्य अथवा राज्यो का 
सशूह नही है, जोकि इराके लिए विधि निर्माण कर सके। इसलिए पझतर्राष्दीय 
विधि ग॑विधायी काय का बिके द्वीकरण विधि निर्मारएा को समस्या गे प्रयुक्त 
प्रभुमत्ता के अतिरिक्त कुछ और नही है । 

अभी बतलाई गई एक परिसीसा के साथ जो विधायी काय के विषय मे 
सत्य है, वह यायिक एवं कायकारिणी सम्बंघी कार्यों म भी पूण रूप से प्रयुक्त 
होता है । यह निणय करने के लिए कि क्‍या एवं क्नि स्थितियों म अनर्राष्टीय 
अधिनिणयन के लिए विवाद को भेजा जाय व्यक्तिगत राष्ट्र सर्वोच्च सत्ता बना 
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हुआ है । कोई भी दूसरा राष्ट्र, इसकों इछकी सहमति के बिना एक अतर्रष्ट्रीय 
न्यायालय के सम्मुख नहीं बुला सतता। जहा ऐसी सहमति सामान्य रूपसे दी 
गई है, ग्रारक्षण, एक ठोस मामले में एक अ्रतर्राष्ट्रीय न्यायालय को इसके 
क्षैज्राधिकार से वचित रखने को सामान्यदया सम्भव बना देते हैं । यह प्रतरीष्ट्रीय 
विधि की ग्रवज्ञा किए बिता हो जाता है। यहा फिर, न्यायिक बाय के सम्बन्ध 
में, अतर्राष्ट्रीय श्रधिनिर्शयने का जिकेस्द्रीकरण, राष्ट्रीय प्रभुसत्ता के लिए केवल 
एक पर्याय है । 
विधि प्रदरतेन के क्षत्र मैं प्रभुसता का विवेचन करते समय दो स्थितियों को 
पृथकू-पृथक समर लेगा चाहिये । विधि-प्रवर्तक अभिकर्त्ता के रूप में राष्ट्र की 
प्रभुगत्ता न्यायिक क्षेत्र मे श्रभुप्ततता के साथ समरूप है । प्रात क्‍या विधि-प्रवर्तक 
क्विया म लगा जाये, ध्रोर सवि लगा जाये तो किस प्रकार से, इसबा अन्तिम 
सिंध व्यक्तिगत राष्ट्र पर है। दूसरी और, विधि-प्रवर्तंक क्रिया के 
अभिप्रेत उद्देश्य के रुप में राष्ट्र की प्रभुसतता राष्टू नी 'परमेथता” में स्वय को 
अभिव्यक्त करती है । यह इसी बात को कहने का दूमरा ढग है कि एक विशिचित 
प्रदेश भ केवल एक राष्ट्र की प्रभुसत्ता---सर्वोच्च सत्ता--> हें सकती है ।५ 
किसी अन्य राज्य को इसके प्रदेश मे बिना इसकी अनुमति के सरकारी बार्यों के 
करने का झ्रधिकार नही है । परिणामस्वरूप, अतर्राष्ट्रीय विधि द्वारा, युद्ध को 
छोड़कर सभी प्रवर्तने-करर्य विपरीतमामों सरकारों पर दबाव डालने तक सीमित 
हैं। ये दबाव राजनयिक विरोध, हस्तक्षेप, प्रतिशोध, सरोध के रूप में होते है । इनमे 
से सभी विधि मे उत्लेघतकारी राष्ट्र की प्रादेशिक प्रभूसता को अविकल बनाए रखते 
हैं। अतर्राप्ट्रीय विधि में विधि-प्रबतंन के चरम स्वरूप में युद्ध ही इस नियम 
जा दस्त प्रपवाद है, क्योकि, स्वयं अपनी अभेद्यता का रक्षेण करते हुए, 
तु के श्रदेश का भेदन ही युद्ध का भूल है । अतर्राष्ट्रीय विधि कब्जा करने वाले 
राष्ट्र को धपनी सेनिक झक्तित के द्वारा अधिहत विदेशी ग्रदेश यर सम्पूर्ण श्रमुत्वन 
सम्पत्त प्रधिकारों के प्रयोग की अनुमति मी देता है । 
विधायी, त्यायिक, तया कार्यकारिणी-सम्वन्धी कार्यों वे पूर्ण विकेद्रीकरण 
प्रभुसत्ता वी प्रनेर प्रभिव्यक्तिययाँ मात्र हैं। ऐसे हो अवर्राष्ट्रीय विधि के तीन 
अन्‍य सिद्धाल प्रभुसता वी भ्रवघारणा के समावायंक हैं। के, बस्तक में, उत्त 
प्रवधारणा की उपज हैं । ये सिद्धान्त स्वतत्रता, समता, एवं सब गम्मति हैं । 


प्रभुसत्ता के पर्याय: स्वतंत्रता, समता, सर्वसस्मति 


स्वनत्रता व्यक्तिगत राष्टु की सर्वोच्च सत्ता के विशेष पहच्चु का गूचक है, 
जोडि बिसी प्रत्य राष्ट्र जी सत्ता के अपवजेन से मिलता है ; इस वन का कि 
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राष्ट्र सर्वोच्च सत्ता है, यह अर्थ है कि वह एक निरिचत प्रदेश म सम्पूर्ण प्रभुत्व- 
सम्पन्न है। यह ताकिक ढग से सकेत करता है कि वह स्व॒तत्र हे तथा इसके 
ऊपर कोई सत्ता नही है । परिणामस्वहूप प्रत्यक राष्ट्र अपने आन्तरिक एवं बाह्य 
मामलों की अपने विवक के अनुसार व्यवरथा करन म स्वतत्र है। यह वही तक 
ग़म्भव है जहा तक वह सन्धि अयबा ग्राअक््यक अतर्राष्टरीय विधि स परिसीमित 
नही है। प्रत्यक राष्ट्‌ के स्‍्व्य क्सी भी सविधान को अपनाने, अपन नागरिकों 
पर उनक प्रभाव की चिन्ता किए विना मनचाही विधियों को पारित करने, तथा 
प्रशास्त की किसी भी प्रणाली को पसन्द करने का अधिकार है। अपनी विदेश- 
नीति के प्रयोजनों के लिए जिस किसी प्रकार का सेनिक सस्थापन यह पश्रावश्यक 
समभता है, बनाने के लिए स्वतव्र है। इसके निर्घारण मे किर उस जैसा उचित 
समझे वैसा करने की स्वतत्नता है। चूकि विपरीत सबि-अनुवधघा थी अनुपस्थिति 
में स्वतततता सभी राष्ट्रा की आवरयक ग़ुणावस्था है, उस स्वतत्रता के आादर 
करने का कत्तब्य पश्रतर्राष्ट्रीय विधि का एक आवश्यक नियम है । जब तक यह 
सन्धियो द्वारा निराकृत नहीं हो जाता, हस्तक्षप का निषध करन वाला यह नियम 
सभी राष्ट्रो के लिए है। 93] म॑ राष्ट्रबसघ ने जमनी एवं आस्ट्रिया के बीच 
सीमाकर-सघ स्थापित करने वाली सधि के विरुद्ध हस्तक्षेप किया । यह हस्तक्षेप 
केवल कुछ सधि अनुवधो के द्वारा न्‍्यायोन्तित ठहराया जा सकता था। इनमे 
आस्ट्रिया ने ऐसा कुछ न करने का निडचय क्या था, जिससे इराकी स्व॒तजता 
आपत्ति म पड जावेगी | ऐसे विशेष दायित्वा के अभाव म जिनके द्वारा 
आस्ट्रिया ने अपनी कार्यवाही की स्वतन्त्रता को स्वय परिस्तीमित किया था, 

[ह चाहे जित राष्ट्रों के साथ चाह जेसी सधि करने म॑ स्वतत्र रहा होपा। 
हमारे विवेचन के प्रयोजनों को ध्यान में रखते हुए, सामान्य अतर्राष्ट्रीय विधि में, 
न॒केवल ध्यक्तिगत राष्टो की विदेशी नीतियो पर किन्‍्ही परिसीमाग्रो का ग्रभाव 
मानना श्रावश्यक है, वरनू, सामान्य अतर्राष्ठीय विधि द्वारा सभी राष्ट्रो पर 
आरोपित प्रन्थ सभी राष्ट्रों के वेंदेशिक मामला के सघालन म हस्तक्षेप न करते 
का स्पष्ट कत्तेब्य भी मानना आवदयक है । 


समता भी प्रभुसत्ता का पयाय है । यह भ्रभुसत्ता के एक विशेष पहुलू की 
ओर सकेत करती है। यदि सभी राष्ट्रों के पास अपन प्रदणोें म सर्वोच्च झत्ता 
है, ता उस सत्ता के प्रयोग म काई भी किसी अन्य के अधीन नहीं कया जा 
सकता। विपरीत सन्धि दायित्वों के अभाव में किसी भी राष्ट्र को, किसी ग्रन्य 
राष्ट्र के प्रदेश म निर्मास्य एव प्रवर्तेन तो दूर रहा, उससे यह कहने का भी 
अधिकार नही है कि उसको किन विधिया का निर्माण तथा प्रवतन करना 
चाहिए | सम्पूर्ों प्रभुत्व-सम्पन्न हामे के नाते राष्ट, अपने प्रदेश म परिचालित 


480 राष्ट्री के मध्य राजनीति 


होने वाली विधि-निर्माणकारी अथवा विधि-प्रवतंक झक्ति के अधीन नही हो 
सकते । अनर्राष्ट्रीय विधि समवर्गीय सत्ताओं में विधि है, त कि अधीनस्थों मे । 
राष्ट्र अतर्राष्ट्रीय विधि के अघीन है, किन्तु वे एक दूसरे के अधीन नहीं हैं। 
भ्र्थावु, वे समान हैं। इसलिए, जब सयुकतराष्ट्र के चार्टर का अनुच्छेद २ 
घोषणा करता है कि ' सघ अपने सभी सदश्ष्यों की सम्पूर्णा प्रभुत्व-सम्पन्न समता पर 
ग्राधारित है, ' इसकी ग्रतिरजित भाषा उस महत्त्व पर बल देती है जिसका श्रेय 
प्रभुसत्ता के सिद्धान्त तथा समता के तकंसगत उप-सिद्धान्त को है । 

समता के सिद्धान्त से अतर्राष्ट्रीय विधि का एक मूल नियम सर्वेसम्मति 
का नियम निकलता है| यह नियम विधायी तथा कुछ मात्रा में, विधि-प्रवर्तक 
कार्य के विकेन्द्रीसरण के लिए उत्तरदायों है। यह बतलाता है कि विधायो कार्य 
के सदर्भ भ, उनके झाकार, जनसस्या तथा दातित की चिंता किए बिना सभी 
राष्ट्र समान हैं। किसी अतर्राष्ट्रीय सम्मेलन मे ग्रतर्राष्ट्रीय लोकसमाज के लिए 
नई विधि का निर्माण करने मे पनामा के मत का उतना ही मूल्य है, जितना कि 
सयुवतराज्य के मद का । अतर्राष्ट्रीय विधि के दोनो पर बाध्य होने के लिए दोनो 
बे मतो की ग्रावश्यकता है । यदि ऐसा न होता, तो एक विद्याल एवं शक्तिशाली 
राष्ट्र प्रतिनिधित्व मे वास्तविक प्रवलता के कारण एक दुर्बल एवं छोटे राष्टू 
पर बिना उसकी सहमति के वेध दायित्वों के आरोपणा में समय होता | इस 
प्रकार शवितशानी राष्ट्र छोटे राष्ट्र के प्रदेश मे उसकी प्रभुसता को नष्ट करके, 
प्रपती सत्ता को सर्वोच्च बना लेता। सभी परिस्थितियों मे, सर्वेसम्मति का नियम, 
बिभर्श में सहभागी, प्रत्येक राष्ट्र को अपने लिये यह निरयंम करने का भ्रधिकार 
देता है कि कया वह उस निरांय से बाघ्य होना चाहता है । जब कभी निर्णय को 
बैंघ मान्यता देन के लिए सभी सहभागी राष्ट्रों की सहगति की झावदयकता 
होती है, प्रत्यक्ञ राष्ट्र को निर्णय के विरुद्ध मत देवर प्रथवा प्रपनो सहमति 
न देकर निर्णय क पूर्णतया वीटो करने क्यू अधिकार है । 


फिर, सर्वसम्मति के कठोर नियम के विरुद्ध, बीटा को न केवल पग्रसहमत 
राष्टु को निर्णय के अतयत किसी वैध दायित्व से स्वत॒न्न करने का भ्रधिकार है, 
बरन्‌ विधि-विर्मारस झ्रथवा विधि-प्रवर्तन प्रक्रिया को पूर्णतया रोकने का भी 
अधिकार है। सर्वंसम्मति का नियम अभुसत्ता का तक्सगत परिणाम है | विस्तु 
यह वीटो के विषय में नहीं वहा जा सकता 4 सर्वसम्मतति वा नियम कहता है; 
मेरी सहमति के बिना धापका निर्णय मुझे बाध्य नही है। वीटो घोषणा बरता 
है मेरी सहमति के बिना कोई भी निर्णय होता ही नही । दूसरे शब्दों में, वीटों 
विमर्श में महभागी राष्ट्री व समक्ष या तो सभी को मान्य सामूहिंव निर्णय, 
प्रघवा, विसी भी निर्णय के न होने का विकल्प रखता है। एगं साथ ही 


प्रभुसत्ता 38॥ 


विनाशकारी तथा रचनात्मक इस दोहरे कार्य के सम्बन्ध मे, वीटो प्रभुसत्ता की 
अभिव्यक्षित-मात्र से अधिक है। इस विषय में ग्रौर अधिक बाद में कहा 
जावेगा ।* 


प्रभुसत्ता क्‍या नहीं है 


यह जानवारी प्राप्त कर चुकते के पदचात्‌ कि प्रभुसत्ता बया है, अब हम 
इस विवेचन की भ्रोर मुडते है कि प्रभुसत्ता क्या नही, किन्तु वहुघा, समझी 
जाती है। 


] प्रभुसत्ता बेघ अवरोध से स्वतन्नता नही है। इस प्रकार जिन बंध 
दायित्वों मे एक राष्ट््‌ अपनी स्‍्वतप्नता परिसीमित करता है, उसकी मात्रा इसकी 
प्रभुसत्ता को प्रभावित नही करती | बहुधा सुना हुआ तर्क कि कोई सधि एक राष्टू 
पर इतने दुर्भर दायित्वो का आरोप कर सकती है, जिससे उप्तकी स्वतत्तता नष्ट 
हो सके इसलिए निरथकं है | यह वैध नियत्रण की मात्रा नहीं, जोकि प्रभुसत्ता 
को प्रभावित +रती है, परन्तु यह उसकी भग्रुणावस्था है| एक राष्टू अपने ऊपर 
किसी भी मात्रा मे वैध श्रवरोध लगा सकता है। यदि वे बंध अवरोध इसकी 
सर्वोच्च विधि-निर्माणकारी एवं विधि-भ्रवर्त क शक्ति के रूप मे इसकी गुणावस्था को 
प्रभावित नही करत्ते तो वह फिर मी सम्पूरों प्रभुत्व-सम्पन्न रह सकता है। परन्तु 
उस सत्ता को प्रभावित करने वाला केवल एक बैघ अनुबन्ध उस राष्ट्र की प्रभुसत्ता 
को नष्ट करन मे स्वय पर्याप्त नही है । 


2, प्रभुत्ताश्नतर्राष्ट्रीय विधि द्वारा उद सभी मामलो के नियमच्‌ से स्वतस्वता 
नही है, जोकि पारम्परिक रूप मे व्यक्तिगत राष्ट्रों के विवेक पर छोड दिए 
जाते है। अथवा वे मामले जो राष्ट्र-सघ के प्रप्तविदा के अनुच्छेद 5, पैराग्राफ 
8 ठथा सयुवतराष्ट्र के चार्टर के पेराग्राफ 7 में व्यक्तिगत राष्ट्र के देशीय 
क्षेत्राधिकार में आते है । जिन मामलो का अतर्राष्ट्रीय विधि नियमन करता है, 
तथा जिनके साथ पह अपने आपको सम्बन्धित नही करता, उनका सम्बन्ध तरल 
है । यह व्यक्तिगत राष्टू हारा अनुसरण की थई नीतियो एवं अतर्राष्ट्रीय विधि 
के विकारा पर निर्भर है। इरालिए, उदाहरणायं, यह कहना अमक है कि 
व्यक्तिगत राष्ट्रों की विदेश-गमन से सम्बन्धित नीतियो का श्नतर्राष्ट्रीय नियमन 
उनकी प्रभुसत्ता के साथ बसगठद है। यह केवल उन अतर्राष्ट्रीय नियमो के 
सम्बन्ध में सत्य होगा जितकों सम्बद्ध राष्ट्री ने पहले से सहमति नहीं दी थी । 
विदेश-ग्रमन सम्बन्धी मामलो से सम्बन्धित झतर्राष्ट्रीय सचिया वरना सविदाक्ारी 
राष्टू की प्रमुसत्ता की प्रमावित नही करेगा 





]. अध्याय 27, 30 देखिए * 
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3. प्रभुसता प्रतर्शष्ट्रीय विधि के बअ्रंतगंत अधिकारों एवं दायित्वों की 
समता नहीं है। प्रभुमत्ता के साथत्साथ इन मामलों में भारी असमानतायें हो 
सबती हैं। श्ञान्ति-सधियाँ बहुघा विजितो पर सेलिक सस्थापत, अस्त्र-शस्त्र, 
फिलेवन्दी क्षतिपूरण तथा सामान्य रूप भे विदेशी सम्बन्धी के सचालन के झाकार 
एवं गुरावस्था के सम्बन्ध मे भारी दायित्वों का आरोप करतो हैं। विजित राष्टु 
इसके फलस्थरूप झपनी प्रभुसता से वचित नहीं हो जाता । इन एक पक्षीय बेघ 
दायित्वों के बाद भी जिसके द्वारा )99 को झान्ति-सधियो ने उत पर भार डाज्ा, 
जर्मनी, झ्रास्टिया, हयरी तथा बुल्गेरिया सम्पुणों प्रमुत्व-सम्पस्त राष्ट्र बने रहे। 
उन्ही शान्ति-सचियो ने चेकोस्लोदाक्यिा, पोरलड तथा रूमानिया जैसे अन्य राष्ट्रों 
को अपती प्रजा म कुछ जातीय एवं घारमिक अल्प सख्यको के साथ व्यवहार से 
सम्बन्धित विश्वेष दायित्वा के लिए छाँटा। ऐसे धतर्राष्ट्रीय दायित्व बुह्गेरिया, 
मोन्टेनीग्रो तथा सर्दिया के साथ रूमानिया पर उसी सम्धि द्वारा लगाए गए, जिसने 
878 में इसको एक सम्पूर्श प्रभुत्व-सम्पस्त राष्ट्र उहराया । जिनसे दूसरे राष्ट्र 
मुक्त थे, उन वैध दायित्वों के धनुपालन के लिए विवश्ञ राष्ट्रों ने बहुधा, इन वध 
भारो के निष्वासन के लिए, प्रभुसतता गया समता के सिद्धाल्तों का श्राह्मात किया 
है। इने सभो मामलों का विषय सर्देव सधियों का परिशोधन रहा है, न 
ढि प्रभुतता । 


4. प्रभुस्ता राजनीतिक, सैनिक, आर्थिक, थयवा झ्ौद्योगिक मासलो में 
बाह्तविक स्वतत्नता नहीं है। उन मामलों मे राष्ट्री का वास्तविक रूपसे 
प्रस्योस्याश्रय तथा दसरो पर कुछ शष्ट्रो को वास्तविक राजनीतिक, सैतिक एवं 
आधिक तिर्मरता उन राष्ट्रों के लिए स्वतत्र देशीय तथा विदेश नीतियों का 
अनुसरण कठिन अथवा असम्भव बना सकते हैं । किन्दु यह उनके अपवे प्रदेशों 
में विधि-निर्माणकारी एवं विधि-प्रवर्तक सत्ता को साधारणतंया प्रभावित मही 
करता । यह उनकी प्रभुगत्ता है। प्रचलित वास्वविक्त परिस्थितियों के कारण, वे 
उन प्रकारो बी विधियों के निर्माण एवं प्रवर्तन भे जिनको वे चाहते हैं श्रसमर्थ 
हो मकते हैं। अधिक शक्तिशाली राष्ट्र हो इनका निर्माण नथा प्रवर्तन करने मे 
समय हैं। परन्तु प्रतर्राष्ट्रीय विधि के प्रतर्गंत प्रपने दायित्वों की सीमायोंग्रे 
जिन रवीघियो वो ने चाहत है, उनवे निमोण एवं प्रवर्तेन को सत्ता, उसके द्वारा 
विराकूत नही होती । राष्ट्रो बी बरास्तविक असमानता तथा उसकी एक दूसरे 
पर निर्भरता को उस चैच स्तर से कोई समति नही है, जिसे प्रभुसत्ता कहते हैं। 
प्रतामा उतना ही सम्पूर्ण प्रभु्व-सम्धन्त राप्टु है, जितना सथुकक्‍्तराज्य हैं। यद्यावि 
यह सच है कि वह झपती नोतियो एवं विधियों मै चयन में सयुबतराज्य की 
अैक्षा बहुत भधिरु सीमित है। 


प्रभुसत्ता 383 
प्रभुतत्ता किस प्रकार लुप्त होतो है । 


फिर, किन परिस्थितियों में एक राष्ट्‌ अपनी प्रभुसत्ता को जो देता है ? 
अतर्राष्ट्रीय विधि के कौन से नियम तथा उनके द्वारा निर्भित किस प्रकार की 
बतर्राष्ट्रीय सस्थायें वास्तव में प्रभुसत्ता के साथ असगत है ? जो प्रभुसत्ता को 
अविकल छोड देती है उन बेंध एव वास्तविक ग्रसमानताग्रो, तथा जो एक राष्टु की 
स्वतंत्रता को नष्ट कर देनी है, उस सत्ता की क्षीणता के बीच रेखा कहा खीची जा 
सकती है ? 

सैद्धान्तिक भाषा में इन प्रइनो का उत्तर किसी कठिनाई को प्रस्तुत नहीं 
करता । प्रभुसत्ता एक निश्चित प्रदेश में विधि के निर्माण एवं प्रवतंन के लिए 
राष्टु की सर्वोच्च बेध सत्ता है। फलत यह किसी अन्य राष्ट्‌ की सत्ता से स्वतन्न 
है, तथा अतर्राष्ट्रीय घिधि मे उसके साथ समान है । झतएव, जब कोई राष्टू 
किसी अन्य राष्टु की सत्ता के अतगंत होता है, वह श्रपनी श्रभुसत्ता खो देता है । 
इसलिए दूसरा राष्ट्‌ पहले राष्ट के प्रदेश मे विधियों के निर्मारण एवं प्रवंतन की 
सर्वोच्च शक्ति का प्रयोग करता है | इस प्रकार प्रभुसत्ता दो भिन्‍न ढग्ो से खोई 
जा सकती है । 

एक राष्ट्र श्रपने ऊपर ऐसे वैध दायित्व ले सकता है जिनसे किसी भ्रन्य 
राष्ट को इसकी बिधि-निर्माण एवं विधि-प्रबतंक क्रियाओ पर अन्तिम सत्ता मिल 
जाती है। ग्रपने सविघानी अधिकारियों ढ्वारा तिभित विधान ग्रथवा अपने कार्य 
का रखी-सम्बन्धी उपायों द्वारा सम्पन्त होने वाले विधि प्रवरतंन के किसी कार्य के 
वीटो का अधिकार राष्ट्र ब को सौंप कर राष्टू श्र अपनी प्रभुसला खो देगा। 
इस मामले मे, शक्ल की रारकार पश्न के प्रदेश के अंतर्गत वास्तव में कार्य 
करने चौली एक्माशन्न विधि-निर्माणकारी एवं पविधि-श्रवर्तक सत्ता है । 
परन्तु, चूँकि यह भ्रपनी बारी मे, व की सरकार के नियत्रण के अधीन है यह अब 
प्रौर भ्रधिक समय तक सर्वोच्च नही है । उस  नियत्रण के प्रयोग के माध्यम से, 
ब॑ को सरकार सर्वोच्च सत्ता बन जाती है। अतएव वह अ् के प्रदेद मे सम्पूर्ण 
प्रभुत्व-सम्पन्न है । 

एक अन्य विधि जिसमे प्रभुरुत्ता लुप्त हो सकती है, उस तत्व मे है, जिसको 
हमने राष्ट्रीय प्रदेश की अभेद्यता कहा है । यहां श्र की सरकार ब की सरकार 
की विधचि-निर्माणकारी एवं विधि-प्रवत्तक सत्ता के द्वारा अतिक्रान्त हो जाती है । 
यह वह सत्ता है जोकि, स्वय अपने झभिकर्त्ताओ के माध्यम से, श्र के भरदेश मे 
विधि-निर्माणकारी एवं विधि-प्रवर्त क कार्यों को सम्पन्त करती है । अपने प्रदेश मे 
पूर्णतया सत्ता खो छुकने पर अर की सरकार केदल नाम तथा देखने मे जीवित 


उ84 राष्ट्रो के मध्य राजनीति 


रहती है । उसकी सरकार के वास्तविक वार्य व के अभिकर्तताओो के द्वारा सम्पत्त 
होते हैं । 
तथापि वास्तविक स्थितियों एवं ठोस मामलों मे अमूर्ते मानको के प्रयोग के 
बीच वडी कठिताइया झाती हैं। प्रभुसत्ता के ह्वास की समस्या के साथ उद्विग्नतायें 
आती हैं । समकालीन वैध एवं राजनीतिक सिद्धान्त में इस उद्विग्नताओं के पीछे 
राजवीतिक वास्तविकता से प्रभुसत्ता की अवधारणा का विच्छेद्र है। इसी राज- 
मोतिक वास्तविकता को इस प्रवधारणा द्वारा वैध अभिव्यवित मिलने की 
सम्भावना है । 
प्रभुमत्ता जब सं प्रथम सोलहवी झताब्दी मे विकसित हुई थी उस समय की 
भाति आज भी एक राजनीतिक तथ्य की ओर कुछ कम सकेत नही करती | वह 
तथ्य एक व्यक्तित ग्ववा व्यक्ितयों के समुह का ग्रस्तित्व है। वें एक निश्चित 
प्रदेश की सीमाग्रो में किसी अन्य प्रतियोगी व्यक्ति अथवा व्यक्तियों के समूह से 
ग्रधिक दाकितशाली हैं। ग्रघिक समय तक बनी रहने के लिए इनकी झवित 
सस्थापित होती चाहिए। उस प्रदेश में वैध नियमों के निर्माण एवं प्रवर्तन 
के लिए यहूं दंबित सर्वोच्च झक्िति के रूप में अपने झ्ापक्ी अभिव्यक्त कर देती 
है | इस प्रकार सोलहदी तथा बाद की शवाब्दियों का निरकुश शासक उस प्रदेश 
में सर्वोच्च सत्ता धा--अर्थात्‌, वह सम्पूर्ण प्रभुत्व सम्पन्न था। यह एक सैद्धान्तिक 
परिकल्पना ग्रयवा वैध व्याश्या के रूप में नहीं विन्तु एक राजनीतिक तथ्य के 
ऋझूप मे था । वह एक भोर पोप तथा सम्राठ से भ्रधिक शवितेशाली था, तथा, 
दूसरी ओर सामन्तीय शिष्टजनों से । इसलिए वह विधियों के निर्माण एंव प्रवर्तत 
मे, उनमें से झिसी के भी हस्तक्षेप के बिना, समर्थ था | 
इसी प्रकार, सयुकत राज्य वे प्रदेश में सघ-सरकोर आज ्मम्पूर्ण प्रमुत्व- 
सम्पन्न है । वहा कोई प्रतिराष्ट्रीय सत्ता बही है, जोकि इसको शक्ति को चुनौती 
दे मत । न उसके प्रदेश में वर्गीय प्रयवा कार्यात्मक सत्तायें हैं, जोजि ऐसा करने 
को सोच सके । सोलतवी धताब्दी में फ्रातोसी राजततन्न की भाति ही यह प्रभुसत्ता 
राग्य में शवित के वास्तविक वितरण का परिणाम है। इसलिए, यह प्राथमिक 
रूप में यृह-युद्ध में राज्य-मथ पर सघ की विजय का परिणाम है ॥ यदि 
समुक्तराज्य के प्रदेश में सघ सरवार की सर्वोच्च सत्ता शने शर्नें: घट जाती, तो 
उस स्थिति के रामह्प स्थिति हो सबती थी, जोबि पर्वित्र रोभत साआाज्य बे 
सम्भाट के मामने आई । यह उस समय की बात है जब मध्य युगों के पन्त में 
प्रादिशिक राज्यों ने उसकी सर्वोच्च सत्ता के स्थान पर झपनी सत्ता का प्रतिस्थापन 
कर पिया था। सर्वोच्च सत्ता को यह घटना उन राजनीतिक एवं घाथिक 
खग्ठतों द्वारा सम्भव होती, जोकि सध सरकार की भोर सं प्रभावकारी नियत्रणो 
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के बिना अपने लिए विधि-निर्माण एवं विधिया के प्रवर्तन में पर्याप्त सप से सफ्ल 
होती । सवुक्तराज्य फिर प्रमुत्व-सम्पत्त अनेक प्रादेशिक अथवा क्ियात्मक इकाइयो 
भें बट जाता जोकि वारतव में सम्पूर्ण होती । सघीय सरकार भले हो कुछ समय 
के लिए सम्राट की तरह सम्पूर्ण प्रभुव सम्पन्न झकित के बँघ गुण तथा प्रतिष्ठा 
बगे बनाए रख सकती । 

उपयेक्य विवेचन से चार निष्कर्ष निकलत हैं 


] .प्रमुसत्ता की त्थिति एक दहरे परीक्षण पर तिमेर है. (प्र) क्ति 
बातों में एक राज्य की सरकार ट्सरी सरकार के द्वारा वैध रूप में नियत्रित होती 
है ? तथा 
(व) राज्य के प्रदयय में कौत सो सरकार दास्तव में सरकारी कार्यों को 
करती है ? 

2. प्रभुसत्ता की स्थिति राजनीतिक निर्णय के साथ-साथ वे ध व्याख्या का 
विषय है ।? 

3. यदि किसी प्रदेश में वास्तविक वितरण पग्ननिर्णती बना रहता है तो 
प्रभुसत्ता की स्थिति ग्रस्थायी हो सकती है । 

4. एक ही प्रदेश पर प्रभुतत्ता दा विभिन्‍न सत्ताझो में एक साथ निवास 
सही कर सवती। झर्थात प्रभुतत्ता अविभाज्य है । 

इस घार निणायो के भक्ताण में झनेक ऐतिहाप्तिक स्थिविया का इन पृष्ठो 
में क्या गया विश्वेष'प श्रभुसत्ता की झत्रधारणा की उपयागिता के लिए एक 
परीक्षस्र अ्स्तुत करेगा । मद परीक्षएा भ्रति-आवश्यक प्रइ्नो कि कौन से झतर्राष्टीय 
दायित्व प्रमुसत्ता के साथ सगत हैं और कौन स नहीं हैं इनको हृष्टि में रख कर 
क्या गया हैं । 

947 में भारतीय स्वाघीनना की घोषणा के पूर्व भारतीय राज्यों 
तथा ग्रे टब्विटन के बीबव सम्बघ सधिया ठढारा नियमित होत थ । इन राज्यों की 
झान्तरिक स्वतत्नता की गरारटी करते हुए इन सन्धिया न ग्रठद्विटन को 
अत्याचार के विरुद्ध उनके सरलण उनके वेदसिक मामलों के सचालन तथा उनके 
आन्‍्तारिका अ्शासन के पयक्षक्षणा कज/ आविकार हिपए ४ दामों से वहुता करी सारकारो 


का अपन प्रदेशों में वस्तुत पूण तियत्रर था। फिर नी वे अपनी बारी में, हद्विटिश 





2 (ए। ता उपाए घ्रठीमर व /ग्रोद्माए्यण छेश्ाक्ा३ एणाएथण्णए एड 
एजाप्थठ एजणा 0०, 23 ए 5 उ7 आ 358 (909) & 
50, धटाशा; 75 एणढ बिए , खात॑ गा वह फटझदाए। गाते, 257 
एछ 8 49 &: 432 (924) “$5७टाट्ाशार 75५ व चुष्ष्च्ागा ता 
ए90०४७€7, 300 70 ४9फ४७ ए०७ ८३7 ॥5 प्रशोाषाए्व्ठ ? 
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सरबार द्वारा पूर्यतया नियत्रित होती थो, और इसलिए, वे राज्य सम्पूर्ण प्रभुत्व- 
सम्पत्त न थे । ब्रिटिश तथा भारतीय दोनो न्‍्यायोलयो ने ऐसा निरशंय 
क्या है। 

2. 90] की सयुक्‍तराज्य तथा क्‍्यूवा के बीच हुई हवाना की सम्धि मे 
समाविष्ट तथाकथित प्लैट सश्लोघन क साथ इस स्थिति का वैपम्य देखना शिक्षाप्रद 
है। सशोधन ने क्‍्यूवा को क्सी ऐसी प्रतर्साध्ट्रीय संधि न करने के लिए बाध्य 
क्या, जिससे इसकी स्वतत्नता का क्षति पहुचे भ्रयवा कसी विदेशी शवित का 
क्यूबा के प्रदेश के किसी भाग पर नियत्रद्म हो। क्यूबा काई ऐसा सार्वजनिक 
ऋण नही ल सकता था जिसका भुगताव इसके साधारण राजस्व से न हो सके । 

महामारी तथा सक्रामक रोगा के निवारण के लिए इसको अपने नगरो की 
स्वच्छता को व्यवस्था करनी थी । तथा रायुबवराज्य अमेरिका के राष्ट्रपति के 
साथ सहमत स्थानों पर इसको सयुक्तराज्य को कोयले तथा जलसेना के स्टेशनों 
के लिए ग्रावश्यक भूमि को बेचना पग्रथवा पट्टे पर देना था । इन व्यवस्थाभो ने 
क्यूबा सरकार के आत्मनिर्णोंय को विदेशी तथा देशीम मामलो मे झसाधारण 
मात्रा मं नियत्रित किया तथा क्यूदा के प्रदेश के कुछ भागो पर अपनी प्रभुसत्ता के 
समपंण करन के लिए भी कक्‍्यूवा सरकार को वाष्य क्या । परन्तु, चूवि उन्होने 
बचे हुए क्यूबा के प्रदेश में सर्वोच्च विघायी तथा विधि-प्रवतंक सत्ता के रुप में 
बयूद! सरकार के लिए झमरीबी सरकार का प्रतिस्थापन नही किया, इसलिए इस 
उपबन्धा ने इस प्रकार क्यूबा की प्रभुसत्ता को प्रभावित नही किया। 


हवाना की सधि के तीसरे गनुच्छेद के विधय मे स्थिति इतठनो सरल नही है । 
यह अनुच्देद इस प्रकार है “* क्यूबा सरकार सहमत है कि क्यूबा की स्वतश्रता 
के परिरक्षण, जीवन, घन तथा व्यक्तिगत स्वतन्तता के सरक्षण के लिए पर्याप्त 
शासन बनाय रखने के लिए सयुक्तराज्य हस्तक्षेप करने वे अधिकार का प्रयोग कर 
सकता है। ” इस उपबन्ध न सयुक्‍्तराज्य वी सरकार को बयूबा वा शासन अपने 
हाप म लेने तथा इस प्रसार क्यूवा को प्रभुसत्ता को ऐसी परिस्थितियों मे नष्द 
गरने का घधिवार दिया, जिससे समुक्तराज्य का झात्मनिर्णय वस्तुत भ्सौमित 
बता रहता है। यदि सयुक्तराज्य की सरकार ने इस प्रधिकार का पूर्णंतम मात्रा 
में प्रयोग किया होता तया क्यूबा सरवार पर भपना स्थायी नियत्रण बर तिया 
होता, तो क्यूबा विटिश ब्लाधिपत्य मे स्थित मारतीय राज्यों की अपेशा अ्धित्र 
सम्पूर्ण प्रभुव-सम्पन्त नही होता । दूसरो ओर, यदि संयुक्त राज्य की सरकार ने 
हवाता की सन्धि में अनुवधित हस शधिकार का कभी प्रयोग न किया होता, तो 
बपूदा की प्रभुसता प्रतिकतद रही हाठी । बारण यह है कि उस समय क्यूचा की 
सरदार, भपन विधि निर्माण एवं विधि प्रवर्तेत बे झाये में विदेशी नियंत्रण से 
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स्थायी रूप मे मुक्त रही होती । विदेशी नियत्रण की वेंघ सम्भावना की चिता 
किए बिना, राष्दीय प्रदेश भे यह सत्ता सर्वोच्च रहो होती । 


तथापि, यथार्थ रूप मे, सयुवतराज्य ने हवाना को सरन्धि के अनुच्छेद 3 के 
प्रतगंत इस अधिकार का लाभ उठाया तथा क्यूबा के प्रदेश को 906 से 3909 
तक सैनिक अधिकार म रखा । उस समयावधि मे, ब्यूबा के प्रदेश में सर्वोच्च 
सत्ता का प्रयोग क्यूबा की सरकार द्वारा न होकर, सय्रुक्तराज्य की सशस्त्र सेनाओो 
द्वारा हुआ । इसलिए क्यूज़ा की गरकार अब सम्पूर्ण प्रभुत्व-सम्पन्न न रही। 
909 के अमरीकी सेनाग्रों के हटने के तुरन्त बाद क्यूबा की सरकार को प्रभुसत्ता 
पुन प्राप्त हुई अथवा नही, यह ऐसा प्रश्न है जिसका उत्तर क्‍्यूबा के सम्बन्ध पे 
सपुक्तराज्य के भावी राजनीतिक झ्ाशयों पर निर्भर था। यदि सयुक्तराज्य की 
सरकार ने 909 में स्पष्ट किया होता कि यह भविष्य मे हवांता की सन्धि के 
प्रनुच्छेद 3 का प्रयोग नहीं करेगी, तो इसका स्वीकारात्यक उत्तर बिना झर्तं 
दिया जा सकता था । भावी आ्राशयों की ऐसी स्पष्ठता की अनुपस्थिति में 
हमारे भश्न का उत्तर 909 में केवल सकेतो से मिल सकता था कि सयुक्तराज्य 
की नीति की क्या सम्भावना थी। कया क्यूबा के मामलो मे हस्तक्षेप करने के 
सबिदागत अधिकार के होते हुए भी, सयुक्तराज्य के बन कर रहने की नीति के 
अनुसरण की सम्भावना थी ? फिर प्रभुसत्ता बयूबा सरकार की झोर प्रत्यावतित 
हो गई होती । दूसरी ग्लोर, झ्पने तथा क्यूबा के बीच के कम से कम सभी 
महस्वपूर्ण मतभेदों का अपने झनुकूल निरंय करने के लिए क्या सयुकक्‍तराज्य से 
अनुच्छेद 3 के प्रयोग की प्रत्याद्या की जा सकती थी ? उस स्थिति में क्यूबा के 
प्रदेश की सर्वोच्च सत्ता सयुक्तराज्य के पास पहुच गई होती। इस प्रश्न का 
उत्तर निश्चयपूर्यं क केवल 3] मई 934 की सन्धि मे दिया गया | इस सन्धि ने 
हवाना की सन्धि के अनुच्छेद 3 को निराक्ृत कर दिया तथा क्यूबा सरकार की 
प्रभुसत्ता को झस दिग्ध रूप से पुन स्थापित किया । 


बैध भाषा में परिभाषित तथा परिसीमित, प्रभुरुत्ता का प्रयोग इस प्रकार 
एक राजनोतिक तथ्य है । एक सरकार से दूसरी को झोर राजनीतिक शक्ति के 
अयोग के क्रायिका विचेलतनोरें एर ही इसका मिद्यीटणा लिमेर छो सफका है * बोवा 
मूलपाठो की व्याख्या के स्थान पर राजनीतिक स्थिति के मूल्य-निर्धारण से इसका 
पत्ता लगता है ॥१ 





3 गूलपाठ में विकसित इस कसौटी के मूल्य का परिरक्षय लिडिश डोमिनयनों, मिश्र 
तथा फिलोपाइन्स जैसे देशों के स्तर के इतिहास के विभिन्‍न थुर्गो में विश्लेषण द्वारा 
जिया ना सकता है । 
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हम ऊपर सकेत कर छुक्के हैं कि वंघ दायित्वों की वह मात्रा जिसके हारा 
एक राष्ट्र दूसरे राष्ट्रो ; साथ सम्वन्धों में अपने आपको बाघता है, इस प्रकार 
इसकी प्रभुसत्ता को प्रभावित नहीं कर सक्ती। उपर्युक्त विवेचन के प्रकाश में इस 
कथन ने विशद विवेचन की आवश्यकता है। यह सत्य है कि एक राष्ट्र बहुत सी 
अन्तर्राष्ट्रीय सन्धियों के माध्यम से अपनी क्रिया को स्वतन्त्रता परिसीमित करके 
अपनी प्रभुसत्ता नहीं खो सक्ता। फिर भी यदि इसकी क्रिया की स्वतन्तता का 
उन मूल विधि-निर्माणकारी एद विधि-प्रवर्तक कार्यों तक विस्तार नही है, जिनके 
बिना कोई भी सरकार समकालीन स्थितियो में राष्ट्रीय प्रदेश पर शपनी सत्ता 
नहीं वनाएं रख सकती तो यह अपनी प्रभुसत्ता को खो देता है । दूसरे झब्दों में, 
यह बैघ वायदों की मात्रा नहीं है, परन्तु सरकार के राजनीतिक नियत्रस्य की 
भरुणावस्या पर उतका प्रभाव है, जोकि प्रभुसत्ता के मामले का निर्धारण करता है। 

वास्‍्तत्रिक सैनिक एव भ्रत्याशित ग्राधिक तथा सामाजिक भहत्व को ध्यान 
में रपते हुए यह कहा जा सकता है कि अणुवीय शक्ति का प्रभावकारी 
प्रस्तर्राष्ट्रीय नियस्तरण, झपने परिचालन के प्रदेश ग्रे नियम्त्रण लगाने वाले 
प्रभिकरण की शक्ति को सर्दोपरि बना देगा। राजनीतिक तथ्य से सम्बन्धित 
मामले मे ऐसा ग्रभिकरण सम्बन्धित प्रदेश में अन्तर्राप्ट्रीय न होकर श्रधि-राष्ट्रीय 
होगा। श्रन्य सभी क्षेतरा में उनकी स्वायत्तता क्तिती ही अधिक क्यो न हो, 
परमाणवीय शक्ति का छोड़ कर राष्ट्रीय सरवारो ने अपनी प्रभुसत्ता खो दी होती । 


दो ऐतिहासिक उदाहरण इस मामले को स्पष्ट बना देंगे * सुरक्षा-परिषद्‌ 
के स्थायी सदस्यो तथा रायुकतराष्ट्र के दूसरे रादस्य-राज्यो के बीच का सम्बन्ध, 
तथा, सुरक्षा-परिषद्‌ को छोड कर दूसरे अन्तर्राष्ट्रीय सगठनो के स्दंसम्मति के 
सिद्धान्त से विचलन 


अंतर्राष्ट्रीय संगठनों में बहुमत 

समुकतराष्ट के चार्टर के अनुच्छेर 27, पैराग्राफ 3 को ध्यान में रखते हुए 
यह बहुघा कहां गया है कि जबकि सुरक्षा-परिपद्‌ के स्थायी सदस्यों की प्रभुसत्ता 
बनी रही है, संयुवतराष्टर के दूसरे सदस्यों ने अपनी प्रभुसत्ता को खो दिया है। 
अनुच्छेइ 27 पैराप्राफ 3 का मुलपाठ ऐसी व्याल्या के लिए उपयूकत है। जहा 
तक सुरक्षा परिषद के स्थायो एवं प्रस्यायी सदस्यो तथा सुरक्षा-परिपद्‌ के सदस्यों 
एवं सधुत्तराष्ट्र के प्न्य सदस्यों वे सम्बन्धो वो बात है, बहुमत सिद्धात्त 
सर्वेमम्मति वे सिद्धान्त का स्थान ले लेता है । दूसरे झब्दो मे सुरक्षा-्परियद वे 
॥म्पायी सदस्यों के सटमतिपूर्ण मतो वे साथ सात सदस्यों बा स्वीकारात्मक मत 
सुरक्षा-परिषद्‌ गे साप-साय सयुव्तराष्ट्र वे समी सदस्यों पर बन्यनवारी है। 


प्रभुखत्ता 389 


यदि ऐसा बहुमत व्यक्तिगत राष्ट्रो के विधि-प्रवर्त क य्राधनों को किम्ही उपेक्षक 
सदस्यों के विरुद्ध प्रयुवत होते के लिए रश्ुवतराष्ट्र पर छोड देता, तो सुरक्षा 
परिषद्‌ की वास्‍्तव में, उन सदस्य-राज्यो पर, जो सुरक्षा-परिपद्‌ के स्थायी सदस्य 
नही हैं, सर्वोच्च सत्ता रही होती । उन राज्यो की सरकार के स्थान पर, यह 
सम्पूर्णा प्रभुत्व-सम्पन्न रही होती । यह परिणाम चार्टर के ग्रमुन्छेद 39, 4], 42 के 
शाथ अनुच्छेद 27, पैराग्राफ 3 के द्वारा वेघ रूप में सम्भव है। किस्तु इसकी 
वास्तविक सिद्धि तीन राजनीतिक तथ्यों पर निर्भर है। इनमे कोई भी आज 
उपस्थित नही है। व विकट भविष्य में तीनो के सहग्नस्तित्व की भी सम्भावना 
द्दीहै। 


प्रथम, एक परिचालक विधि-प्रवर्तक अधिकरण के रूप में सुरक्षा-परिपद्‌ 
का ग्रस्तित् बता रहे, इसके लिए सुरक्षा-परिपद्‌ के पराचो स्थायी सदस्यों से 
राजनीतिक समसन्‍्वय की बैध ग्रभिव्यक्रित के रूप में एक मठ होना चाहिए । 
हिचीय, जिन सैन्य शक्तियों को, 43 और आगे के झनुच्छेदो के झगुसार, सदस्य- 
राज्य सुरक्षा-परिपद्‌ की स्वेच्छा पर छोडने के लिए सहमत है, इतनी पर्याप्त 
होनी चाहिए कि किसी विज्ञेप क्षण उपलब्ध सयुक्‍तर(्टू की दक्तियों को 
अराजकता की दाक्तियो पर असदिग्व रूप में उत्कृष्ठता मिल सके । दूसरे झब्दो 
में, विश्व की सेनिक सक़ितयाँ इस प्रकार वितरित होनी चाहिए क्रि सयुकतराष्ट्र 
की संनिक शक्तियाँ क्रिसी अकेले राष्ट्र अथवा राष्ट्रों के किसी सम्भव मिश्रण की 
राष्ट्रीय शक्तियों से अधिक सबवल हो सकें। तृतीय, प्रश्येक सदरपराज्य को चार्टर के 
अस्तगेंत और विशेषयया सैनिक समझौतो के प्रन्तगंंत सदुभाव के साथ अपने 
दायित्वों का निर्वाह ऋरना चाहिए | सुरक्षा-परिपद्‌ द्वारा निर्धारित ठग से इसको 
अपने राष्ट्रीय हितो को सयुक्तराष्ट्‌ की सम्मिलित मलाई के लिए वलिदान कर 
देना चाहिए । यदि ये तीन झर्तें आज पूर्ण हो जाती अथवा निकट भविष्य में 
पूर्ण होने में समर्थ होती, तो वास्तव में कहा जा सकता था कि सयुक्‍तराष्ट्र के 
चार्टर ने उन सदस्य-राज्यो की राष्ट्रीय पध्रभुमत्ता का निरसन कर दिया था, 
अथवा निरसन करने वाला था । 





च्य्स्स » चर्दुया लें; जियश उाप्त: हें जि ऋसफास प्रत्ित्तिीयय रण५ 
बहुमत-निर्णय अतर्राष्ट्रीय अभिकरणात। मे सम्बन्धित राष्ट्रों को प्रभुसत्ता के साथ, 
अप्रयत है। यहो ते था जिसने दो हेग ब्वान्ति-सम्मेलना में एक विशुद्ध 
अतर्राष्ट्रीय न्यायालय की स्थापना के सभी प्रस्तावों को पराध्त कर दिया 
संगुकतराज्य के राष्ट्रसघ तथा स्थायी अतर्शाष्ट्रीय न्‍्यायालय भे सम्मिलित होने के 
विशुद्ध भी इसका व्यापक रूप में प्रयोग हुआ था। यहा फिर ऐसे सबविग्ध कथन 
के राजनीतिक प्रभेदों द्वरा परिसीमतन को आवश्यकता है। इन प्रभेदो वे प्रकाश 


390 राष्ट्री के मच्य राजनीति 


थे, असमान प्रतिनिधित्व तथा बहुमत-द्यासन प्रभुसत्ता के साथ असगत भी हो 
सकता है, नही भी हो सकता है। उत्तर इस बात पर निर्भेर करेगा कि क्या 
सर्व॑ंप्तम्मिलित के नियम से यह विचलन सर्वोच्च सत्ता का राष्ट्रीय सरकारों से एक 
अतर्राष्ट्रीय श्रधिकरण की ओर स्थानात रण कर देता है, जैसाकि हम देख चुके हैं । 


अस्तर्राष्ट्रीय स्वायालम मे सर्वसम्मति के सिद्धान्त की सिद्धि असस्भव है । 
इससे अलग विधायो, प्रशासकीय तथा कार्येकारिणी-सम्बन्धी कार्यों को सम्पन्न 
करने वाले अतर्राष्ट्रीय अधिकरण बडी राख्या में समान प्रतिनिधित्व तथा सर्वे- 
सम्मति के सिद्धान्त से विचलित हाते हैं। यूरोपीय समुदायों ने असमान अ्रति- 
निधित्व तथा बडी मात्रा में विभिन्‍न प्रकार के बहुमत की व्यवस्था की है । अतेक 
भ्रतर्राष्ट्रीय संगठन अपने सदस्यों के मतो की शक्ति उनके वित्तीय योगदान के 
प्राघार पर करते हैं। उस भाधार पर अतर्राष्ट्रीय कृषि के सस्थान स्थापित करने 
बाली उपसन्धि ने प्रेट-ब्रिटेन को बाईस, सयुक्तराज्य को इक्कीस सथा फ्रास को 
उल्नीस, इसी प्रकार, मत दिए । अतर्राष्ट्रीय सुद्रा-निधि तथा पुननिर्माण एवं 
विकास का श्रतर्राष्ट्रीय बैंक, मतनशक्तित का वित्तीय मोगदान से सह-सम्बस्ध 
स्थापित करते हैं । परिणामस्वरूप, दोनो संगठनों में सम्रुक्यराज्य के न्यूनतम 
पतदान वाले राज्य से सौ गुने से भी अ्रधिक मत है। बहुमत नियम की सीधी 
व्यवस्था सावंभोमिक डाक सघ, अतर्राष्ट्रीय डेन्यूब प्रायोग, खाद्य एवं कृषि संघ, 
अतर्राष्ट्रीय सिविल विमातव सध, सयुवतराष्ट्र की आर्थिक एवं सामाजिक 
परिषद्‌, तथा न्‍्यास-परिषद्‌ (ट्रस्टीशिप काउन्सिल) मे पाया जाता है। सयुकतराष्ट्र 
के चार्टर के पनुच्छेद 8 के अ्रनुतार महासभा के भत्येक सदस्य का एक मत होगा । 
इसका निरंय उपस्थित एवं भतदात करने वाले सदस्यों के बहुमत से होगा। 
जिन्हे भनुच्छेद 8 परेराग्राफ 2 “आवश्यक प्रइन” ठहराता है, उनते लिये दो- 
तिहाई बहुमत की प्रावश्यव॒ता है। 


झपने सग्ठव तथा मतदान-प्रक्रिया में सुरक्षा-परिषद्‌ समान प्रतिनिधित्व 
सिद्धान्त से भिन्‍न है! अनुस्छेद 27 के झनुसार, सुरक्षा-परिपद्‌ के प्रत्येक सदस्य का 
एक मत होगा तथा प्रक्रिया-सम्वस्धी मामलों से इसके निर्णय ग्यारह सदस्यों में से 
सात के स्वरीवारात्मक मतो के द्वारा होंगे । परन्तु प्रनुच्छेद 23 के अनुसार उनका 
स्थायी प्रतिनिधित्व चोन, फ्रास, ग्रेटत्रिटेन, सोवियतराघ, तथा समुक्तराज्य 
जी सुरक्षा-परिपद्‌ वे निशंयों में छ अस्थायो सदस्या की तुलना में स्वत हो 
प्रबतता प्रदान करता है।ये प्रस्थायी सदस्य महासभा द्वारा समय-समय पर 
निर्वाचित होत हैं। सुरक्षा-परिपद्‌ के सारभूत विषयो पर तिर्णयो को अनुच्छेद 
27, पैराप्राफ 3 के भझनुसार स्थायी सदस्यों बे बीटों बरन से यह ब्रवलता बहुत 
भ्रधिक बढ़ जाती है । 


प्रभुसता 39 


समान प्रतिनिधित्व के सिद्धान्दो के विचलनो के सम्बद्ध राष्ट्रो की प्रभुसत्ता 
पर प्रभाव का सुल्याकन जिस कसोदी हारा निदिष्ठ होना चाहिए वह यह है 
कि इन विचलनो के परिणामस्वरूप इन राष्ट्रों के प्रदेशों में सर्वोच्च विधायी 
एवं विधि-प्रवतंकः सत्ता कहा स्थित हैं । इस विषय में जो निर्णायक तत्त्व है बह 
यह नही है कि किस प्रकार तथा कितने विभिन्‍्त मामलो एवं सगठनों मे एक 
राष्ट्र दुसरो के द्वारा ग्रधिक मत-सख्या से हराया जाता है | वरत्‌ यह है कि 
उसको किन प्रकार क॑ मामलों म॑ हराया जाता है। यहा भी, परीक्षण 
परिमाणात्मक न होकर गुणात्मक है । यह तथ्य कि झतर्राष्ट्रीय ग्रातायान म पत्रों 
पर डाक-दिकट के सम्बन्ध में एक राष्ट्र एक पतर्राष्दीय रागठन के बहुमत-निर्णय 
के निष्पादन के बंध दायित्व के अतगत है, राष्ट्रीय प्रदेश से सर्वोच्च विधायी सत्ता 
के रूप में इसकी गरुणावस्षा को प्रभावित नही करता । उस राष्ट्र ने क्रिया की 
स्वतत्रता वहा खो बैठने की सहमति दे दी है। प्रभुसत्ता के नाते, उसकी सहमति 
के बिना क्रिया की स्वतत्ता बती रहती । परन्तु इस स्थिति में इसने अपनी 
प्रभुसत्ता त्यागी नहीं है । 


यदि इस राष्ट्र ने एक परिचालक अतर्राष्दीय अभिकरण के वहुमत निर्णय पर 
युद्ध की घोषणा तथा शान्ति की स्थापना की सहमति दे दी होती, अथवा सैनिक 
शक्तियों के झ्राकार, संगठन तथा कार्यवाहियों, सरकार के सगठनों तथा वित्तीय 
नीतियों को छोडने की सहमति देदी होती, तो इस राष्टु ने अपनी प्रभुसत्ता को 
खो दिया होता। तब, वहुमत निमम की स्थापना करने वाले अतर्राष्ट्रीय राभभौते 
के द्वारा, निर्णायक राजनीतिक शक्तित राष्ट्रीय सरफार से अतर्राष्ट्रीय भ्रभिकरण 
की प्रोर विचिलित हो गई होती । जिसके पास सर्वोच्च शक्ति होगी, वहू राष्ट्रीण 
प्रदेश में सर्वोच्च विधायी एब दिधि-प्रवर्तक शरक्षित का प्रयोग करेगा | झतएवं बह 
फिर राष्ट्रीय सरकार नही होगी, वरन्‌ अतर्राष्ट्रीय अभिक्रण होगा । 

जो कुछ कहा जा चुका है, उससे स्पष्ट होना चाहिए कि अदर्राष्ट्रीय मंच 
पर राव राम्मति के नियम रो कही भी विचलन व्यक्तिगत राज्य की प्रभुरात्ता को 
प्रभावित नहीं करते । झतराष्ट्रीय अधिनिणंयव उन विस्तृत आरक्षणों रो घिरा 
हुआ है जोकि राजनीतिक सहत्व के मासलो को एक श्रतर्राप्ट्रीय न्यायालय के 
बहुमत निर्णय से रोकते हैं। श्रतर्राष्ट्रीय प्रशासकीय सग्रठनों में बहुमत केवल 
तकनीकी मामलो को निपटाने में समयं है । ये वे ही मामले है जिनका राष्ट्रीय 
सरकारो प्रयवा राष्ट्रीय सरकारो तथा अतरॉष्ट्रीय अ्रभिकरणो के बीच शक्ति- 
वितरण के लिए कोई महत्व नही है । सयुक्त राज्य की महासभा मे बहुमत एक 
सिफारिश की प्रकृति का है, और, इसलिए स्रदस्यों के लिए बधनकारी नहीं है । 
चार्टर के श्रनुच्छेद 27, पैराप्राफ 2 के अनुसार सुरक्षा-परिपद्‌ के साघारण बहुमत 
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द्वारा निर्शय केवल अक्रिया-विधयक मामलों से सम्बन्ध रखता है । इसका अपने 
प्रदेशों में सदस्य-राज्यो की सर्वोच्च सत्ता पर कोई प्रभाव नही है | सुरक्षा-परियद्‌ 
की प्रभुसत्ता से राष्ट्रीय प्रभुसतान्नो के अतिक्रमण को सम्भावनायें, जैसाकि 
दिखलाया गया है, वर्तमान अथवा निकट भविष्य में सफल होने में प्रसमर्थ हैं । 
ये सम्भावतायें अनुच्छेद 27 पैराग्राफ 3 में वैध रूप से भवहित हैं । 


बया प्रभुसत्ता अविभाज्य है ? 


हमारे विवेचन से आधुनिक विश्व में प्रभुसत्ता की समस्या को 
दुर्वोध बदाने वाली सभी अआात्तियों में सम्भवतया सबसे अन्तिम तथा सबसे 
श्रधिक महत्वपूर्ण घ्रान्ति हमारे सामने उपस्थित करदी है । बह श्रान्ति 
यह विद्ञवास्न है कि प्रभुसत्ता भ्रविभाज्य है। इस आन्ति का स्पष्टीकरण हमको 
प्रभुसत्ता के तथा समकालीन अतर्राष्ट्रीय राजतीति में सामान्य ग्रतर्राष्ट्रीप 
विधि के कार्य के मूल्यावन में सहायता कर सकता है ) हम बार-बार कही इस 
बात को सुन चुके हैं कि विश्व-शान्ति के लिए हमको अपनी “प्रभुसत्ता का एक 
भाग समर्पण कर देना चाहिए” । हमको ऐसे संगठन के साथ अपनी प्रमुसत्ता को 
"सहभागित” भी करना चाहिए ताकि उसकी “सीमित प्रभुम्त्ता” रहे, जबकि 
इसका सार हमारे पास रहे अथवा इसकी विपरीत स्थिति हो | ऐसे भी राज्य हैं 
जो “प्रभुसत्ता-सम्पन्त” तथा “अधे-प्रभुमत्ता-सम्पत्त”! हैं । हम यह दिखलाने का 
प्रथत्त करेंगे कि एक विंभाज्य प्रमुसत्ता की ग्रवधारणा तकक-विरुद्ध, तथा 
रामनीतिक हृष्टि से असम्मव है| परन्तु यह आधुनिक राज्यन्रणाली मे 
अतर्राष्ट्रीय विधि एवं भतर्राष्ट्रीय राजनीति मे स्थित वास्तविक एवं बनावट़ी 
सम्बन्धो कै बीच असेग्रति का सार्थक लक्षण है। 


यदि प्रभुसचता का प्र्थ सर्वोच्च मत्ता है तो यह तबं-तयत ही है कि दोया 
प्रधिक सत्तायें एक ही समय प्रथवा स्थान में सम्पूर्ण प्रमुत्व-सम्पन्त नहीं हो 
सकती । ये सत्तायें ब्यक्तियों के समूह अथवा साधन हो मक्‍ते हैं । वह जोकि 
सर्वोच्च है, तके-मगत आवश्यकता के प्रनुसतार प्रत्येक दूसरे से उत्कृष्ट है। उसके 
ऊपर कोई दल्कृष्ट श्यवा समान नहीं हो सबला ( यदि सयुक्तराज्य का राष्ट्रपति 
सशस्त्र सेनायों क प्रधान सेनापति है, तो यह कहना कि परिरक्षा-्सचिव उसके 
साथ सस्त्र सेनाप्रो पर सर्वोच्च सत्ता में सहभागी है, ताक्कि दृष्टि से पयहीन 
है। सविधान ने इस सवोच्चि सत्ता को वह यात्पिक आधार पर दो प्रधिकारियों में 
विभाजित बर दिया होता | उदाहरण के तविए मध्यकालीन सिद्धान्त के अनुसार 
सर्वोब्द सत्ता मझ्राट तथा पोष मे विभाजित बर दी गई थी | फिर, राष्ट्रपति की 
सगदन एवं रमद पर, तथा परिरक्षान्मत्री की, उनके सैनिक प्रिधाततों पर 
सरवोद्य सत्ता होतो। यदि यह सत्ता का वाहतविका विभाजन एवं बायों गा 
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वास्तविक वितरण होठा, ता कोई प्रधान सेनापति न होता, क्योकि सशस्त्र सेताओ 
पर किसी की भी सर्वोच्च व्यापक सत्ता नही होतो । प्रधान सेनापति का पद 
तकरागत ढंग ये रह ही नही राक्तता था । या तो राष्ट्रपति अन्तिम सत्ता के साथ 
सशस्त्र सेनाओ को आदेश देता है श्रथवा, कोई भ्रन्य व्यक्ति देता है, श्रथवा कोई 
भी नही देता | ये विकल्प तकं-सब्त रूप में कल्पतानयोग्य हैं| तथापि, जैसाकि 
हम देखेंगे, उनमे से सभी राजनीतिक दृष्टि से सम्भव नही हैं। परन्तु राष्ट्रपति 
तथा उसके अतिरिक्त कोई अन्य व्यक्ति अन्तिम सत्ता के साथ सशस्त्र सेनाओं को 
एक ही समय मे आदेश दे, यह तकंयुक्त ढंग से प्रमान्य एवं राजनीतिक दृष्टि से 
अद्यवय भी है । 


राज्य के ग्रतगंत सम्पूर्ण प्रभुत्व सम्पन्न सत्ता द्वारा किए जाने वाले 
बास्तबिक कार्यों पर विचार इसे स्पष्ट कर देगा कि राजनीतिक वास्तविकता में 
भ्रभुसत्ता अविभाज्य है | प्रभुसत्ता का श्रमिप्नाय है सर्वोच्च विधायी एव विधि- 
प्रबत्तंक-सत्ता । दूसरे शब्दों मे राज्य के भीतर वह सत्ता सम्पूर्णे प्रभुत्व-सम्पत्त 
है जिसको विभिन्‍न विधि-निर्माणकारी तत्वों म मतभेदों के मामले मे अन्तिम 
बधनकारी निर्णाय करने का ग्रधिकार है । इसका विधि-प्रवतंत की सकटकालीन 
एिथिति जँसे क्राति अथवा गृह-युद्ध मे, देश की विधियों के प्रवर्तन का अन्तिम 
उत्तरदायित्व है । वह उत्तरदायित्व या तो किसी का होना चाहिए--श्रथवा किसी 
का भी नहीं। परन्तु बह एक साथ यहा राथा यहा दोनों जग नहीं हो सकता । 
जैसाकि न्यायाधीश सदरलेड ने यूनाइटेड स्टेट्स वर्सेस कदिस राइट एक्सपोर्ट 
कारपोरेशन मे कहा था “राजनीतिक प्रभुसत्ता कही सर्वोच्च इच्छा के बिना 
नही रह सकती । प्रभुसत्ता कही भी असमजस मे नहीं रखी जा सकती ॥ * यदि 
प्रभुसत्ता कही स्थित नही है, गौर चतुर्थ फ्रान्सोसी गणतत्र के सविधान जैसे संविधान 
हैं, जोकि इसको कोई स्थान देते प्रतीत नही होते थे, तो ऐसी स्थिति में सविधानी 
सकट-स्थिति के समय सविधानी सत्ताग्रो में से कोई एक उस उत्तरदायित्व को 
हडप लेगी ।ऐसा फ्राम्सीसी सेना ने 958 मे किया था | अथवा क्रान्ति किसी 
नेपोलियन तथा जनता के कम्मिसार्स की परिषद्‌ (काउसिल आफ पीपुल्स 
कम्मिसासं) की दुष्यंबस्था को समण्प्त करने तथा जझ्ान्ति एव सुब्यवस्था स्थापित 
करने के लिए सर्वोच्च सत्ता प्रदान कर देगी । यदि प्रभुसत्ता प्रसुप्तावस्था में 
रहती प्रतीत होती है, यो सर्वोच्च सत्ता के अधिकारी का रूप भरने वालो के 
बीच, राजनीतिक अथवा सैतिक सवर्ष एक या दूपरे पक्ष में श्रइन का निशंव कर 
देगा । कारणा यह है कि सविधान के उस भाग पर कितनी ही व्यास्याओ्रो की 
सम्भावना है । जिसने सघीय सरकार के पद्ष मे निशाय किया, उस गृहन्युद्ध मे 
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उद्भुत हमारी सघीय सरकार तथा राज्यों के बीच का सघर्ष, इस स्थिति का 
विधुद्ध एव श्रेष्ठ उदाहरण है । 

एक विभाजित प्रभुसत्ता सर्क की दृष्टि से अ्र्थेहीत तथा राजनीतिक दृष्टि से 
अश्वय है। यह सरल सत्य 787 के सविधान-सम्मेलन के सदस्यो में से एक को 
छोड़कर झोपष सभी द्वारा कभी भी सदेह की दृष्टि से नही देखा समा ९ जो 
विश्वास करते थे कि प्रभुसता राज्यों में निहित होनो चाहिए तथा जो इसको 
केन्द्रीय सरकार में स्थित चाहते थे, उनको यह दृढ़ विश्वास था कि इसे या त्तो 
यहा या वहा रहना चाहिए, परन्तु यह दोनो के बीच विभाजित नही ही सकती 
थीं। 8 अप्रैल, 7787 को मेडिसन ने रेंडाल्फ को लिखा था, “मैं इसे मूल तथ्‌य 
मानता हूँ कि राज्यों की व्यक्तिगत स्वत वता समस्त प्रभुसत्ता के जित्तार से पूर्णतया 
अस्गत है ।”* जेम्स विल्सन ने सम्मेलन में घोषणा की थी, “हमको बतलाया 
गया है कि प्रत्येक राज्य के सम्पूर्ण प्रभुत्त-सम्पन्न होने के कारण, सभी राज्य 
समान हैं । इस प्रकार प्रत्येक मनुष्य वास्तव में अपने ऊपर सम्पूर्ण प्रभुत्व-स्म्पन्न 
है, श्रौर इसलिए सभी मनुष्य ध्राकृतिक रूप में समान है । जब वह सिविल सरकार 
का सदस्य बन जाता है तो क्‍या वह अपनी क्षप्रता को बनाये रख सकता है ? 
बढ़े ऐसा कदापि नहीं कर सकता । जब वह सघ-सरकार का सदस्य बन जाता 
है तो इतता ही कम एक सम्पूर्ण प्रभुत्व-सम्पन्न राज्य कर सकता है। यदि 
न्यूजर्सी ग्रपनी प्रभुसत्ता नही छोडना चाहता, तो सरकार की बात करता व्यय 
है ।”” हैमिल्टन के दब्दों में “एक ही सीमाओ में दो भ्रभुसत्ताप्रो का सह-प्रस्तित्व 
नहीं हो सकता । * 

एकमात्र मेडिसन ने ही सन्धि दायित्वों के ''लगभग” के विरुद्ध राजनीतिक 
सत्ता के गुणात्मक तत्व वी घोर सकेत किया । सरकार की पभुसत्ता के विश्विष्द 
लक्षण झौर इसप्रकार इसके अधीनस्थों वी श्रभुसत्ता के साथ प्रसगत होने पर 
भी उसने बल दिया | 28 जूने, 7787 को सम्मेलन में मेडिसन ने घोषणा की : 

* सविदाओं के निर्माण में सम्पूर्ं प्रभुत्व-सम्पन्न राज्यो की समता से लिए गए 
तर्क का यह दोप केवल सम्धियों के साथ सकरण करने में था । इन सधियो में कुछ 
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होड़ समाज मैं बेवच एक ही हो सकती ई” । (वृेक्दि, एृ० 448) । 
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कत्तेंव्य उल्लिखित थे जिनके प्रति दोनो पक्ष बाध्य होते थ। कुछ नियम ऐसे भी थे, 
जिनके द्वारा उनकी प्रजा पर अपने समागम में परस्पर नियत्ण होता था । संविदा 
के द्वारा पक्षों के ऊपर एक सत्ता का निर्माण होता था, जिसे उनके शासन के लिए 
विधि निर्माण का अधिकार था । यदि फ्रास, इग्लैंड तथा स्पेन वासिपज्य ब्लादि के 
नियमन के लिए मोनेसों के शासक तथा यूरोप के चार या पाच अन्य सबसे छोठे 
सम्राठा के साथ कोई सन्धि करत, तो वे समानता का *यवहार करने में तथा 
परितियमा को धुर्णोतया परस्पर बनाने भ, सकोच नही करते । परन्तु यदि प्रत्येक 
राज्य के उपनियुक्तो की एक परिषद्‌ बनानी हो, जिसे धन एकत्र करने सेता 
का उद्ग्रहूण करने, तथा सिक्‍के का मूल्य निर्धारित करने जैसे अन्य काय करने 
की सत्ता लथा स्वनिशय होता तो नया बही बात होगी ? * 


लोकतत्रात्मक सविधानो ने, तथा विशेषतया निरोध एवं सबुलन प्रशात्री 
से बने हुए सविघाना ने, प्रभुसत्ता की समस्या को जान बूभकर दुर्वोध बना रखा 
है। इन्होमे शाम्पूरा प्रभुत्व-सम्पन्न शकित की खुनिददिचत स्थिति को ढक कर रखा 
है। जबकि इन सविधानों का मुख्य काय वेयक्तिक शवित के परिसीमत एव 
तियत्रण के लिए युवतियों की रचना है एक सुनिश्चित रूप म स्थित प्रभुसत्ता 
का स्पष्टतम उदाहरण हाब्स के लेबायथन को मुक्त सत्ता है। यह सत्ता केवल 
विधि का ही स्रोत नही है, बरन्‌ नैतिकता एवं लोकनीतियो का भी ख्रोत है। 
इस प्रकार जोकप्रिय सविधानी सिद्धान्तो ने सम्पूछ प्रभाव रात्ता के बेध 
निय्रत्रणा एवं राजनीतिक अवरोघा के प्रति श्नधीनता का उस सत्ता के विलोपन के 
साथ सकरगणा किया । ऐसा उन्हाने निरकुश राजतत्र की असीमित शक्षित तथा 
वेयक्तिक शासन में उचित रूप में भयभीत होकर किया था । लोकतंत्र को 
“मनुष्यो का न होकर विधियो का झासन ” बनाने के अपने प्रयत्न मे वे भूल गए 
कि किसी भी राज्य मे कोई व्यक्ति तथा न्यक्तियों का समृह होना चाहिए 
जोकि राजनी त्तिक रुत्ता के प्रयोग के लिए अन्तिम रूप से उत्तरदायी हो। यह 
राज्य चाह लोकतत्रात्मक हो अथवा अय प्रकार का। एक लोकतभ मे वह 
उत्तरदागित्व साधारण समयो मे प्रसुप्त बना रहता है, जाकि सबिधानी वियासों 
एवं बेघ नियमों के जाल में केवल दिखलाई ही पडता है। इसलिए यह व्यापक 
रूप मे विश्वास क्रिया जाता है कि इराका कोई अस्तित्व नहीं है। यही नहीं 
सर्वोच्च विधि-तिर्माण एंव विधि प्रवत्तन की सत्ता, जो केवल एक न्यवित राजा, 
का उत्तरदायित्व था श्रव सरकार के विभिस्त सब अभिकरणो में वितरित है। 





9 पूर्वोक्त पृ० 250 पेग्रसन के साथ तुलना ऊीजिये, पूर्वोक्त पृ० 94 
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परिणासतया, उनमें से कोई भी सर्वोच्च नहीं है। या फिर, वह सत्ता समस्त 
जनता म निहिल समम्झी जाती है जोकि, वास्तव मे, इस रूप मे कार्य नही कर 
सकती । तथापि सकट एवं युद्ध के समयो में वह अन्तिग्न सत्ता अपना दृढ़तापूर्वक 
प्रभाव डालती है। एसा ही इसन लिकन, विल्सन, तथा दोनो रूजवेल्टो के 
राष्ट्रपति-काल म क्या था । यह सत्ता घटना के उपरान्त तक द्वारा निराकृत 
करने का काय सवियानी सिद्धान्ता पर छोड देतो है । 
राजतन्त्रात्मस अथवा लोकतन्त्रात्मक, सभी सधीय राज्यो, में व्यक्तिगत 
राज्यों को यह यैद्धान्तिक सतोष हाना चाहिए कि एक वार सम्पूर्ण प्रभुत्व-सम्पत्त 
रह चुकन पर पअ्रव ऐसे नहीं हैं। फिर भी वै ऐसा स्वीकार करना नही चाहते ॥ 
उम्र उद्दयय के निमित्त राजनीतिक व्यवहार सविधानी चाटुकारिताओ की एक पूर्ण 
प्रणाली विकसित कर लेता है, जिसके द्वारा वह व्यक्तिगत राज्यो के अधिकारियों 
एबं प्रतीकों पर सम्मान प्रदान करता है। इनके सम्पूर्ं प्रभुत्व-सम्पन्न राष्ट्र 
भ्रधिकारी हैं। यह उन अवधारणाओो एवं सविघानी युक्ितयों का भी प्रयोग 
करता है, जिनका सम्पूण प्रभुत्व-सम्पन्त राष्ट्रों के सदर्भ में भो भर्थ है ॥!" यह 
कहना कि संघीय सरकार सम्पूर्ण प्रभुत्व-सम्पन्न नहीं है, सविधानी एवं 
राजनीतिक दृष्टि स असम्भव है । यह स्वीकार करना कि व्यक्तिगत राज्य अब 
सम्पूर्ण प्रभुत्व-सम्पन्न नही है, मनोवेज्ञानिक दृष्टि से असम्भव है । इस प्रकार 
राजनीतिक वास्तविकताग्नो का राजनीतिक ग्मधिमान प्रभिरुचियों के साथ 
समाधान १रने का प्रयत्त करते हुए, सविधानी सिद्धान्त सरलता से प्रभुसत्ता को 
सधीय सरफार एय राज्या में विभाजित बर देता है। ऐसा ही हुआ, णव कि 
हैमित्टन तथा मेडिसन जिन्दाने 787 के सम्मेलन में प्रभुमत्ता की भ्रविभाज्यता 
की जोर देकर घोषणा की थी। ब प्रमुमत्ता वी विभाज्यता पर उतना 
हो जोर देकर ग्रागूह कर रह थे, जब उन्होंने एक वर्ष उपरान्त “द 
फेडरलिस्ट” में राज्यों को फुसदान का प्रयत्न क्या ॥ शव उनका कहना था कि 
यद्थिवि व नए सविघान म व्यवस्थित सम्पूर्स प्रभुत्व-सम्पन्न झवितया सधीय 
सरवार का दे रहे थे, फिर भी वे अपनी प्रभुमत्ता का बनाए रख सकते थे ।!? 
राजनीतिक वास्तविकताप्रों तथा राजनीतिव अधिमान प्रभिर्चियों मे एक 
सैद्धान्तिक सम्बन्ध बनाने की समान प्रावश्यक ता के वारश, अन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धी के 
॥0. सयुक्तराज्य, सोवियततप तथा ॥87 के सविधान के अन्तर्गत जमेनी वीं 
संमिवानी सोतियाँ इस गत वो निदर्शित बरती हैं 
]]. हुजना बोजिए, 0 ए. १[टाकाउफ़ , ॥80073 ०6 प॥6673 ०505 धाशट्रता/ 
$॥66 ॥१0055८७ (२९७ ०, + ए०णप्राफाड एटा), रै॥८55, 
900), ए 6] * “इसलिए संविधान ने राजनीटिक हस्यों लथा स्थानीय 
६ + व्ोय राफितयों के बीच झपने विचित्र राकिति रे विभाजन को परावतित शिया । 
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क्षेत्र में विभाजित प्रमुसत्ता के सिद्धान्त को व्यापक मान्यता मिली है। एक और 
तो, सर्देव पहले से झधिक मात्रा मे व्यक्ति के नैतिक एवं वैध सूल्याकनों तथा 
उसकी धर्म-निरपेक्ष निष्ठाओ का अग्तिम रादर्भ-बिन्दु राष्ट्र-राज्य है। परिणाम- 
स्वरूप, दूसरे राष्ट्रो में इसको शक्ति तथा इसकी अ्रभुसत्ता का परिरक्षण 
अन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धो म व्यक्त की सर्वप्रथम राजनीतिक अ्रभिरुचिया हैं, दूसरी 
ओर, यह वही शक्ति एव प्रभुसत्ता है, जोकि उस सम्यता तथा, इसके साथ, स्वयं 
राष्टर-राज्यो के अस्तित्व को खतरे में डाल देती है। ग्राघुनिक सम्यता की 
परिस्थितियों मे यह दूसरे राष्ट्रों की झवित एव श्रभुसत्ता से विरोध करने 
बाली है । 


इस प्रकार नैपोलियन के समय के युद्धों के झ्नन्‍्त से, मानवतावादियों तथा 
राजमरमंज्ञो मे अधिक्राधिक थावृत्ति एव तीव्रता के साथ आत्मविनाशक युद्धों के 
निवारण के साघतो की खोज की है। इद साधनो को राष्ट्रो में शक्ति-सघर्प 
बढावा देता है । तथापि, विज्वेपतया हाल के वर्षों में यह श्रधिकनाधिक स्पष्ट हो 
गया है कि जिस मुख्य ग्रवरोधी पत्थर मे अभी तक अतर्राष्ट्रीय हृश्य पर शाक्ति- 
संघ के भ्रवरोध के सभी प्रयत्न निष्फल किए हैं, वह स्व राष्ट्रीय प्रभुसता है । 
जब तक सर्वोच्च वतिधि-निर्माण एवं विधि-प्रदर्त न की सत्ता राष्ट्रीय सरकारों 
में निहित रहती है, युद्ध का भय, विशेषतया हमारे युग की नैतिक, राजनीतिक 
तथा औद्योगिकीय परिस्थितियों मे अपरिहाय कहा जा सकता है। इसप्रकार 
आ्रात्म-तिनाशक युद्ध की सम्भावता की राजनीतिक वास्तविक्रता राजनीतिक 
अधिमान ग्रभिरुचि का सामना करती है। ऐसा राष्ट्रोय प्रभुसत्ता के परिरक्षण 





यदी लर्दों, उसने सम्पूर्ण प्रमुत्व-सम्पन्न शक्तित के अमग्तिम स्ोत को साफ-साफ एवं 
स्पष्ट रूप से निश्चित बने की असफलता में राजनीतिक तथ्यों एब सामयिक 
रावनीतिक सिद्धान्त को भी परावर्तित क्या? 


परभुत्तचा के सिद्धान्तों था प्रभुसत्ता की राजनीतिक वास्तविकता में असगति 
के सामान्य तत्व के लिए अर्नेस्ट बाजर के 855899 ० (90५९॥॥706पा मी देखिए 
(ऑक्सफो्ड ऑक्सफो ड्ड यूनिवर्धियी प्रेस, 945), पृ० स० 88, 89 “यह एक 
विरोधामास स्वरूप कहा जा सकता ही कि राष्ट्रीय प्रभुसत्ता के सिद्धान्त को मानने 
बाला फ्रान्स, वास्तव में ससद की प्रम॒सचा की प्रणाली का प्रयोग करता है, जबकि, 
ससद की प्रभुसत्ता माननेवाहा ओंटमिटेल, वास्मत्र में वस्तुत म्रि-परिषदध 
की प्रमुसता वा प्रयोग करता है । दोनों में से कोई देश जो भानता 
है, उस पर स्यबहार नहों करता । परन्तु दोनों में प्रत्येक देश दूसरे से 
कुछ पृथक कारये ही करता ईद ग्रेट जिटेन के पास सझद पर निवत्रण जा प्रयत्न करसे 
वालो प्रदत्ठ मम्विन्परिष्रद्‌ दैं। वहा क्रास के पास एक प्रवल संसद है, जोकि 
रन्त्रि परिषदों की एक सीरीज का प्रतिश्छापन, निश्कासन, तथा नियन्‍तय करती है ४? 
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के लिए है। जबकि सर्वत्र लोग युद्ध के मय से अपने आपको मुक्त करने के 
लिए उत्सुक हैं, वे अपने-अपने राष्ट्रो की प्रभुसत्ता के परिरक्षण के लिए भी उत्सुक 
हैं। तथापि, यदि युद्ध का मूल्य सम्पूर्ण प्रभुसत्ता का त्याग न होकर एक अश्य 
का त्याग है, यदि युद्ध की सम्भावना को दम करने के लिए राष्ट्र-राज्य के लिए 
क्षेवल एक श्रतर्राप्टीय सगठन के साथ प्रभुतत्या को पूर्णतया त्याय देने के स्थान पर 
इसकी सहभागिता भ्रावश्यक है, तो एक ही समय में शान्ति एव राष्ट्रीय प्रभुसत्ता 
दोनो रह सकते हैं। 

947 के बसन्‍्त में की गई जनमत गराना में 75 प्रतिशत लोगो ने इस 
प्रशतत का उत्तर दिया कि “क्या आप सयुक्तराज्य को, विश्व-शान्ति के बनाए 
रखने के लिए, एक अनराष्ट्रीय पुलिस बल की स्थापना के आहत्दोलन में 
सम्मिलित देखना चाहगे ?” स्वीकारात्मक उत्तर दिया। तथापि, कुछ जन" 
सख्या का केवल 5 प्रतिशत तथा भ्रतर्राष्ट्रीय पुलिस बल के समर्थकों के !7 
प्रतिशत इस बात पर अपनी सहमति देने के लिए तैयार थे कि सयुक्तराज्य 
की सद्स्त्र मेनायें अतर्राष्ट्रीय पुलिस बल से कम हो | कुछ लोगो के केवल 3 
प्रतिशत सयुक्तराज्य को एक अतर्राष्ट्रीय पुलिस वल में सम्मलित होने तथा 
इस देश बी सशस्त्र सेनाओ से इस पुलिस बल को सख्या में बहुत श्रधिक हो 
जाने देने के लिए भी सहमत हैं। “दूसरे शब्दों में, अमरीकी जनता का एक 
भारी बहुमत युद्ध के निवारण में समर्थ एक अतर्राष्ट्रीय संगठन का समर्थक 
है। बिन्‍्तु ऐसे सगठन के समर्थकों का केवल एक छोटा अत्पमत (त्तया कुंल 
जनता का भी) सर्वोच्च विधि-प्रवतंक सत्ता--भर्थाद्‌, प्रभुसत्ता--के सयुक्तराज्य से 
एक अतर्राष्द्रीय समठन नी ओर स्थानान्तरण के लिए सहमत है । लोगो का 
बहुमत इसे दोनों भोर चाहता है! वे प्रभुसत्ता को “विभाजित” करता चाहते 
हैं। मह इस सम्बन्ध में महत्वपूर्ण हैक्ति जबकि एक झतर्राष्ट्रीय पुलिस बल 
दे समर्थकों का 32 प्रतिशत अमरीकी सेनाप्नो को अतर्राष्ट्रीय पुलिस बल से 
बडा चाहता है, 4 प्रतिशत, जोकि इस विषय में प्रपने मत की प्रभिर्यक्ति 
करने वाला सदसे बड़ा समूह है, उनका समान प्रावार चाहता है। बे 50 
प्रतिशत को मयुक्तराज्य के पास छोड़कर तथा 50 प्रतिशत वो एक अतर्राष्ट्रीय 

॥2.. एार5500 भाव एएणा० ए0क्राणा [049९ ((आर३860. बिवाणाश 
0फ्रवाणा रिशटआएं। (९१८६, 947), ए८एण१५ २० 35, एए [27 
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महांवनों मे भी समान परस्पर-विदोधी पररियास निक्‍्च हैं। तुलना बीजिए, 
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सगठव को देकर प्रभुतत्ता को उचित एवं साम्यिक रूप में “विभाजित” करना 
चाहते है । 

एक विभाज्य प्रभुकत्ता में विश्वास राजनीतिक वास्तविकता तथा 
राजनीतिक अधिमान अ्रभिषनि के बीच इस विरोधाभास का सैँद्धान्तिक 
अभिव्यक्तिकरण है। विभाज्य श्रमृसत्ता का सिद्धान्त न केवल बौद्धिक दृष्टि शो 
उसे सम्भव बनाता है, जिसे तर्क असगत ठहराता है--वरन उसको भी, जिसको 
अनुभव आधुनिक सम्यता की परिस्थितियों में ग्रसमत ठहराता है । एक प्रभुसत्ता 
को रखते हुए भी त्याग देना है, दूसरा राष्ट्रीय प्रभुसत्ता तथा अतर्राष्ट्रीय व्यवस्था 
का सह-अस्तित्व है। शान्ति के परिरक्षण के लिए राष्ट्रीय प्रभुसत्ता के एक भाग 
को छोड देने का परामर्श सँद्धान्तिक सत्य वी अंभिव्यवित अथवा राजनीतिया 
प्रनुभव की वास्तविकता के विचार से टूर है। यहे अपने नेत्र बन्द करने तथा 
यह स्वप्त देखने के बराबर है कि कोई अपनी रोटी खा राकता है, तथा रख भी 
सकता है । 
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राष्ट्रवादी सर्वार्थवाद की नयी नेतिक शक्ति 
राष्ट्रीपा--प्रुरानी तथा नवोन 


अब हमें इस प्रइन का उत्तर देने के योग्य होता चाहिए जो उस समय 
पूछा था जब कि हमने पाइचात्य ससार की बौद्धिक प्रौर नैतिक परम्परा की प्ोर 
एक ऐसी शकित के रूप में सकेत किया, जिसने शवित-सतुलन के द्वारा आधुनिक 
राज्य-प्रणानी को धामिक युद्धों के अन्त काल से लकर प्रथम महायुद्ध तक 
सुरक्षित रखा। हमने तब पूछा श्राज इस विरासत से क्‍या बचा ? दूसरे 
महायुद्ध वे पश्चात्‌ क्सि प्रकार की प्रनुकूलता ने ससार के राष्ट्रो को इबद्ढा 
रखा ? 


इसका केवल यही उत्तर हो सकता है कि आ्राधुनिक राज्य-प्रणाली के 
इतिहास के क्सी समय की प्रपेक्षा आज अल्तर्राष्ट्रीय जगव्‌ में झवित-सपधर्ष के 
ऊपर नैतिक प्रतिबन्ध दुर्वल है। सत्तरहवी प्रौर ग्रठारहवी शताब्दी के एक 
अन्तर्राप्टीय सम्राज का स्थान श्रनेक-राष्टीय समाजों ने लिया है, जो भ्रपने सदस्यों 
के जिए सर्वोच्च मात्रा में एकीकरण प्रदान करते हैं। फ्लस्वरूप प्रन्तराष्ट्रीय 
नैतिकता, जिसने पूर्व शताश्दियी में व्यक्तिगत राष्ट्रों की शक्नि-आकाक्षाप्रो को 
विद्येष सीमा में रखा था, आज कुछ बिखरे हुए प्रतिबन्धो को छोड कर व्यक्तिगत 
राष्टों की नैतिकता के धागे कुक गईं है । यह नैतिकता न केवल नैतिक वन्धनों 
बो घपने से पृथक स्वीकार नहीं ररती, प्रत्युत सारे ससार से विश्वव्यापी स्वीकृति 
की माँग करती है । विश्व-जनमत एक सैद्धान्तिक प्रतिविम्ब है, जो सामूहिक 
मूल्यों घोर प्रतिक्रियादों के तत्व से रहित है, जिस मैं दूसरे समयो में कम से कम 
पन्तर्राष्ट्रीय कुद्लीततन्त्र ने माग लिया या ! स्‍त्तर्राष्ट्रीय कानून वे नियमों की 
मुख्ययाधां बा धस्तित्व व्यक्तिगत राष्ट्रों बी समग्र भुता बे बारण है। उस प्रभुसत्ता 
को कानूनी रक्षा प्रदान करनी घल्तर्राष्टीय बानून हे! नियमों का एक मुख्य कार्य 
है । अस्तर्राष्टीय कानून, व्यक्तिगत राष्टों की शविव-प्राकाक्षा को सीमित बरने की 
बात तो दूर रही, इस चौड का भी घ्यान करते हैं दि ध्यक्तियत राष्ट्रो की झकि- 
ब्यगरषा पर उन कानुती बस्धनों से, जो वे दूसरे राष्टों से सम्बन्ध जोडते समय पपने 
ऊपर सगाते हैं, ध्रभाद ने पढ़े । शानूनो शम्दावती में समत्रमुता शष्टू वे प्रति परम 
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लोक-तिष्ठा के पात्र के रूप में एक बलिघ्ट सामाजिक झज्जित के रूप में और एक 
सर्वोच्च शबित के रूप में सम्बन्यित होती है, जोकि व्यक्तियत नागरिकों को 
कानून देने के साथ ही उन कानूनो को इन पर लागू मी करती है। 
अधिराष्ट्रीय शक्तियाँ, जैसे विश्वव्यापी घमं, मायवतावाद, सार्वदेशीयता 
और दूसरे व्यक्तिगत सम्वन्ध, सस्थाए और संगठन, जोकि राष्ट्रीय सीमाआ के पार 
के मनुष्यों को सगठित करते हैं. प्राज उन शक्तियों से बहुन दुर्वल हैं, जो राष्ट्रीय 
सीमाओं के अन्दर लोगों को संगठित करती हैं और उन्हे जेष मानवता से 
पृषक्‌ करती हैं॥ इस अधिराष्ट्रीय झक्कि का दर्बेल पदना, जिसे राष्ट्रों की 
विदेश-नी ति पर प्रभावश्याली प्रतिबन्ध लगाने के लिए सवेल होना चाहिये, हमारे 
समय की 'राजनतिक स्थिति को निर्धारित करने वाली भहानु निद्दिचत शक्ति- 
राष्ट्रीयतावाद--की नकारात्मक गौण उपज है। राष्ट्रीयतावाद को तो, णो 
व्यक्तिषत राष्ट्रों को विदेश-नींतियाँ पर प्रातिबन्ध लगाने में अममर्थ होता है, स्वय 
प्रधिवन्ध की प्रावदयकता रहती है । इस राष्ट्रीयतावाद ने पृ्वंवर्ती युगा से 
परम्परागत रूप मे आये हुए प्रतिबन्बो को, यदि पूर्णातया विनृप्ट नहीं कर दिया है. 
तो बुरी तरह दुवंल झवश्य बना दिया है। इतना ही नहीं, इसने व्यक्तिगत राप्ट्रो 
की शक्ति-सचयव की झ्राकाज्षाओ को शुभ चेतना और मिथ्या घामिक उसाह भी 
प्रदान किया है । इसने व्यक्तिगत राष्ट्रा को विश्वव्यापी भराम्राज्य की स्थापना 
की लालसा ग्लौर सामथ्य के सहित प्रेरित किया है। उन्नोराबी शताब्दी का 
राष्ट्रीयदावाद इसे जानता तक नही था । 
बीसदी शताब्दी के मध्य की राप्ट्रीयवा पारस्परिक राष्ट्रीयता से मौलिक 
रूप मे भिन्‍न है और उस राष्ट्रीयदा से भी भिन्‍न है जो उन्तीसवी शताब्दी के 
राष्ट्रीय आन्दोलन ओर राष्ट्रीय राज्य के रूप मे चरमो८क्प॑ को प्राप्त हुई ची 
पारम्परिक राष्ट्रीयता ने राष्ट्र को विदेशी शासन से मुक्त कराने और स्वराज्य 
बताने की चेष्टा की थी । यह उद्देश्य न केवल एक राप्ट्र के लिए बहिक सब 
राष्ट्रो के लिए ठीक समझा गया ! ज्यों ही एक वार एक राष्ट्र ने अपने सदस्यों 
को एक राज्य में रागठित किया, तब राष्ट्रीय आकाक्षाएँ सन्तुष्ट हुईं और जितने 
ही राष्ट्र अपने राज्य को स्थापित और सुरक्षित रखगा चाहते थे, उतनी ही सख्या 
में राष्ट्रीयतायें थी । 
अन्तर्राष्ट्रीय झाडे, जिनमे उननीसदी श्षदधात्दी बी राष्ट्रीयता ग्रस्त थी, 
दो प्रकार के थे--एक वे भाडे जोकि एक जाति बजौ+ विदेशी शासक में होत 
थे, जैसे बलकान राष्ट्र और तुर्को, डेन्यूब नदी को घाड़ी के स्लाव राष्ट्र और 
ऑह्ट्रिया-हगरी का राज्यतत्र, पोल और रूप के मध्य के ऋगडे । दूसरे "कार वे 
ेगडे भिन्‍न-मिन्‍न जातियो में अपने-अपने झासन की सीखाओो के रुम्बन्ध मे होते 
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थे जैसे कि अर्मन, पोत झौर फास इत्यादि के बीच सधप । उत्नीसवी शताब्दी 
के अन्तर्राष्ट्रीय कगडे या तो राष्ट्रीय नियमी की व्याख्याओ्रो की मिन्‍नता पर होते 
ये या उनको पहले ही भस्वीक्ृत करने पर होते थे। इस वात को प्रथम 
महादुद्ध क बाद झाशा की गईं कि जब एक दार तमाम राष्ट्री की आवाक्षाएँ पूरी 
हा जाएगी, तब सन्तुध्ट राष्ट्रो का समाज राष्ट्रीय आत्मनिर्णेय के परिरक्षण के 
साधना क लिए कानूनी और नैतिक रूप घारख करेगा | 


जिस वस्तु ने सताई हुई व प्रतियोगी जातियो को उत्तेजित किया झौर 
जिसने उन्नीसवी दताब्दी की महाश्षक्तियों को घातक युद्ध की ओर प्रेरित क्या, 
उसको राष्ट्रीयदा का नाम देवा उस मौलिक परिवततंन पर पर्दा डालना है, जी 
इस काल को बीते काल से पृयकू करता है। झाज की राष्ट्रीयता जो वास्तविक 
रूप में एक राष्ट्रवादी स्वाय्यिवाद है, उन्‍तीसवी शताब्दी वी राष्ट्रीयवा से एक 
रूप में सेव खाती है. वह यह कि राष्ट्र हो वह बिन्दु है, जिससे राजनीतिक 
विष्ठाप्नो और क्रियाओ का अन्तिम रूप में सम्बन्ध होता है! परन्तु यहा 
समानता समाप्त हा जाती है, क्योकि उन्‍्नीसवी शताब्दी की राष्ट्रीयता में राष्ट्र 
ही राजनीतिक किया का अन्तिम लक्ष्य था, वह ही राजनीतिक विकास को 
चरम बिन्दु था, जिमक आगे दूसरी राष्ट्रोयता अपने ऐसे ही ओचित्यपूरं उद्देश्यों 
के सहिल उपस्यित होती थी। लेक्नि बीसवी शताब्दी के मध्य के राष्ट्रवादी 
सं बवाद के लिए राष्ट केवल भन्तर्राष्ट्रीय उद्देश्य वा प्रारम्भ-विरदु है, जिसका 
अध्तिम उद्देंध्य राजनीतिक समार को सीमाझों तक पहुँचना है, जवेकि 
राष्ट्रीयता एक राष्ट्र के लिए एक राज्य चाहती है ग्रोर वुछ नहीं । परन्तु हमारे 
समय का राष्ट्रवादी सर्वोर्यंवाद एक राष्ट्र भौर एक राज्य के लिए यह ग्रधिकार 
माँगा है कि वह ग्रपने मून्याकनों व कार्य के मानदण्डो को दूसरे राष्ट्रों 
पर पघोपे । 


यदि प्रनेक राष्ट्र भ्रधि-राष्ट्रीय सब में मिल जाएँ, तो यह बुराई निश्चय 
ही घटेगी नहीं, बल्कि भौर गम्भीर रूप धारण कर लेगी | उदाहरणतया, 
पदिलिस योझ्प के राष्ट्र इतने दुर्बल हैं किये प्रकेसे अपने शाप को नवीन 
राष्ट्रवादी सर्वीयंदाद का प्रभावशाली भगुमा नहीं बना सकते | वह समय बीत 
गया है जबकि प्रासीसी या जन ससार को प्रपने ही मत के साँचे में ढालने गया 
सदन ले सकते ये, तथावि यदि पश्चिमी योग्प के राष्ट्र समयठित होने तथा नया 
महान्‌ शत्तियात्रों राजनीतिर व सैनित्र गृट बनाने के योग्य हो जाएँ तो थे एक 
नई परमंयुद्धोव भावता के लिए आधारभूत शक्ति प्राप्त बर लेंगे, जोवि समूचे 
पहिबमो योध्प बी सम्मिलित थक्ति होगी भौर जो दूसर राष्ट्रों के राष्ट्रवादी 
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सर्वार्थंवाद का मुकाबला कर सकेगो । यह वात स्पष्ट है कि समकालीन जगत 
को यान्त्रिक और सैनिक परिरियितियों मे पारम्परिक राष्ट्र-राज्य का युग बीत 
चुका है, अब जबकि इसकी स्थान एक बडा संगठन जे रहा है, जोकि इन 
परिस्थितियों के लिए कही अधिक झनुकूल होगा, इस बात में सावधान रहना 
चाहिए कि इसका स्थात कोई ऐसा अधिक निषुण साधन ही न ले ले जो हमारे 
युग की घर्मयुद्वीय राष्ट्रीयता की ओर अग्रसर हो । 


इस राष्ट्रवादी रावाथंवाद वी जो अपने अन्तर्राष्ट्रीय चरित्र भ्रौर 
आकाक्षाओं के विपरीत होता है, एक विशेषता यह है कि यद्रपि वह राष्ट्र से 
सबधित होता है, लेकिन यह कसी एक विद्येप राष्ट्र से सबंधित नहीं होता । 
वास्तव मे, सोवियत सघ एक ऐसा वाहन रहा है, जिसके द्वारा साम्यवाद ने 
संसार को जीतने का यत्न किया है । लेकिन कोन कह सकता है कि कल, कम 
से कम एशिया मे, इस सम्बन्ध में सोवियत यूनियन का स्थान घीने या दूसरा 
राष्ट्र नही लेंगे २ उन्नीसवी इताब्दी की राष्डट्रीयता का जन्म वास्तव में, एक 
विशेष राष्ट्र के विशेष यरित्र और आकाक्षाओं से हुआ झौर यह राष्ट्रीयता 
अपना सार झौर कार्य जोए विना इससे प्रयक्र्‌ नहीं हों सकती थी । हमारे 
समय का राष्ट्रवादी सर्वार्थंवाद इस सम्बन्ध में भिन्‍न है। यह एक लौक्कि बसे 
है जो मानव-भाग्य और मानव-प्रकृति की व्याख्या करने तथा मानव मात्र को 
मोक्ष-प्राप्ति का बचन देने की दृष्टि से विश्वव्यापी है । एक विशेष समग्र पर 
एक विश्येप राष्ट्र इसकी मशाल उठाता है, परन्तु सिद्धान्तत यह कोई भी राष्ट्र 
हो सकता है। इस प्रकार से अन्तर्राष्ट्रीय शासन का अधिकार, नई धर्मंपुद्ीम 
राष्ट्रीयता के नाम मे, भावगा और शक्ित की स्थितियो के अनुसार एक राष्ट्र 
से दूसरे राष्ट्र को हस्तान्तरित हो सकता है । 


मानव-सन के लिए संघर्ष 

राष्ट्रवादी गर्वाथंवाद को नर्द नेतिक शक्ति ने अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति के 
ढाँचे को एक नया विस्तार प्रदान कया है और वह है मनोवेज्ञानिक युद्ध या 
प्रचार । सम्भवत, विदेश-नीति के कार्यों के लिए प्रचार का प्रयोग कोई नई 
चीज नही है । अतीत काल से लगातार राजनोधिक उद्देश्यों को पूति के लिये 
छोटे पैमाने पर प्रचार का प्रयोग होता रहा है। यूनानी और इटली के नगर- 
राज्यो मे प्रधान गुट झपने राजनीतिक युद्धों को जीतने के लिए और प्रपनी 
विदेश नीतियों का समन प्राप्त करने के लिए विदेश्ली सहानुभूति को अपने 
राजनीति दश्णतों द्वारा प्राप्त करते थे, जौर विदेशी लोगो में अपने भक्त 
पैदा करते थे। सोलहदी और सत्तरहवी झताब्दी के घामिक सधर्षों मे और 
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क्रान्तिवारी प्राग के युद्धों में प्रचार को राजनीतिक सेनिक युद्धो का एक 
शक्तिशाती यन्त्र बनाया गया। इसके द्वारा विदेशियों मे घामिक और दार्शनिक 
रामानुधूति उत्पन्त की जाती थी तथा धार्थिक और दाझ्शनिक अनुबिन्त पैदा किए 
टेम्टेप्ट राजकुमार, जो अपनी विरोधी कैथोलिक जनता को अपने 





जास थे । प्रा: 
घममे मे परिवर्तित करने में समय था या जो अपने राजनीतिक तथा सैनिक 
उदस्या की पूति के लिए प्रोटैस्टेण्ट अल्पसख्यको की धामिक सहानुभूति को 
अ्रजित कर सकता यथा, युद्ध का तो कहना ही क्या, बिता गोली चलाये ही एक 
लड़ाई जीत सकता था। फ्रामीसी क्रान्ति के विचारों को अपनाना एक प्रवाए से 
क्रालिकारी फ्रास की विदेशी नीतियों के लिए एवं सक्रिय समर्थक बनता था । 


समकालीन प्रचार, मात्रा ओर ग्रुगा की हृष्टि से भूतकाल के प्रचार से 
भिन्‍न है। दूमरे महाग्रुद्ध से यह अपने क्षेत्र और प्रभाव में झ्राधुनिक यन्त्रो के 
कारण बढ़ गया है। यह विदेशी नौति का स्वतन्त्र साधन बने गया है और 
इसक। समन्वय राजनीतिक प्रौर सैनिक दाक्ति के पारम्परिक साधनों के साथ 
हुप्रा है। इस प्रकार से यूयोस्लेविया को भप्रयाद रूप में छोड कर, हर स्थात पर 
एक साम्यवादी सोवियत सघ की विदेशी नौतियों का भ्रनुमोदन करेगा प्ौर 
इसी प्रकार प्रजातन्त्रवाद का एक समयंक यदि सयुक्त राज्य की मीतियो का 
सक्रिय पोषक न भी हो तो भी कम से कम सोवियत सच्र की विदेश मीतियो का 
विरोध झवद्षय करेगा । जहाँ कही साम्यवादी अधिक होगे वहाँ सोवियत सघनी 
विदेशी नीतियों का समर्थन अधिक सवल होगा और सपुक्त राश्य की विदेशी 
तीतियो की अधिकाशय सफलता ससार में प्रजातान्त्रिक क्षक्तियों भौर विचारधारा 
के बल भौर असार पर निर्मर होगी । एक चुनाव या गृह-युद्ध का परिणाम एक 
शघ्द की विदेशी नीति के मार्य को निर्धारित कर सकता है। यदि साम्यवादी 
दल विजयी होता है तो वह देश सोवियत सध का साथ देगा भौर यदि प्रजाता- 
स्वर दत जीतते हैं तो वह देश यातो तटस्य रहेगा या सयुक्त राज्य का 
समर्थन करेगा । इसीलिए दूसरे राष्ट्रो की घरेलू शक्तियों मे वितरण में प्रतिवूल 
विकाल को रोकना भौर झनुशूल विकास को बढ़ावा देना उन प्रतिरोधियों के 
लिए ग्रयधिक महत्त्वपूर्ण ऐै जोकि मनुष्यों बी निष्ठाशों को प्राप्त करने के लिए 
वाजवीसिक दर्शनों के संघर्ष मे जुदे हुए हैं! 








मनोवेशञानिर युद्ध था प्रचार ने राजनय भौर सैनिक दाक्ति से मिलबर 
सीसरे यन्‍्ध का रूप तिया है, जिसे द्वारा विदेशी नीति ध्पना उद्देश्य प्राप्त 
करने के लिए प्रयत्लशील है। प्रयोग में लाए जाने वाले साधनों जा ध्यान में 
रुसते हुए विदेश नौतिया चम्तिम उद्देश्य हमेशा एक जैगा रहा है भौर वह है 
विरोधियों के भावों को परिदर्तित करते हुए झपने हिती का बढाना। इस उद्देश्य 
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की पूर्ति के लिय राजनय विरोधियो के हितों को सन्तुष्ट या नप्ट करने के बारे 
में फुसलाने वाले बचतो या धमक्यों का प्रयोग करती है। सँनिक शक्ति से 
विरोधियों क्रे विज्लेप हितो के अनुसरण की योग्यता पर वास्तविक हिंसा का 
शारीरिक प्रभाव डाला जाता है। प्रचार से वौद्धिक शझक्तिया, नैतिक मूल्याकनो 
और भावमय अभिस्चियों के प्रयोग द्वारा अपने हितों का समथन प्राप्त होता है ! 
तब समूची विदेश नीति मानव-हृदय के लिए सघप है परन्तु प्रचार का विशिष्ट 
अभिप्राय यह है कि यह हिंतो के हेर फेर या शारीरिक हिंसा के माध्यम की 
ग्रपेक्षा मनुष्य के हृदय को प्रत्यक्ष रूप में ढालने का यत्न करता है । 

राजनय और युद्ध का एक लम्बा और क्रमबद्ध इतिहास है, श्रतएव इनके 
प्रमुख नियमो का सैद्धान्तिक श।न बहुत विकसित है । विदेश नीति के एक स्वतन्त्र 
यन्त्र के रूप में प्रचार एक नवीन वस्तु है। इसके सिद्धान्त और व्यवहार के विषय 
में ग्रभी अनुभवों का ग्रभाव है । 


प्रचार के तीन सिद्धान्त 


थे कौन से मौलिक सिद्धा त हैं जो प्रचार के शस्त्तों रो लडे जाने वाले 
मासिक सघष के लिए मार्ग प्रदर्शित करते है ? तीन समस्याएँ है, जो 
सिद्धान्त में अस्पप्ट हैं प्रौर व्यवहार मे अव्यदस्थित है। उनके स्पष्टीकरण की 
आवश्यकता है। पहली प्रचार की त्रिपय क्षामश्री और इसके प्रभाव के मध्य 
सम्बन्ध । दूसरी, प्रचार और उन लोगो के अनुभवों और हिता के मध्य सम्बन्ध 
जिनके पास प्रचार पहुँचने का प्रयत्न करता है । तीसरी, प्रचार और उस विदेश 
नीति के मध्य सम्बन्ध प्रचार जिसका साधन बनता है । 

(१) भूतकाल के महान्‌ दशन जिन्होने लोगो की कल्पना को श्राकृष्ट किया 
और जिल्होने उन्हे अमरीकन और फ्रासीसी क्रान्तियो और बोल्मेविक वाद और 
फासिस्टवाद के तारों जैसी राजनीतिक क्रियाझ्रो के लिए प्रेरित किया, इस 
लिए सफल नहीं हुए कि वे सत्य थे बल्कि इसलिए सफल हुए कि वे सत्य माने 
गए, क्योकि जनता को उनमे वह मिला जिसकी वह ज्ञान प्रोर क्रिया के रूप में 
प्रतोक्षा कर रही थी। इसमे किसी को सन्देह नहीं हो सकता कि नाजियो के 
जातिवादी सिद्धान्त पूणारूप से मिथ्या है फिर भी लोक-हृदय पर झासन करने 
वाले इन सिद्धा तो के साथ सधपष मे मानव विज्ञानियों के राभी तर्क विफल 
हो ग्रये । साम्राज्यवाद और युद्ध की आ्िक ब्याझूया स्पष्ट रूप से ज्ञात तथ्यों से 
विपरीत है तथापि इससे लौकिक बिह्वास का उन्मूलन नहीं किया जा सकता । 

इन सिद्धान्तों के सरासर भूठ होने का इनकी सफलता या असफलता के 
साथ कोई सम्बन्ध नहीं था | जो कुछ उनको सफलता के लिए निणायक था वह 
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स्थायी भंगडे का कारण बच जाता है. -..परिवेश की साधारण परिस्थितियों 
में, सामान्य राजवीतिक बुद्धि कभी कभी चमत्कार का काम करती है । सयुकत 
राज्य की प्रधानता बिना किसी विरोध के अटलाटिक से लेकर ज्ञान्तमहासागर 
तक दक्षिणी अमेरिका के पार तक फैल सकती है, रूस की प्रधानता बोल्टिक 
से लेकर श्ान्तमहासायर तक एशिया पार स्थापित हो सकती है, जबकि ऐसे 
थरुग में प्राप्त या जर्मनी का सर्वोत्तम राजनीतिजञ इस योग्य नहीं कि बह 
एलेसेस था पोंरन को बिता विराघ के प्राप्त कर सक्ते 8 
7870 में जमेनी के एकोकरणा के साथ बडे राष्ट्र राज्यों का सग्रठग 
समाप्त हो चुका था और योरुप मे प्रादेशिक लाभ इसके बाद महान्ु शक्तियों 
या उनके मित्र राष्ट्रों के मूल्य पर प्राप्त ही सकता था। इसके बाद चार 
दश्शाब्दियों से ज्यादा तव्ा विश्व-राजनोति के मुख्य विपय का सम्बन्ध अफीकी 
नामी श्ष सम्बन्धित रहा अर्थात्‌ मित्र, दूयनित, मराको, कागो, दक्षिणी अफ्रीरा 
झौर णीर्ण एशियाई चीनो गौर ईरानी साम्राज्यों के साथ जुडा रहा। 
स्थामीय गुद्ध इन विषयों के परिणाम ये उदाहरणतया 899-902 का बोर 
युद्ध (7०0 ए७८) जो इग्लैण्ट ओर बोर गणराज्यो में लडा गया, 904-!905 
का रूसी जापानी युद्ध, 877 का रूसी तुर्की युद्ध और 797-/2 का इटली 
टर्की का युद्ध । लेकिन यह बात ध्यात भे रखनी चाहिए कि इन तमाम युद्रो 
में एफ महान शक्ति घेरे की झवितियो कै खिलाफ लडी, वह शक्तिया तो पेरे 
की शवितयी के विस्तार का लक्ष्य थी या विशेष अवस्था में जापान की तरह 
बाहरी प्रतियोगी धक्ति थी । किसी परिस्थिति में एक महान्‌ क्षक्ति को यह 
प्रावश्यकता अनुभव न हुई कि वह अफ्रीका और एशिया के राजनीतिक खाली 
स्थानों में विस्तार के लिए दूसरी महानु शक्ति के विरुद्ध हथियार उठाए । 
यहाँ सर्पुरति को नीति अधिकतम सफलता से काम कर सकी, क्योंकि वहाँ 
की झधिकतर भूमि किसी के अधिकार मे नहीं थी, जिससे प्रत्येक अपने को 
प्रौर दूसरों को सपूर्ति प्रदान कर सकता था। अपने महत्त्वपूर्ण हिती के साथ 
समभौता किए बगेर समभौते की सम्भावना थी, जिससे पीछे हट कर ध्यान 
हटा कर जौर टाल कर अपना मान बचाया जा सकता था । 870 से 944 
तक का एक ऐसा काल धा जिसे क्वीज हूसरे छोर के प्रदेशों के लिए इाजसय्रिक 
सौदा-बाजी और घटिया काम क्या जाता, जिससे ऋगडो को स्थग्रित क्या 


गया भर अन्य विपयो को टाला गया, साथ ही गह काल बडी शक्तियों में निरन्तर 
शान्ति का काल था ३ 





2. #ैगाणव प्रठ्शाएण्ट, 6 8०7७ ण॑ पसफातऊ (.ठावंगा, २2४ ४०, 
पुण्०ा २ एडकिव एक लज्जाए 7765, 934) एण 77, 9. 302. 
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यह बात महत्वपूर्ण है कि उस काल की बहुत आग्रही शौर विस्फोटक 
समस्‍यायें महान्‌ शक्तियों के घेरे पर स्थित होते हुए भी इसके भौगोलिक रूप से 
बहुत निकट थी झर प्रत्यक्ष रूप से इनका ज़्यादा भार राजनीतिक और सैनिक शाक्ति 
के वित्तररण पर उस काल के दूसरे महान्‌ विषया से अधिक पडा। यह मामला, जिस 
पूर्वी या बलकान वा सामला कहा जाता है यह था कि किस प्रकार तुर्की साम्राज्य 
से प्राप्त योहपीय भाग का बटवारा किया जाए । इस विपय स प्रथम महायुद्ध की 
चिनगारी भड़की | बलकान प्रहइन उस समय के दूसरे मामलों की अपेक्षा 
महान्‌ छ्षक्तियों को खुले सघर्ष को ओर ले जाने की अधिक सम्भावना रखता था, 
विशेषकर इसलिए कि उमग्रे स आस्ट्रिया के महत्त्ववूण हित प्रत्यक्ष रूप में 
सरबिया की राष्ट्रीय आकाक्षाओं से भ्रभावित होते थ। तो भी यह स्देहात्मक 
है कि क्या यहू परिणाम अनिवार्य था । सम्भवत यह विचार किया जाता है कि 
यदि दूसरी महान्‌ शक्तियाँ, विशेषकर जरमंतो, 94 मे बलकान प्रइन को उसी 
तरह हल करती जैसकि 878 मे बलिन काग्रेस के अवसर पर सफ्लतापूर्वक 
किया गया था--श्रर्थात्‌ अपने परिधि सम्बन्धी क स्वरूप की स्व'कृति--तब 
पहला महायुद्ध भल्ी भाति टाला जा सकता था । 


876* मे जब बिस्मार्क ने यह घोषणा की कि जहाँ तक जमनी का सम्बन्ध 
है, बलकान का मूल्य इतना नहीं कि किसी एक भी व्यक्ति को बलिदान किया 
जाए तब उसने बलकान प्रइन की परिधि सम्बन्धी स्वरूप पर जमनी मे राजनीतिक 
ओर सेनिक हिता के सम्बन्ध र पूरा ज़ोर डाला । जुलाई 984 मं जब जमन 
सरकार ने झआस्टिया को सरबिया के विहृद्ध प्रत्यक कार्प म समर्थन का वचन 
दिया तब दसने बिना कारएा बिस्माक की रिथति के विरुद्ध बाय किया। 
जर्मनी ने झआस्ट्रिया फे साथ सरबिया के नाश के लिए ऐसा ऐक्य स्थापित किया 
जैसे यह्‌ अपना हा जबकि रुस न सरबिया की रक्षा के साथ ऐसा ऐक्य स्थापित 
किया जैसेकि बह अ्रपनी स्वतन्त्रता के लिए कर रहा हो । इस श्रकार योरुपीय 
राज्य-प्रणाली की परिधि का ऋूगडा एक ऐसे सघथ म परिवर्तित हा गया, जिस 
से इस प्रणाली के अन्दर सम्पूर्ण शक्ति-वितरण पर पत्तिक्रिया का काफी डर 
बना रहा । 

सौदाबाज्ी झ्सम्भव होवी, यदि श्रत्येक के महत्त्वपूण हितों का सौदा न 
हुआ होता । दूसरो की कीमत पर रिआयतें नही दी जा सकती थी, क्योकि 
छोट राष्ट्रो के हितों के साथ अपन टितो का मिलाने से दूसरो के मूल्यों पर 
दिखलाई पडने वाली रिप्लाय्तें वास्तद मे अपने मूल्य पर हाती थी । मगडे 
स्थगित नही हो सकत थ, जैंसा कि हमने देखा है, क्योकि बडी द्कितयो को 

३3. व४ पा $85चञ्ाण0 ० ऐड (द्या037 रिाट750388 ०६ 702० 5, 876, 
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यह डर रहता था छि स्थगित करने से दूसरे की झ्क्ति सशस्त्र अनिवाये झगड़े 
के लिए और अधिक बढ जाएगी । यदि एक बार मामले परिधि से हटा कर 
बडी शक्तियों के चक्र के केन्द्र म लाए जाते, तो उनको हटाने का कोई 
रास्ता नहीं था भौर न ही कोई ऐसा खाली स्थान था जिसमे पदापंग करके 
मामले से छुटकारा पाया जाता | रूस के सामन आस्ट्रिया और जमंनी का 
ग्रटल सकल्प था, जिसस वह सरब्िया की समस्या को आस्ट्रिया की झार्तों के 
प्राधार पर हल करना चाहते थे। फलस्वरूप फ्रास को रूस कौ सहायता 
फ्रासोसी-झूसी सधि के अपीन लेनी पडो, जमेनो को उस सच की सक्रियता 
का मुकाबला करना पड़ा और इगस्लेण्ड को वैलजियम पर खतरे का। इन 
समस्याग्रा को किसी तरीके से हटाने का इसके अतिरिक्त और कोई मार्ग नहीं 
था कि प्रत्येक राष्ट्र अपने महृत्त्वपुर्ां हिंतो को त्याये झऔर झ्रुकने के रूप में मूल्य 
अदा करे । 

झुुलाई 9]4 मे जो घढना राजनयिक गलती से घटित हुई थो वह आज 
शक्ति-सतुलन के सरचनात्मक परिवरतेत का एक अनिवार्य परिणाम है। पहले 
महायुद्ध के पूर्व काल मे बडी शक्तियों के लिए यह सम्भव था कि वे अपने प्रतिरोध 
को अबनी पारस्परिक सीमा स हटा कर परिधि और राजनीतिक दृष्टि से घृत्य 
स्थानों की भोर ले जाएँ, क्योकि जैसा हमने देखा है कि द्षाक्ति-सतुलन में सक्रिय 
भाग लेवे वाले वास्तव म योसुपीय राष्ट्र थे और इसके अतिरिक्त सतुलन के मुख्य 
भांग योझ्प में स्थित थे । यह कहया कि उस काल मे राजनीतिक दृष्टि से 
की परिधि थी, विपरीत दंग से इस आशय को प्रकट करना शुत्य स्थानों 
होगा कि उस काल का शक्ति-संतुलन मात्रात्मक और ग्रुणात्मक दृष्टिकोण से 
भोगोलिक सीमाओ से घिरा या । जैसे-जैसे शक्ति-सतुलन, जिसका मुख्य भार तीन 
महाद्वीपों है, मे विश्वव्यापी रूप ले रहा है, उसी तरह एक ओर भहाव्‌ शक्तियों के 
चक्र भौर उसके केन्द्र के बीच तथा दूसरी ओर इसकी परिधि और उसके पार 
खाली स्थानों के बोच ट्विधात्व ग्रनिवार्य रुप से लुप्त होना घाहिये। भ्क्ति- 
सदुलन को परिधि आज पृथ्वी की तमाम सीमाओ से मेल खा रही हे । 


ओपनिवेश्विक कऋान्ति 
इस प्रकार जो वस्तु विश्द-राजगीति वी पहले परिधि थी, श्रव एक केन्द्र 
बन रही है तथा एक ऐसा महान्‌ रगमच वन रही है, जहां दो सर्वश्रेष्ठ शक्तियो 
वे बीच भूमि-नियल्तण और मनुष्य-हृदय को जीतने के लिए सधर्ष किया जा 
रहा है। इस परिवतंन के लिए दो तत्व जिम्मेदार हैं, एक औपनिवेशिय और 
भर्ध-पीषनिवेशिक देशों की ब्पने पूर्वकालीन स्वामियों के विरुद्ध क्रान्ति और दुसरे, 
बह वृत्ति जो विश्ुवी प्रधाल्री को दो गुटो में परिवर्तित करने की चेष्टा करती है। 


नवीन शक्ति सतुलब 427 


ओपनिवेशिक सीमान्त के लोप अथवा झऔपनिवेशिक विस्तार की सपूर्ति 
के तुरात्त बाद एक प्रतिकूल प्रान्दोलन वा प्रारम्भ हुथ्रा, जिसके द्वारा औपनिवेशिक 
विस्तार वे उद्देश्य अपनी स्वतन्त्रता को पुन भ्राप्त करने का यत्त करते है श्लौर 
गारी ग्रोर काली जातिया के सम्बन्ध में मोलिक परिवतंन प्राप्त कटना चाहते 
है। जिस प्रकार ज्वार भाटा समुद्र क अग्रिम उभार की अन्विंग अवस्था का सूचक 
होता है और उसके बाद पीछे हटने की प्रथम भ्रवस्था प्ला जाती है, इसी प्रकार 
औपनिवश्चिक विस्तार की सपूर्ति उपनिवेशवाद के अन्त के प्रारम्भ को लक्षित 
करती है। जब महानु द्रोपनिबश्चिक शक्तियाँ अपने विस्तार की सीमा पर पहुँच 
आती है तव वे विश्व म सर्वेश्रव्ठ दाक्ति की रीसा का अनुभव करती हैं। 
विशेषकर पोरुप के राष्ट्रा का राजनीतिक और संनिक्र पतत औपनिवेशिक 
क्रान्ति का कारण और बाद म अधिकतर अशो मे इसका परिणाम भी था। 

यदि औषनिवेशिक पसिद्धात्त का लोप योरुष के एक चिश्य क्र के रूप 
में पत्तन के साथ मेल न खाता, त्तथ विश्व इतिहास क॑ इस मोड पर औपनिवेशिक 
क्रान्ति अनुदर्शी रूप म पूर्वकालीन क्रान्तियों की तरह असफल बिद्रोह के नाम 
से सम्बोधित की जाती । तथापि मुख्य योस्पीय शक्तियों के स्पष्ट पत्तन ने, 
जिसका विशेष निदशन दूसरे महायुद्ध में जापान के हाथो उनयी हार से मिजता 
है, भ्ौपनिवेशिक क्रान्ति को निमन्त्रण दिया और इसे या तो सफल बनाया या 
सम्भावित भविध्य भ इसकी सफलता का अनिवाय बना दिया। इस तरह जो 
बात दूसरे महायुद्ध के अन्त मे सोची नहीं जा सकती थी, वह बात ]5 बध पइचातु 
बास्तविक्ता बन गई । इस्लेण्ड का बर्गा लका, भारत पाकिस्तान मलाया, 
सिगापुर प्रौर मिस्र से स्वेच्छापुवत पीछे हट जाना और ईरान ईराक तथा 
सारइन से निकाला जाना इडोतेशिया से हार्लण्ड का विचश होकर पीछे हटना 
श्रौर हिन्द चीनी से फ्रास का निकलना बैलजियन अग्रजी और फ्रासीसी साम्राज्यों 
का अफ्रीका में लुप्त होना और उनका स्वतन्त्र राष्ट्रो मं बदला जाना इसके 
प्रमाण है । 

योहप की दुबंलता से उत्पन्न इस झपनिवेशिक क्रान्ति न योस्प को 
और भी दुबंल बना दिया है। आधुनिक समय में योस्प को राजनीतिक प्रभुता 
मुख्य रूप मे काली जातियो पर प्रभुता का परिणाम थी । योरुष के गोरे आदमी 
और झ्पीका श्रौर एशिया के काल आदमियो के बीच औद्योगिक आथिक और 
सैनिक भ्रस्तर ने योश्प को विश्व-प्रधानता को प्राप्त और स्थापित करन योग्य 
बनाया । इसके लुप्त होने से सैनिक आधथिक जोर राजनीतिक शक्ति का मुख्य 
स्लोत सूख गया है भौर इसी के जाधार पर ही यारुप्रीय राष्ट्र सल्या, स्थात 
और प्राकृतिक साधनो क अभाव का पूरा कर सकक्‍च थ। 
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जबकि योरुषीय झाक्ति के पतन ने औपतनिवेश्विक क्रान्ति को सफल बनने 
का अवसर दिया, तो भी इससे इसे तीव्र गति न दी। दूसरों वास्तविक क्रान्तियो 
की तरह औपनिवेश्िक क्रान्ति भी नैतिक चुनौती से पैदा हुई है, जिसने विश्व 
को पुकारा, विशेषकर यह एशिया की क्राम्ति के प्रति सत्य है, जो इसका 
अधिक प्रौढ निदर्शन है । 


एशिया से उठने वाली यह नेतिक चुनौती तात्त्विक हृष्टि से पश्चिमी 
नैतिक विचारों की विजय की सूचक है। यह दो नैतिक सिद्धान्तो-राष्ट्रीय 
झात्मनिणंय और सामाजिक त्याय के भडे के नीचे अग्रसर हो रहो है। इन 
विचारा ने एक छाताब्दी से अधिक तक या तो पश्चिम का घरेलू और अन्तर्राष्ट्रीय 
नीतियों में नेतृस्व किया है या इन्हे राजनीतिक क्रिया के लिए न्‍्यायसगत ठहराया 
है । भ्रपनी विजयो के साथ योरप एशिया मे न॑ केवल अपनी यान्त्रिकी और 
राजनीतिक सस्थाएं लाया, बरनू राजनीतिक नैतिकता के सिद्धान्त भी लाया! 
पश्चिमी राष्ट्रो ने अपरे उदाहरण से एशिया के लोगो को यह सिखाग कि व्यक्ति 
की छब्ितयों का पूर्णो विकास इस योग्यता पर निर्भर है कि जिस राष्ट्र से वह 
व्यक्ति सम्ब्धित है वह राष्ट्र श्रपते राजनीतिक और सास्कृतिक भाग्य को स्वय 
निर्धारित करने वाला हो और इस राष्ट्रीय स्वतन्त्रता के लिये उसे सघर्प करना 
चाहिये, इस पाठ को एशिया के लोगो ने सीखा । एशिया के लोगो को पश्चिम 
ने थह भी सिश्लाया कि गरीवो और क्लेश देवी शाप नही, जिसे मनुष्य चुपचाप 
स्वीकार करता है, वरन्‌ यह अधिक्रतर मनुष्य का ही निर्माण है और मनुष्य 
हार। इनका इलाज किया जा सकेता है इस पाठ को भी एशिया की बहुत सी 
जातियो ने ग्रहंघ क्या। ग्याज ये ही राष्ट्रीय आत्म-विर्भाण और सामाजिक 
न्याय के सिद्धान्त हैं, जिनको लेकर एशिया पश्चिम के खिलाफ लड रहा है 
और पश्चिम के नेतिक मानदण्डो के ग्राघार पर ही पश्चिमी राजनीतिक और 
झाधिक नीतियो की निन्‍्दा कर रहा है ओर इसके विरुद्ध विद्रोह कर रहा है । 


द्विध्ुवी प्रणाली को शक्तियाँ 


ओषपनिवेश्िक क्रान्ति ने एक ओर अमेरिका और एडिया और दूसरी झोर 
बाकी विश्व के नैतिक, सैनिक, और राजनीतिक सम्वन्धों को व्यापक रूप से 
परिवतित क्या है। भ्राधुनिक विज्व-राजनीति के दविध्वी दृष्टिकोण से नैतिक 
सेनिक और राजनीतिक घून्यता उत्पन्न हो गई है । पूर्ण झोर निमचल रूप से 
तटस्थ ये नए राष्ट्र बया साम्यवाद या प्रजातन्ववाद को अपनायेंगे प्लौर क्‍या वे 
राजनीतिक भौर सेनिक तौर पर मास्क्रो या वाशिगटन का साथ देंगे ? इस चुनौवी 
के साथ ससार के तटस्थ राष्ट्र दो सर्वश्रेष्ठ शक्तियों का मुकाबला कर रहे हैं। 
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इन दोनो शक्तियों ने इस चुनौती को स्वीकार करने मे कोई विलम्ब तहीं 
किया, क्योकि द्विध्र्‌ वी राजनीतिक प्रणात्री मे अवने आपको दो गुटो मे परिवर्तित 
करने की प्रमुख प्रवृत्ति होती है। बहुश्न,बी प्रणाली के लचकीलेपन के समाप्त 
होने और मित्र राष्ट्रो के अपने प्रत्येक घेरे में चले जीने के साथ ये दो सर्वेश्रेष्ठ 
शक्तियाँ तटस्थ राष्ट्रो को अपने घेरे मे लाकर अपनी भूमि, जनसल्ष्या और 
प्राकृतिक साधनों की शत में वृद्धि कर रही हैं। इन भूमिखडों में लचकीलापन 
पेदा किया जाता है, जिन्होने स्थायी रूप से एक या दूसरे घेरे प्रे प्रवेश मही किया 
या सेनिक अधिक्रार के वश्यीभूत होकर इस मे प्रवेश क्या है। यहाँ सर्वश्ेष्ठ 
शकितियाँ अभी तक भी झागे बढ झौर पीछे हट सकती है, सौदाबाज़ी कर सकती 
हैं “और चतुर चाल भी चल सकती है” | यहाँ ञ्रव भी नैतिक, सैनिक और 
राजतीतिक विजय प्राप्त करने के क्वसर उपलब्ध हैं। यदि कोई सर्वश्रेष्ठ शविति 
भारत या सगठित जरमंनी को अपने साथ मिला ले, वह पूर्व और पश्चिम के 
संघर्ष में नि्एयात्मक विजय प्राप्त कर लेगी | इस तरह दोनो सर्वश्रेष्ठ शक्तियाँ 
* तटस्थ स्थानों में अपनी सम्पूर्ण नेतिक झआथिक, सैनिक और राजनीतिक शक्तितयों 
के साधन प्रयोग मे ला रही है झौर प्रयन्‍्नशील हैं कि इन स्थानों को दो महागुटो 
में बदल दें, जा एक-दूसरे के पारा स्थित हो और परस्पर विरोधी हो । 


इस के खण्डित होने की सम्भावना 
तथावि द्विन्नू वो प्रणाली को दो ग्रुटो मे बदलने का अवसर जो सर्वेश्नेष्ठ 
शक्तियों के श्लाकपंण का विपय है, वह तटस्थ राष्ट्रो और सोवियत सघ भी 
शक्ित द्वारा बाधित पिछनग्गुओं के लिए, विकर्षण का विषय है। इस परिवर्तन 
का बिरोध जो दिप्र,वी प्रणाली को शक्ति मे निहित है एक दूसरी शक्ति की 
माँग करता है । 
एशियाई राष्ट्रो, विशेषकर चीन मे, क्रान्ति की योजना अन्त में शेष ससार 
के लिये गस्भीर ग्रथों से गर्भित सिद्ध हो सकती है। यहाँ पर इन राष्ट्रो ने जिन 
के पास स्थान, प्राकृतिक साघन झौर विद्याल जनसख्या है अ्रभी-अभी राजनीतिक 
शक्ति, आधुनिक यान्त्रिकी और आधुनिक नैतिक विद्यारों का प्रयोग अपने उद्देश्यों 
के लिए आरम्भ कर दिया है । दस खरब की संख्या से अधिक लोगों ने, जिनमे 
70 करोड चीनी झामिल नहीं हैं, और जो जब तक दूसरो की नीतियो के लक्ष्य 
बने हुए थे, अब सतरक रूप से विश्व-राजनीति मे भाग लेना घुरू कर दिया है । 
यह सहज ही अनुमात लगाया जा सकता है कि यह जागृत जनता शीघ्र ही 
नियन्त्रण तथा नाश के आधुनिक यान्त्रिक साधनो विश्येपकर परमारणुक्षेत्र के यन्नो 
पर अधिकार प्राप्त कर लेगी, जो अभी तक एक मात्र पश्चिम की वास्तविक 
सम्पत्ति बने हुए ये । 
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शक्ति-वितरण में परिवर्तत का ऐसा विकास विदव-इतिहास की महानता 
की दृष्टि से दूसरे तत्ता से ऊपर निकल जायेगा । इस का अर्य॑ यह भी हो सकता 
है कि वाशिंगटन और मास्क्रो मे स्थित डिल्ुवता, जिसने अपनी छाप विदव- 
राजनीति पर डाली है, का अन्त हो जाए। फिर भी यदि सोवियत सध अभी 
तक राम्पवाद का राजनीतिक मौद्योगिक और नैतिक नेता है, परन्तु सख्या और 
बल के (ष्टिकोश से चीन ससार में बडा साम्यवादी दैश्व है। 


अल्त मं, द्विधरुती प्रणाली के अन्त होने ही सम्भावना इस प्रणाली में 
निहित शक्ित में प्रतोत होती है । तटस्थ और बाधित राष्ट्रों का द्विप्न,वी प्रणाली 
के प्रति विरोध उस दशा में है, जिस दशा में बाधित राष्ट्र जैरो समुक्त-राज्य 
के सहकारी मित्रो की पृथक इच्छाए है जिस के द्वारा यदि हो सके, वे इस से दूर 
होना चाहते है । इन राष्ट्रो का परमाणु अस्त्रो द्वारा सुसज्जित स्वतेन्त्र दकिति- 
केन्दर में परिणत होना द्विध्रूवी प्रणाली के लिए मृत्यु का सदेश लाएगा। 

हिभ्रुबी प्रणाजी के अन्दर दो प्रतिकूल घक्ियाँ निहित होती हैं। एक 
वह प्रवृत्ति है, जिस के द्वारा इसका प्रसार ससार के तटस्थ राष्ट्रो को ग्रस्त कर 
के दो गुटों का रूप घारएा कर लेगा, भौर दूसरी प्रवृत्ति यह है कि इसकी 
आन्वरिक अपकेन्द्रीय शविवियाँ इस का नाश कर देंगी, भौर आस्तरिक या बाहरी 
नवीत शक्ति-केन्द्र से झआकपित होगी | 


औझीतयुद्ध की मिरन्तरता 


दुरपर्ती सम्भावयाम्रो से हट कर यदि निकटयर्ती सम्भावनाओ पर विचार करें, 
तो हम देखते हैं कि दो सर्वश्रष्ठ शक्तियों पर अवलम्बित दो गुट विश्व-राजनीति 
के रगमच पर लाए रहेगे। ये दो दल छोटी झौर तग गली मे दो लठटाको की 
तरह एक दूसरे का सामना कर रहै हैं, ये भ्रग्रसर हो कर ग्रौर टकरा कर युद्ध 
कर सकते हैं या वे पीछे हटें ग्रौर दूसरे पक्ष को आगे बढने में मूल्यवान स्थान 
प्रहएा वरते दें । ये सब बातें अब थीते काल की हो छुकी हैं, जब अनेक और 
बहुवर्षी धाली के द्वारा झक्ति-सतुलन सदस्त्र भगड़े को पूर्ण रूप से रोकने या कम 
से कम उन को सक्षिप्त निर्णयात्मक परन्तु सीमित रखने का प्रयत्न करते ये, 
समझौते झौर प्रति-समभीते हुआ करते थे, उनमे चुतीती वा साधना करने के लिये 
तथा अच्छे अवसर का लाभ उठाने के लिये परिवर्तत किया जाता था, मामलों 
को दाता झौर स्थगित किया जाता और अतिरोधो को खुले क्षेत्र से हुटा कर 
ओवनिवेशिक पृष्ठभूमि मे फैका जाता था। इनके साथ यह शिप्टता और मस्तिष्क 
को मसूदमता गणना में निषुण और चपल सुद्धि, टढ परन्तु सममित निर्शेय समाप्त 
हो चुके हैं, जिनकी प्रावश्यकता उस खेल के खिलाडियो को पढतौ थी। प्रौर 
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उन कार्य-पद्धतियो जौर वौडिक दृष्टिकोणों के खत्म होने के साथ वह आत्म-सयम 
का लचक्तीलापन झौर विश्लुव्ध झक्ति-सम्वन्धों की ओर लौटने की या नए सम्बन्ध 
स्थापन की प्रवृत्ति का भी अस्त हो गया है, निस का वर्णांन हम पहले कर चुक है। 
इन दो दानदो के लिए जो विश्व-सम्वन्धों का साग॑ निर्धारित करते हैं, 
केवल एक नीति रह गई है ग्रौर वह यह है कि वे अपन और अपने मित्र राष्द्रो 
की दाक्ति को बटायें। हर मूल्यत्राव खिलाडी न पक्ष ग्रहटा कर लिया है और 
निकट भविष्य मे पासा बदतने की कोई सम्भावना नही, क्योक्ति हर जगह 
यह मामला विचारणीय है कि या तो उन महत्वपूर्ण हित के स्थानों से पीछे 
हटा जाए या ग्रागे बटा जाए इसलिए स्थान पर हढ रहना ही चाहिए और 
लेने देने वात समझौता हर उस पक्ष के लिए इवंलता लाता है, जो भी इरो 
अपनाएया । युद्ध के विषय मे विचार करने वाले जर्मन दाझ॑निक क्लाजविद्स 
की झाप्तीय परिभाषा के अनुसार युद्ध को दूसरे साधना द्वारा एक राजतय का क़म' 
सममा जाता था, झव राजनय युद्ध-ला की भिन्‍तताओं में परिवर्तित हो गई है । 
इसका गततब यह है कि हम शीतयुद्ध काल में रहते है जह। भव युद्ध के उद्देस्यो को 
िसा के अतिरिक्त साधनों द्वारा प्राष्य किया जा रहा है। इस अवस्था भे राजनयिक 
मध्विष्क के विज्येप गुण व्यर्थ प्रतीत होते हैं भर फलस्वरूप इसका स्थान सैनिक 
विचारधारा ले रही है। एक बार विशक्षुब्ध हुए शक्ति-सतुलन को केवल दु्बृल पक्ष 
की ताकत बढा कर पुनर्स्थापित क्या जा सकता है, क्योंकि दो दानवों की निहित 
शक्ति के झनिरिक्त प्रत्यक्ष और महत्त्वपूर्ण विभिन्न छाक्तियाँ नही हैं, इसलिए 
प्रत्येवः पक्ष को यह भय रहता है कि अस्थाई रूप रो अधिक बलबान प्रतिरोधी 
अ्रपनी सर्व श्रेष्ठला के घातक सैनिक और अर्शधक्र दवाव से या सहारपुर्ण युद्ध के 
द्वारा दूसरे पक्ष की चुनौती को समाप्त करेमा ॥ 
इस प्रकार अन्ार्राष्ट्रीय परिस्थिति से प्रारम्भिक हृक्य का सूप ले लिया 
है, जिसमे दो दानव एक दूसरे को सशय के चौकल्ने नेत्रो से देखते हैं। वे अपनी 
सैनिक जक्तियाँ प्रधिक्तम बढ़ाता चाहते हैं क्योझि यह ही उन का पूर्ण अधिकार 
है) दोनो ही प्रथम वार करने की तैयारी भ है, क्योकि यदि एक ने पहले वार 
से किया तो दूसरा करेगा। इस प्रकार सयुक्त करनाया सयुक्त होना, विजयी 
होना, पराजित करना, नाश करना या नप्ट होना, नवीन राजनय के मारे हैं । 
ससार की ऐसी राजनीतिक अवस्था ने अनिवार्य रूप में नवीन शक्ति- 
सठुलन के प्ररिवर्तित टाँचे मे, यदि दो अ्रतिरोधी दातव दलो के विरोध को 
अनिवार्य नहीं तो सम्भव वना दिया है। इसके विपरीत नवीन शक्ति-सतुलन 
एक ऐसा यम्त्र है, जिसके अन्दर अपूर्व अच्छी दातें मिलती हैं और अनुपम 
बुराइयाँ भो। इनसे से किसकी दक्तियाँ सम्पत्न हो पाएगी, यह चीज़ केवल 
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शक्तिन्सतुलग पर ही आधारित नही, बल्कि उन नेतिक झौर भौतिक शक्तियों पर 
भी हैं, जो उस यन्त्र का अपने उद्देश्यों के लिए प्रयोग करती हैं। 


शान्ति-पुर्णा सह-अस्तित्त्व 

फ्रासीसी दार्शलिक फेदेलोल (छ«४॥०७७॥) ने अपने पोते चौदहवें लुईस को, 
जिससे पहले ही उद्धरण दे चुके है, परामओं देते हुए अनेक प्रकार के श्क्ति-सतुलन 
का वरसेत किया है। उनके गुणों योर अवगुशो का मूल्य स्थिर करते हुए, उसने 
सब से अधिक प्रशता दो सम-दाक्तिशाली राज्यो के विरोध की है, जिशको उसने 
सम्पूर्ण शक्ति-सतुलन बताया है। उसने कहा, “चौथी प्रणाली उस शक्ति की 
है, जो दूसरी के बराबर है आर जी जन-रक्षा के लिए दूसरी शक्ति को सतुलन मे 
रखती है। वास्तव मे, अधिकतग बुद्धिमत्ता और प्रधिकतम प्रसन्नता की अवस्था 
राज्य के लिए वह है, जिससे वह ऐसी परिस्थिति में भी रहे और कोई ऐसी 
प्राकाक्षा भी त करें, जिसे त्यागने की उसे इच्छा हो ) छुम सामूहिक मल्यस्थ हो । 
तुम्हारे सब पडोसी तुम्हारे मित्र हैं प्रौर जो नही हैं वे इस बात के कारण दुसरो 
के लिए सशय-पात्र बने हैं। तुम ऐसा कुछ नहीं करते जिससे यह प्रतीत न हो 
कि बह बात तुम्हारे पटोसियो के लिए और तुम्हारे अपने लोगो के लिए नही 
की गई । तुम प्रत्येक दिन झ्रधिक बलवान बनते हो और यदि तुम बुद्धिमता की नीति 
के फलस्वरूप अपने प्रतिरोधी की अपेक्षा अधिएः श्रान्तिरक दारिह सचित करमे 
श्रौर सधिया करने मे सफलता प्राप्त करते हो, तब तुम्हे अधिक से श्रधिक उस 
बुद्धिपुवेंक सथम का पालन करता चाहिये, जिसके द्वारा तुम्हे सन्तुलब श्रौर 
सामूहिक रक्षा की व्यवस्था बताएं रखने के लिए मर्थादित रखा है। उन 
अवगुणो को सर्वदा याद रखना चाहिये, जिनके कारण एक राज्य को अपनी 
महानू्‌ विजयों के लिए आन्वरिक या बाहरी कीगत अदा करनी पड़ती है। यह 
बात याद रखती चाहिये कि ऐसी विजय कोई कल नहीं लाती, भोर उसको प्राप्त 
करने के कई खतरे हैं और अन्त मे यह महानू साआाज्य कितने मिल्सार, क्सिने 
व्यर्थ और कितने अल्पजीवी होते हैं ओर पतन के साथ कितने उपद्रव लाते हैं । 


तथापि यह झाझ्या नही की जाती कि एक सर्वश्रेष्ठ शक्ति बहुत जल्दी 
प्रपनी सर्वश्रेष्ठा का दुष्पयीग नहीं करेगी। एक बुद्धिमान श्रौर सच्चे 
राजशुमार को अपने जैसे उत्तराधिकारी के लिए जी प्रत्यक्ष रूप मे ही उत्त से कम 
सयमी है, सर्वेश्रेष्ठता के हमेशा वे हिसापुर्ण आकर्षण नही छोड जाना चाहिए। 
अपने उत्तराधिकारियों श्र अपने लोगो की भलाई के लिये उसे प्रपते जाप को 
एक प्रकार की समता तक सीमित रहना चाहिये ।* 


4... करा तब, (870), एेगे. गो, छछ 3497-50, 
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फेनलीन ने जिस शक्ति वितरण पर विचार किया है, वह सयुक्त-राज्य 
आऔर सोवियत-सघ के बीच स्थित झक्ति-वितरण से स्पष्ट रूप मे मेल खाता है । 
इस शक्ति सतुलन का आज म्रधिक कुकाव सयुक्ततन्‍राज्य की ओर है। जिन 
लाभदायक परिणामों पर फ्रासीसी दाझ्ंनिक ने विचारा है वे सयुकत राज्य और 
सोवियत-सघ के बीच के सन्तुलन में उपस्थित नहीं है और न ही निकट भविष्य 
में उनके उपस्थित होने को सम्भावना है। इसका कारण आधुनिक खुद्ध के 
स्वरूप में मिलता है, जिसमे राष्ट्रवादी सर्वायवादी ओर आधुनिक यान्तरिकी के 
प्रभाव से क्रान्तिकारी परिवतंन हुए है । यहाँ हम महत्त्वपूर्ण परिवतनों के झन्‍्त 
पाते हैं जो बीसवी झताब्दी की राजनीति को पूवं युगो की प्रस्तर्राष्ट्रीय राजनीति 
से भिन्‍न करते हैं । 


चाईसवाँ अध्याय 
सम्पूर्ण युद्ध 


हम पहले भी यह बता चुके हैं कि हमारे समय मे युद्ध चार रूपो मे सम्पूर्ण 
बन चुका है। पहला यह कि जनसरया का भाग भाव और विश्वास की दृष्टि से 
राष्ट्रीय शुद्धों के साथ तादात्म्य स्थापित कर छुका है । दूसरा यह कि जबसख्या का 
यह भाग युद्ध में भाग ले रहा है, तीसरा यह कि जनसख्या के इस भाग पर 
युद्ध का प्रभाव पडता है और चौथा युद्ध का उद्देश्य है। जब फिनलोन ते 'चौदहवी 
शताब्दी के शुरू मे लिखा था तब युद्ध इन हष्टियो से सीमित था झौर सब से लेकर 
प्राधुनिक राज्य प्रणाली के थुरू तक इस प्रकार सीमित रहा । 
इस भ्रकार के सीमित युद्ध का ज्वलन्त उदाहरण हमे चौदहवी तथा परद्रहवी 
शताब्दी के युद्धो से मिलता है । यह युद्ध प्रमुख रूप मे पैसे के डदूदुधो हारा लड़े 
गये, जिनके हित अ्रधिकतर आशिक थे और जो लडाई में न तो मरने के लिए 
इच्छुक थे और न ही झपने झजन्रुप्रो को मारने का खतरा लेना चाहते ये । इसके 
पतिरिक्‍त काण्डोटयरी (20000#/2॥) भर्थात्‌ प्रतिरोधी सेना के नेता भी अपने 
सैनिकों को बलि करते को रच नहीं रखते थे--उन्होने अपनी सेना मे पैसा 
लगाया था श्रौर वे इसे चाबू धन्धा रखना चाहते थे । न ही प्रतिरोधी सेना के नेता 
(काण्डोटयरी) भ्रधिक शत्रु सैनिकों को मारता चाहते थे, क्योंकि युद्धबदी के नांते 
उनको निरस्तर रूप मे बेचा जा प्क्ता था या अपनी सेना के लिए उन्हें वे किराये 
पर ले सकते थे। लेक्नि उनके मारने से कोई वित्तीय लाभ नही होता था । 
काण्डोटयरी न तो निर्शयात्मक युद्धो मे और न ही हिंसात्मक युद्ों मे रुचि 
रखते थे, क्योकि युद्ध और शाबवु के अग्राव मे उनका कोई काम ही नही रह माता 
धा। फ्लस्वस्प इटली के युद्धों मे चतुर चालो और सामरिक ग्रुविनयों से 
काम लिया जाता था, ताकि दाशु को अपनी जगह छोडने झौर पीछे हटने पर 
बाधित किया जाय ओर वे मृतक या घायलो के स्थाव पर बदी छोड जाएँ ।* 





पर एस्‍ब्घ८४ 07, ५ पसाइणाए ते 5 67६ ० १७३7 6 [6 
कतावत6 8865 (00907 * ब्फ्रेणथ्य 450 0०0. 7.06 , 924) ५०) 
था 9 304 प्रतिरोषियों में कोई पारस्परिक राष्ट्रीय या थार्मिक एस नहीं थी भौर न 
ही कोई व्यक्तियत । बद्यपि काण्डोट्यरी एक दूसरे के प्रति ईर्ष्या भौर पुरा ने अपमानों 
भर विश्तासपात के लिए वैर रखने थे फिर मी सशस्त्र सैनिकों में झधिवतर वे लोग 
थे, जो वारी बारी छह दार पतिरोधी सेना से लड़ चुके थे, क्योंकि दे नए मालिकों की 
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इस प्रकार मैकियावेली पन्द्रहवी शताब्दी की अनेक लडाइयो का वर्णन कर 
सकता है जिन में कुछ का ऐतिहासिक महत्त्व है जिसप्रे या तो कोई व्यक्ति नहीं 
मरा या यदि कोई मरा तो केवल एक ओर वह भी घोड़े पर से गिर कर, 
शत्रु के हायो से नही । 

मेकियावली के विवरण मे भ्रतिद्ययोक्ति हो सकती है, लेकिन इसमे कोई सन्देह 
नही कि वे युद्ध सीमित युद्ध के निरर्शन थे, जो घामिक युद्धों और नेपोबियन के 
युद्धा को छोड कर प्रथम महायुद्ध तक झ्ाधुतिक इतिहास से प्रचलित रहे । सेक्स 
के मार्शल (॥(६7599। एत 5४5८) ने युद्ध के उन नियमो को घोषित किया, जिन्होंने 
चौदहवी और पन्द्रहवी शताब्दी के काण्डोटयरी (00000/#९॥7) का नेतृत्व किया 
था | उप्तने कहा, "मैं विशेषकर युद्ध के झ्ारम्भ में लटाइया के पक्ष मे नही, 
मेरा अब भी यह मत है क्लि एक योग्य सेनापति जीवन-पर्यन्त लडाई मे प्रध्यक्षत 
सलग्न हुए बिना भी झुद्ध कर सकता है! । डेनियल डीफो (080० 7८0०७) ने 
उस शताडदी के प्रन्त मे यह कहा, “प्राजक्ल प्राय पच्तास्त हजार भादमियों की 
सेना दुसरे पक्ष को देखकर तैयार रखी जाती है और सारा पह्लान्दोलन एक दूसरे से 
बचने में लग जाता है या एक दूसरे के निरीक्षण के बाद फिर अपने तीतकालीत 
तिवास को लौटना होता है ।* ]2 जनवरी 757 को चैस्टरपीहड के प्नलें 
ने अपने पुत्र को पत्र लिखते हुए अपने समय के युद्धों को इन झारो में 
व्यक्त किया -- 


सेवा में अदल-वदल करते थे । एक दुसरे के प्रति झनुदार होते हुए भी वे पारस्परिक 
मित्र थे यदि ऐसा न मी होंठा तो भी सशस्त्र सेना मे सब बैसे के टटहू लगभग 
भाई थे और आतक्वादी या सामन्‍्ती लोगों को, जो उन्हें कैसा देता था, तिरस्कार 
वी दृष्टि से देखते थे. इसके अतिरिक्त एक वदी अपने घोड़े और शस्त्र के बदले 
मैं छुटकारा पा सकता था । जबकि मृतक का कोड मूल्य नहीं था। धतपद 
विज्ञय पक उपहासतनक वस्तु बन गई। एक युद्ध में आइत व्यक्तित सागने नये 
प्रयत्न नहीं कर सफ्ता था. क्योंकि समषण बरने में पैसे को द्योडग्र कोई भौर 
ह"नि नद्टों होती थी और इस दात की भी सम्भावना थी कि वित्यी उन्हें ऋपनी 
सेना में शामिल होने का अवसर दे, जिस हाक्त में बदी को घोड़े व शरब न 
छोड़ने पड़े । 

2. समकालिक सभीक्षक अच्छे और बुरे चुद्धों में ऋवर करते हैं। पहले का सम्बन्ध 
पुस्तक में विवेचिध युद्ध से और दूसरे का सम्दन्ब स्वेज़ को क्र.रता से ह जो 
उन्होंने जमे लाइनैकटस (.845)3००८॥5) + श्रति दिखाई और जिसया ठ्स 
रूप में उन्हें बदला भी मिच्य । 

3. एए०७०१व शीला उ्का छा रन *+पराफ्रास्त ऋक्षाव्ि6 206 
एा०श7९5४ णे छण्रठड्च्था लश्यॉप्टथए०७ 640-]740," पफ८ [९७९ 
ण एजाएणड, ए० 6 (एण/ 944), 9 277 
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इस हास-युग मे युद्ध भी क्षुद्रता से लडे जाते है, स्थान छोडे जाते हैं, कस्बे 
अधिकार मे किये जाते है और लोगो को भी छोडा जाता है और यहाँ तक कि 
घमासान युद्ध मे भी कोई स्त्री किसी के द्वारा भगा ले जाने का लाभ नहीं 
उठा पाती । 
इसके विपरीत जब सीमित युद्ध का काल खत्म होने को था मार्शल फोश 
ने फ्रासिसी युद्धनमहाविद्यालय के समक्ष 977 में व्याख्यान करते हुए झुद्ध की 
प्राचीन और नूतत पद्धतियों को साराश मे बतलाया, “सचमुच एक नया युग 
शुरु हो चुका था, जिसमे राष्ट्रीय युद्ध मे राष्ट्र के समुने साधनों को संघर्ष में 
लगाया गया, जिनका उद्ृश्य पारिवारिक हित नहीं और न ही किसी प्रान्त को 
कब्जे में लेना या जीतना था, परन्तु दाशंतिक विचारो की रक्षा या प्रसार था| 
प्रथम स्वतन्त्रता और एकता के सिद्धान्त थे और बाद में अनेक प्रकार के 
निष्प्रयोजत लाभ । इनका उद्देश्य प्रत्येक सैनिक की रुचि और सामध्ये का 
प्रयोग करना था, साध ही उनके उन भावों और लालसामो का लाभ उठाना था 
जो पहले कभी शक्ति के तत्त्व स्वीकार नही किए गए थे ।** दूसरी ओर मानव 
की ज्वलित भावनाझरो का तीज प्रयोग करना था, जो समाज की प्रत्येक क्रिया 
और भ्रणाली के महत्तपूर्णो अग्रो की ग्रावश्यकताञ्रों की अपने अनुकूल बनाती हैं 
जैसे किलाबदी, रसद, स्थल का प्रयोग, शस्तीकरणा, शिविर इत्यादि । 
दूसरी झोर अठारहवी शताब्दी में इन प्रयोजनीय भागो का विधिपूर्वक और 
व्यवस्थित प्रयोग है जी अनेक प्रणालियो की नीव बन छुका है, जो समय के 
अनुसार भिन्‍न है परन्वु सेना के प्रयोग पर नियन्त्रण स्थापित करता है ताकि 
सम्राट्‌ की सम्पत्ति और सेना सुरक्षित रहे, जो लडाई के उद्देश्यों के प्रति 
उदामीन होते हुए भी सेंनिक चेदना और परम्परा के ब्यावशायिक गुणों से 
वचित नही ।? 
इस प्रसग में यह बात महत्त्वपूर्ण है जो फीनीलोन ने अठारहवी थताब्दी 
के शुरु में घामिक युद्धों की विशेषता बतलाते हुए कही थी, "या तुम विजयी हो 
या पराजित ।? यह वोसवी झताब्दी के नवीन सम्पूर्ण युद्धों की विशेषता भी 
प्रतीत होती है। 
“स्त्रों द्वारा निर्णय ही केवल ऐसा निर्णय है, जिसका कोई मुल्य है, पयोकि 
यही कैवल एक ऐसा है, जो विजयी ग्रौर पराजित बनाता है, केवल इसके द्वाटा 





4... ए.डा65 डबल, व्वा०ए, ॥॥6 उह्ाधड ० पाठ फ्रंशा ० 
(आध्ञटायीशेत (0 काड इणा. फ्पलए ैै00, 0. ?. एणएवा5 5०05, 
490) एल ॥, # 32. 
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एकशवानशाव सि०लीा, वाल एडफलफ्रोच्ड ७ १४5, व्ताडग॑ट्व फड 
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विरोधियों की सर्म्वान्धत अवस्थाओ को परिवर्तित किया जा सकता है। एक तो 
अपनी इच्छा का स्दापी होता है, जबकि दूसरा पक्ष अपने प्रत्तिरोधी की दया पर 
जीवित रहता है--यदि पराजित पक्ष वाद विवाद का मार्य न होने के कारण 
सधि करता है तो इसका उद्देद्य उस विवाद को वष्ट करना है ।* 


सम्पूर्ण जनसंख्या का युद्ध 

युद्ध के इस लए युग मे नागरिको का समूह उन युद्धों के साथ अपने 
आप को पूर्णा समरूप कर देता है, जिनमे उनका देश फेंसा हुआ होता है ग्लीर 
यह चीज दो बाता से स्पष्ठ होती है। (॥) नेतिक प्रौर (2) प्रयोगात्मक । 
नेतिक तस्व का पुनर्जागरण बीसवी शताइ्दी में उच्चित युद्ध का सिद्धान्त है। दूसरे 
दाब्दो मे, युद्धों मे, नतिकता और कानून के आधार पर युद्ध मे भाग लेने पर भेद 
रज़ा जाता है, जिसके द्वारा एक को सुसगत ठहराया जाता है और दूसरे 
को कानूनी और नैतिक दृष्टि से स्वीकार नहीं क्या जाता । मध्यकाल 
में इस सिद्धान्त का बोलवाला था, परन्तु आधुनिक राज्य प्रणाली के 
उत्थान के साथ इसका पूर्ण लोप हो गया । सोलहवी शताब्दी मे इस सिद्धान्त के 
विकास के सम्बन्ध मे प्रोफेसर बेलिस न कहा है “मध्यकालीन उचित युद्ध की 
विचारघारा जो एक पक्ष को ग्रपराध झोर दूसरे को सच्चा ठहराती है, वास्तव 
में समाप्त हो चुकी है। इसका स्थान उस विचार ने जिया जिसके ग्रनुसार 
समप्रभु युद्ध करते हुए अभियोक्‍्ता का काम भी करता है । फलस्वरूप 
नया सिद्धान्त ऐसे व्यर्थ के श्रवसरी द्वारा ध्यापक हो गया है, जिसमे वास्तव में 
किसी प्रकार के युद्ध को भी उचित ठहराया जाता है”? 


सीमित युद्ध के पूरे काल में उचित और झनुचित युद्ध का भेद प्रधिकतम 
अस्पष्ट रहा और अन्त में उन्‍्नीसवी झातांब्दी मे इसको समाप्त किया गया, जबकि 
युद्ध को केवल एक वास्तविकता के रूप में स्वीकार किया गया झर इसके 
ब्यवहार को कुछ नैतिक और कानूवी नियमो के अधीन कर दिया गया, जिसके 
प्रनुसार सभी राज्य श्रपनी इच्छा से लाभ उठाने का कानूनी और नैतिक 
अधिकार रखते ये । इस मत के अनुसार युद्ध एक राष्ट्रीय तथा इससे भी कही 
अधिक राज परिवारो से सर्म्बान्चघत नीतियो का एक माध्यम था, जिसका प्रयोग 
राजनय के साथ-साथ अथवा क़मिक रूप में सरकार की इच्छा के गनुसार 
होता था। के 
6 ७6 99 39, 42 43 
7. श्ावतत उथा5, व]6 7,6€89 ए6चञ्ञा707 तठ॑ छा. एीशाह९६ ॥0 5 
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जनसमुह के लिए अपने भ्रापको ऐसे युद्ध के साथ मिलाना असम्भव था। 
हेसी समरूपता के लिए यह आवश्यक था कि बह नैतिक विधय सामने रखा 
जाएं, जिसकी रा या प्राप्ति के लिए युद्ध छेडा जाता | दूसरे झब्दों में, एक पक्ष 
के लिए युद्ध उतित होता और ात्रु के लिए जनुचित, ताकि अपने उद्देंदय के लिए 
नैतिक उत्साह उभारा जाए ओर झरत्रु के विरुद्ध प्रतिरोधी भावना उत्पन्त की 
जाए । शायद पैते के टट्ठुओ और पेज्ञावर लोगो के लिए झपनी जान देने के लिए 
ऐसी औचित्य सिद्धि की आवश्यकता नही थी, परन्तु सशस्त्र नागरिकों के लिए 
ऐसा झावश्यक था। नोपोलियन हे युद्धो वी राष्ट्रीयता, और उन्‍्नीसवी शताब्दी भे 
जमन झौर इटली के एकीकरश के युद्ध ओर वीसवी शताब्दी के दो महायुद्धो के 
राष्ट्रवादी सर्वायंवाद ने उस भौचित्य के सिद्धान्त को उत्पन्न किया झौर उसके 
साथ भावावेश भौर उत्साह को भी जिसके द्वारा सैनिकों के समूह में विजय 
करने की इच्छा उत्पन्न होती है । 


जिस साधन को अपनाकर राष्ट्रीयता और राष्ट्रवादी सर्वा्धंवादी विचार 
विजयी हुए वह है अनिवायं भर्ती द्वारा सर्वव्यापी सेनिक सेवा । उन्‍्नीसवी धताब्दी 
से पहले सीमित युद्ध के काल मे था तो पैसे के टट्हु या एरा-गैरा या अपहृत अच्छे 
लोग, जो सेना मे भ्रविष्ट किए जाते थे, उनसे यह झाशा नही की जा सकती थो 
कि वे नैतिक और आ्रादर्श विचारो से श्रेरित हो। लडाई को टालना व जीवित 
रहने की मुख्य इच्छा उनके नेताप्नो की इच्छाओं से मेल खाती थी, जिसके 
अतुसार वे अपने पैसे की खपत को सीमित रखना चाहते थे और लडने के 
बजाय यगुक्ततियों के द्वारा युद्ध जीत कर कम खतरा लेना चाहते थे। फैडरिक 
महांबु के श्रघीन पुरश्षिया की सेना में दो तिहाई विदेश्षी पैसे के टट्द्ू थे ! एक 
तिहाई पुरशिया की सेना जिसमे 792 में फ्ासिसी क्रान्ति का मुकावला कथा 
औ्रौर जो पैसे के टट्टुओं से भरी हुई थी, युद्ध टालना ही इसका प्राथमिक उद्देश्य 
था। यह बात इसके सिपाहियो की भावता को भली भाँति व्यक्त करती है कि 
वे नहो जानते थे कि थे फ्यो लड रहे हैं भौर क्सि के विढ्द्ध लड रहे हैं ? उत्त 
काल की फ्रासिसो और अग्रेजी सेना का उल्लेख करते हुए वालिगदन के ड्यूक मे 
कहा कि “फ्रासिसी अनिवार्य भर्ती वी प्रणाली के द्वारा तमाम वर्गों के उत्तम 
व्यकित इक्ट्ठे हुए हैं भोर हमारी सेना तो मिट्टी का झाग है. केवल मिट॒टी 
का राग” । 

सोमित युद्ध के काल में व्यकितगत और साम्हिक रूप में सेना से भाग 
जाना साधारण था। एक पैसे व टट्टू या पैसे के टटूदुओ वी सेवा बसम्त ऋतु में 
एक स्वामी की सेवा मे रहती झर उसके बाद दूसरे की सेवा में! यह सव 
प्रत्याशित लाभों के भनुसार होता था। यदि उसका ठेका एक लडते की ऋतु 
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के लिए होता वो यह क्रम पूर्णत विधिवत्‌ था, तथापि वह अपने ठेको की छातों 
पर बिना विचार किये ही ऐप्ता करने मे सकोच न करता, यदि उसे अपने 
पुराने स्वामी के दामो और कार्य -अवस्था से असतुष्टि होती । 


यह बात विशेषकर ऐसे रगडो मे प्रभावशाली होती, जब युद्ध या मोर्चा 
शुरू होने से पहले पैसे के टट्हू दूसरो की सेवा मे जाने की चेष्टा करते | इस 
प्रकार 52] में परमा (779) के धेरे के अबसर पर तीन हजार इटली निवासी 
सैनिको ने फ्रासिसी सेना को छोड कर दूसरा पक्ष ग्रहण किया | 52] अक्टूबर मे 
इटली में फ्रासिसी सेना का स्विस जत्था थोडे ही सप्ताहो थे ऐसे परित्याग के फल- 
स्वरूप बीस हज़ार से घट कर 6000 रह गया ओर इसके वाद बसन्‍्त ऊतु में नये 
स्विस जत्थे ने बिकोका (8/20८८०) के युद्ध रो एक दिन पहले हडताल कर दी, जिस 
के फलस्वरूप युद्ध की योजना फ्रासिसीयो पर दूँसी गई और स्विस आक्रमण को 
असफल होने पर युद्ध मे हार खानी पडी | इसी लडाई मे प्रतिरोधी पक्ष मे जमंत 
जत्थे ने जवाबी हमले के लिए दुगने वेतन की माँम की, किन्तु यह मानी नहीं 
गयी । 525 में पेविया के युद्ध आरम्भ होने से कुछ दिन पूब॑ 6000 स्विस और 
2000 इटली वाले फ्राससी सेना को छोड ग्रए यद्यपि उन्हे पूरा बेतन मिला 
था। उनके परित्याम से फ्रासिसी सेना की शक्ति कम होकर लगभग एक 
विहाई रह गई। 
सोलहवी भर सत्तरहवी शताब्दी के घाभिक युद्धो मे समूची सेवा बार-बार 
पक्ष बदलती रही । भ्रदारहवी शताब्दी में सेना के परित्याग से जो हानियाँ हुईं, वे युद्ध 
की हानियों से अधिक थी भर यह रीति इतने व्यापक रूप मे फैली हुई थी कि 
सेनाओ के लिए कम दीखने वाले भूमि प्रदेश मे कैम्प लगाना या युक्तियाँ खेलना 
उच्चित नहीं था, केवल निकटस्थ प्रदेश मे ये चीज़े हो सकती थी । क्षत्र मे पर्याप्त 
व्यक्ति रखने के उद्देश्य से फेडरिक महानु उन भगोडो को जो छह महीने के 
अन्दर-प्रन्दर प्रगती युनिटो मे वापिस भा गये, पुरस्कार देने के लिए बाघ्य हुआ | 
अपराधो के लिए विकल्प दंड के रूप मे सैनिक सेवा का व्यापक्र प्रयोग 
होता था। उदाहरणतया हैस (पछ०६७) के लैण्डग्रैव मे मृत्यु दड का विरोध करते हुए 
उने अभियोगियों को सेता मे भेजा जिनको मृत्युदंड दिया गया था और यह 
भी अब प्रथा थी कि दिवालिया ऋण्पियों को कंद काठने या सेना मे शामिल 
होने का अ्रवस्तर दिया जाता था । जिस धृणा से इस सेना को देखा जाता बह घृणा 
उनके उत्साह के समरूप थी। ऊेसा कि फ्रंडरिक महानु के एक समकालीन ने 
कहा है कि “इनमे न तो देशभक्ति की भावना थी और न ही राजा के प्रति 
कोई निष्ठा ।” उनको या तो सख्त झनुशासन के अ्रधीन या पुरस्कार के लालच 
से सगठित रखा जाता था, उनकी सामाजिक उत्पत्ति, सामाजिक प्रतिष्ठा और 
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उनके द्वारा लड़े गए युद्धो के स्वरूप की दृष्टि मे रखते हुए इससे भिन्‍म कोई बात 
नही हो सकती थी ( एक ऐसी सेना प्राप्त करने के लिए जो युद्ध के उददश्यो स्ते 
भेल खाती हो, एक ऐसा उद्ददय आवश्यक है जो एक बडे जनरामूह को अपने साथ 
कर पाएं जौर एक ऐसी सेना चाहिए, जो उस उद्देश्य के दृष्टिकोण से समरूप 
हो । जब प्रोटेस्टैन्ट शौर वैथोलिक्स अपने घर्म की प्रधानता के ऊपर परस्पर 
लड़े तब लोगो को संगठित करने वाला उद्देश्य पूर्ण हो छुका था। सीमित 
ग्रुद्ध के काल मे, जब युद्ध उत्तराधिकार के लिए या किसी प्रान्त या कस्बे के 
प्रधिकार या राजश्ोभा के लिए लडे जा रहे थे, जब जनता के कुलीन वर्ग के 
लोगों क लिये सँनिक सेवा (केवल राजा की ही, कसी पश्लौर की नहीं), पैतृक 
विशेष प्रधिकार समम्तझी जाती थी । विदेशी आक्रमण के विरुद्ध 
क्रान्तिकारी स्वतन्त्रता की रक्षा के लिए फ्रासिसी सझस्त्र राष्ट्र 
के पास एक समरूप सेना थी जिसके पास एक उद्देश्य था, जिसके लिए बह 
वफादार थी और मरने तक को तत्पर थी । 793 का फ्रासिसी कानून युद्ध के 
नवीन स्वरूप की प्रथम स्वीकृति था, जिसने 8 से 25 वर्ष के बीच के 
शारीरिक दृष्टि से योग्य पुस्षो के लिए सेनिक सेवा अनिवार्य कर दी । 


जबकि एक विश्वव्यापी सैनिक येवा से उत्पन्न सेना अपने श्राप की युद्ध 
के उद्देश्यों के साथ समरूप करने मे असफल हो सकती थी, यह्‌ निस्सकोच रूप मे 
कहा जा सकता है कि सिद्धान्तत: इस शभ्रवार से सगठित सेना ही उस समरूपता 
के पूर्णत योग्य होगी । इसलिए यह आकस्मिक घटना नहीं कि सीमित युद्ध 


8 ऐडनबय्ग रिव्यू (जनवरी 803 पृष्ठ 357) में एक शुमनाम लखऊ ने सीमित युद्ध की 
शक भौर मिन्‍नता का वर्णन क्या ढ, जिसमें अर्ेज लोग दक्त थे * वे राज्य जिन्हें 
सुदधकियाओं में भारी क्षति पदुचती है, फालतू माल में बहुत दी धनी होते दें । 
सेनिक सेवा में क्दौती की तरद वे युद्ध की विच कौ तियों में भी चपल रहे हें जिन 
से स्थायी सैना वा मागे प्रशस्त हुआ है । वे इस योग्य वन गए हैं कि अपने दरवाज़ों 
से युद्ध इटा कर स्रछ्ित फासले पर अपने कम थनी मित्र राध्ट्र को पैसा दे कर लढ़ें । 
इस ढंग ये युद्ध क्रियायें हानिकारक नहीं दोतीं और शने शने उनवे प्रयोग को 
निष्फल करने की नींद रखी जाती है। कुछ व्यर्थ के लासों सैनिकों बी और श्स 
से अधिक और भी ब्यर्य के जीवों की बलि दी जाती हैं । शाग्ति वी क्लाए निरन्तर 
प्रनप रद्दी हें; कमी-कमी तीज़ प्रगति के साथ। और दूर प्राप्त स्थान पर पराजय को 
घर में प्राप्त विजय की अपेछ्ा पसन्द करने कीनीति का फल यह हुआ हैं कि यह 
नीति अपने बसों द्वारा राष्ट्र मिर्तों के पराजित दोने में, उनकी भूमि पर पऊ सर्वेश्रेड 
बिजय प्राप्त बरने के लान में काम आती है । इस अकार झरक्षा आ्राप्त हुई. सापर्नों में 
वृद्धि हुई, राक्ित को वास्तविक बल मिला, जिसके फ्लखरूप शान्ति के महत्तपूर्ण 


बरदानों वो उपभोग करने का आनन्द मिला जो कि झावश्यक युद्ध का वास्तविक 
लाम ुू। 
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काल, युद्ध के उदासीन नेतिक विचार के समरूष ही पडता है जिसको 
विपमाग सेताए लडा करती थी, जिस का सयोजन - बल मुस्यत अनिवायंता, 
अर्थ-लिप्सा और साहस-प्रेम था। दूसरी ओर, सम्पूर्स युद्ध उस सशस्त्र राष्ट्र 
के समरूप है जो लडे जा रहे युद्ध की न्याय-भावना से ग्नोत-प्रोत है । 


इसलिए यह उचित था कि नैपोलियन के युद्ध क अन्त के साथ और बोबोन 
के लोगो (8०0097७०४५) और उनकी विदेशौ नौतियो के थुनर्स्थापन पर फ्रास में 
अनिवायें सैनिक भर्ती समाप्त को गई जिसको तीसरे गणराज्य ने पुनर्जीवित किया | 
पुरक्िया के लिए 807 के ग्रोर इसके बाद के कानून बही प्रर्थ रखते थे जो 
अर्थ फ्रास के लिए 793 का कानून रखता था। उन्होने किराए के दट्दुश्नो 
और विदेशियो को सेला मे लेना बद कर दिया । फलस्वरूप 84 के कानून मे 
देश की रक्षा को प्रत्येक नाएरिक का कर्तव्य घोषित किया ग्रया । क्रान्तिकारी 
फ्रास और स्वतन्त्र युद्ध वाले पुरक्षिया ने विदेशी आक्रमण के विरुद्ध अनिवार्य 
सैनिक भर्तों को राष्ट्रीय भावना के साधन के लिए प्रयुक्त किया, फ्रास ने 
पुरक्षिया के प्राचीन झारान (०व्यां:८४४7७) के विरुद्ध और पुरक्षिया से 
फ्रास के नैपोलियनीय साजम्राज्यवाद के विरुद्ध इसका प्रयोग किया । 


सम्पुर्ण जनसंख्या द्वारा युद्ध 


बीसवी शताब्दी मे युद्ध का स्वरूप जब बदलता है और इसका उद्देश्य 
राष्ट्रीय स्वतन्त्रता और एकता से राष्ट्रवादो सर्वार्थवाद में बदल जाता है, तब 
युद्ध मे जनसख्या के योगदान में तदनुसार दृद्धि होती है। अब न केवल शारीरिक 
दृष्टि से योग्य पुरुषो को सेना में प्रतिवायं रूप गे भर्ती कया जाता है, 
बल्कि तानाशाही देशों में स्त्री और बच्चो को भी सेना में भर्ती किया जाता है 
गैर-तानाशाही वेशो में राहायक सेवाएं जैसे वैबस, वेव्स इत्यादि के सिये स्त्रियों 
से स्वेच्छापूर्वक सेवा बरमे की प्रार्यता की जाती है । प्रत्युत हर स्थान पर, सब 
उत्पादक शरक्तियों को बुद्ध के उद्देश्यो को पूर्ति के लिये काम मे लाया जाता है । 
सीमित युद्ध से सामान्य जनसमूह का कम सम्बन्ध था जो आरम्भ में केवल 
युद्ध के कारण बढे हुए करो से प्रभावित होते थे, वहाँ बीसवी दथाब्दी के युद्ध 
प्रत्येदः ब्यवित का कार्य बन गए हैं, राष्ट्रीय समरूपठा की दृष्टि से ही नहीं 
बल्कि सैनिक वा आथिक योगदान के रूप मे भी । 


इस विकास के लिए दो ठत्त्व उत्तरदायी हैं--एक है सैनिक विस्तार और 
दूसरा युद्ध का यन्त्रीकरणा। बीसवी शताब्दी मे पूर्स रूप से और सम्पूर्ण 
जनसत्या की पपेक्षा सेना के आकार में विशाल वृद्धि हुई है। सोलहबी, 
सत्तारहवी, अठारहवी झाताब्दियो मे जब सेना मे धीरे-धीरे वृद्धि हो रहो थी, 
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हव भी ]0 हजार से अधिक सेना नहीं थी। नैपोलियनीय थुद्धों मे कुछ सेनाप्रो 
की सल््या कई लाखों तक पहुँच ग्रई। प्रथम गहायुद्ध में पहली बार सेना को 
सेख्या ।0 लाख तक गई ओर दुसरे महादुद्ध मे सेनिक सस्थाओ्ों में करोड़ो से 
भी भ्रधिक पुरुष थे । 


स्रेनिक सेवा में व्यस्त आधुनिक इतिहास के भिन्न कालो में जनसल्या की 
मात्रा लगभग इन पुर्णो सव्याओ के अनुरूप है। सत्तरहवी और अठारहवी 
शताब्दियों में जनसख््या के एक प्रतिशत भाग को एक सैमिक सेवा में लगाना 
एक ऐसा महान्‌ कार्य था, जिसे कठिनाई से सम्पन्न किया जाता। उस काल 
में श्रीततन एक प्रतिशत से प्रधिक कभी भी जनसख्या की सेना में भर्तों न 
की जाती थी। पढले महायुद्ध में योब्पीय झक्तियों ने [4 प्रतिशत जनरास्या 
को सशस्त्र किया, दूसरे महायुद्ध में मुख्य युद्ध कर्तताओ के अनुरूप अगर इस से कम 
ये । प्रयुक्ता-राज्य सोवियत सध और जमंत्री में इसकी सख्या केवल 0 
प्रतिशत से अधिक थी। सेना की सख्या मे यह कभी युद्ध के यस्त्रीकरख में अत्यन्त 
वृद्धि के कारण है । 


शस्त्र, रसद, परिवहन श्रोर सचार भौर इस के साथ सैनिक सख्या में 
बूद्धि (जो दस प्रतिशत होते हुए भी पूर्व शताब्दियों के अधिकतम से भो 
बढकर हे) वास्तव में सम्पूर्ण सक्रिय जनसस्या के उत्पादक यत्वों की माँग 
करती है। तभी संनिक-व्यवस्था को युद्ध के योग्य बताया जा सकता है। यह 
अनुमान लगाया जाता है कि लडाई के मोचचें पर स्थित एक व्यवित के पीछे दर्जन 
पुदपो की झ्रावश्यकता रहती है ! दूसरे महायुद्ध में जमंत्ी, सोवियतसघ श्ौर 
संयुक्त राज्य जैसी महा सेनिक झवितियों की सशस्य सेता एक करोड से भी 
अ्रधिक थी । इस धरात का ख्याल रखा जाए कि इस सेना का एक अश ही वास्तव 
में युद्ध॑कर्ता था। और अधिक सेवक सेनानी थे, तो भी शहरी जनसख्या का 
अधिकतम भाग ऐसा था जो उनके लिए शस्त्र, परिवहन, सचार, वस्त्र ओर 
पोषण के काम में लगा रह । इस प्रकार आधुनिक युद्ध वास्तव में सम्पूर्ण 
जनसक्ष्या का युद्ध बन गया है । 


सम्पूर्ण जनसंख्या के विरुद्ध युद्ध 
युद्ध इस बिए सम्पूर्ण नही कि प्रत्येक व्यक्ति युद्ध का भावी भागी है, 
लेक्नि इसके साथ इस अर्थ में भी कि प्रत्येक ्रादभी युद्ध का भावी शिकार 
भी है। युद्धक्ालीन विनाश्व की सख्या, विस्तार में जाते पर अविश्चित होते 
हुए भी उक्त वात को स्पष्ट करती है। प्रात आधुनिक इतिहास में ऐसा 
दाष्टू है, जो निस्‍न्‍्तर महत्वपूर्ण युद्धों में भाग लेता रहा, उदाहरणतया 630 
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से ले कर ]99 तक की फ्राप्तीसी घ्रृतक या घायल जनता का यदि हम 
झताब्दयो के हिसाव से प्रतिशत निकालें तो हम यह पाते है कि 630 से 
789 तक जब फ्रासीसी क़ान्ति का विस्फोट हुआ, यह सख््या अधिकतम 0 58 
प्रतिशत थी, और लघुतम 00] प्रतिशत थी । 790 से लेकर 89 तक 
जो नैपोलियनीय युद्धो का काल है, यह सरया ] 48, 9, 54 के क्रम में 
बढती गई, जबकि 820-829 के राजवश्ीय विदेश्ञी नीति के पुनर्जीवन-काल 
में यह सख्या कम हो कर 000 प्रतिशत हो गईं। जबकि हेष उत्तीसवी 
शताध्दी की स॒ख्या इस पूरे युग के सामान्य चित्र में ठीक बेठती है। बीसवी 
दाताब्दी की दूसरी दशाब्दी में जो प्रथम महायुद्ध का काल है, यह सख्या सब 
समभयो को पार कर [5 श्रतिशव तक पहुँची। यह बात भहत्त्वपूर्ण है जबकि 

# 030 829 के काल मे केवल 720-29 का काल ही एक ऐसी दशाब्दी थी जिस 
में युद्ध के कारण कोई विनाक्ष नही हुआ था । दूसरी ओर उन्‍्नीसबी शताब्दी में 
जोकि झौपनिवेशिक विस्तार को झता«दी है ऐसी पांच दशाब्दिरयाँ पाई जाती है, 
जिनमें युद्ध के कारण कोई विनाश नहीं हुआ । 


जब हम शताब्दियों से चली आईं सैनिक सेवा मे मृत्यु की सख्याप्नों को 
ध्यान भें रखें तो चित्र समान प्रतीत होता है। बिटेन की मृत्यु-सख्याय्रो की सूचक 
वक्त रेखा उन्‍तीसवी शताब्दी भे नीचे जाकर बीसवी द्वाताब्दी में बहुत ऊँची 
जाती है। अपनी सम्पूर्ण जनसख्या के पीछे रौनिक सेबामे सत्तरहवी शताब्दी में 
भ्रत्ति एक हजार के हिराव से ]5, प्रठारहदी भे 4, उत्नीसवी भें 6, भौर 
बीसवी शतानदी में 930 तक 48 मृत्यु हुईं । अठारहवी शताब्दी मे अनुरूप 
सब्यायरें फाफी उँची गई भोर उन्‍नीसवी शताब्दी में नैपोलियनीय युद्धो की सीमित 
लडाइयो के कारण इनमें कोई कमी न हुई। सत्तरहवी झताच्दी में ये आँकडे 
, अठा रह वी शताब्दी मे 28, उन्‍्नीसवी में 30 भौर बीसवी में 930 तक 63 
है। आधुनिक युद्ध को इन सब्याप्रो द्वारा लक्षित विनाश और भी उग्र हो 
जाता है यदि हम पूर्व शताब्दियों में उस क्षति को देखें, जो सेनिक क्रिया के 
बजाय बीमारियों से पैदा होती थी | फलस्वरूप बीसवी झताब्दो में सम्बन्धित 
और पूर्णोंछूप से सेनिक क्रिया द्वारा क्षति अधिकतम सीमा तक बढ छुकी है| 

घामिक युद्धों की समाष्ति से नागरिक जनसमुदायो को बीसवी शताब्दी 
के युद्ध मे सैनिक क्रिया द्वारा अपूर्व हानि उठानी पडी है। इसमे थोडा भी 
सन्देह नही कि दूसरे महायुद्ध मे जो नागरिक हाति सैबिक क्रिया द्वारा हुई, 
वह सैनिक हानि से भी अधिक थी । जर्मनी द्वारा, जान-बूकक् कर मारे गये सैनिकों 
की सख्या कही एक करोड बीस लाख के लगभग हो गई : फ्रास मे जबकि पहले 
महायुद्ध में सम्पूर्ण जनस्स्या का 5 श्रतिश्षत भाग मरा या घायल हुमा, दूसरे 


444 राष्ट्रों के मध्य राजनाँति 


महायुद्ध म इसका हिसब प्राग्य में नहीं लगाया गया, तो भी सम्पूर्ण विनाश 
मे नागरिक जनसल्या का भाग काफी बढ चुका है। यह बात सोवियत-संघ 
के सम्बन्ध म भी सत्य है, जिराकी 0 जनसख्या का प्रतिशत भाग मरा या 
घायल हुआ ।* इस प्रकार नागरिको के प्रति पग्राघुनिक युद्ध की ध्वसात्मक अ्वृत्ति 
निरन्तर सक्तिय रही है। बिनाश्कारी युद्ध-छलधनों के उन आविष्कारों को अब 
और भी तीब्र गति से वढा दिया यया है, जिन्हे या नो पहले प्रयोग में नहीं 
लामा गया जैसे जीवाग्यु युद्ध या सीमित रूप में प्रयुकत की गयी विपेली 
गैस और नासकीय झस्त्र । 


युद्ध का यन्त्रीकरण 


वीसबी झवादी के युद्ध मे नागरिकों और योद्धाओ के लिए जो पत्यन्त ५ 
बड़ चढ़ विनाश्च के सामान हैं, युद्ध के यन्त्रीकरण का ही फ्ल हैं। इस सम्बन्ध में 
इसके दो परिणाम निकलते हैं--एक यह कि बहुत से झत्रुओरो को एक ही क्रिया 
या अनेक तीक्न क्रियाओं के झस्त से समाप्त क्या जा सकता है, दूसरा यह 
किऐया काम दूर दूर स्थानी तक हो सकता है। दोना का विकास पर्द्रहवी 
शताब्दी म तोष, वारूद और तोषखाने के अाविष्कार से हुआ / लेक्सि उन्‍्नीसवी 
शताश्दी के अन्त म॑ काफी मात्रा मे इनको तेज किया ग्रया और कैवल हमारे 
समय म इस भ्रवृत्तियो म॒ इतनी तीब्रता झाई कि उराने युद्ध की यान्त्रिकी मे 
क्रान्ति उपस्थित कर दी है । 


शस्त्रों का यन्त्रीकरण 

इने विकासा मे अत्यन्त मन्द्र गति इनके पहले छह झताब्दियों के 
इतिहास मे पाई गई और सातबी झताब्दी में पाई गई झत्यन्त तीद्रता करा उल्लेख 
त्तोपखाने के इतिहास म मिलता है। ]453 म॑ कुसकुसतुनिया के घेरे में तु्कों 
ने जो गोले बरसाएथ्रे, उनका भार 800 पौंड था और व एक मोल तक जा 
सकत ये उनकी गोले वरसाने की गति एक दिन म सात चक्कर और एक रात 
मे एक चक्कर थी । 650 मे 9 पोण्ड वाले गोते सीधे 75 गज्ञ तक जा सकते 
थे । जबकि 200 साल बाद इस क्षत की श्रग्नेजी 9 पौष्ड दालौ स्मूयबोर 300 





9 रूस वी हानि के विपरीत झँक्डों के लिए देखिए 0०08५ #ऋड्गट, £ए०7९६5 
ए0ण॑ंगाणा ॥7 शाह वच्रॉष्चछश इंट्व5 (इशार ते 876 
३७०१5 एफाटकघ्ठफक वा, ए८०7०ण्क्राट बाते छाव्क्ादाओं, 946, 
व & 8), ए 69, 7०९ 24, ए 70, 706 28, 6 १४०70 #]57943: 
(946), 9 44, (4947), 52, (948) ए 552, (949), # 326 
ययोँ पर प्रस्तुत पाठ इन छ्लोतों पर भाषारित अजुमानों से लिया यया है । 


सम्पूर्ण युद्ध 445 


गज तक निद्याता लगा सकती यो । जठारहवी शताब्दी के बनता तक प्रास को 
छोड बाको बहुत से देशो मे तापखाने का गौण और प्ज्ञोमनीय यन्त्र समझा 
जाता था जिसके माथ कसी सज्जन का कोई सम्बन्ध न हो। यहाँ तक कि 
फ्रैडरिक महान्‌ ने तिरस्कारपूर्वक यह पूछा कि तोपखाने का वया मूल्य हैं और 
अच्छे निशाने की कौन सी कला है। तथापि कुछ दशाश्दियो बाद नैपोलियन कह 
सकता था कि तोपखाने से युद्ध बतता है, और यह मनुमान लगाया जाता है कि 
इस व्यविनत्त्व के एक शताब्दी बाद तोपखाने की दक्षता 0 ग्रुनी बढ गई है । 


युद्ध के सबसे झक्तिशाली यम्त्र और यन्त्री करण के एकाकी प्रतिनिधि तोपसख्तात 
तथा बन्दूक के प्रति अ्रनादर भाव, पुरशियन सेना मे परम्परागत्त रूप म चलता 
रहा । चोदहवी दताब्दी मे इसके प्रति घृणा पूर्णतया अनुचित नही थी क्योकि उस 
समय की अन्दूक को भरते मे विज्नस्व लगता था निशाने मे गड़बड़ी थी और क्षेत्र 
इसका रीमित था (जो अधिकतम 2000 गज का था), परन्तु उन्‍नीसवी शताब्दी 
में गोले बरसाने और आस्नेय-शस्प्रो के क्षत्र मं झ्राशातीत वृद्धि हुई, जिसमे 
बीसवी शताददी की फ्रास्ति को ढाँप सा दिया ॥ उदाहरणतया, जबकि 850 में 
स्मूथबोर बन्दूक जिसे एक मिनट मे हजारो व्यक्ति प्रयोग करते थे, केवल 500 
गोलिया बरसा सकती थी और उनका क्षेत्र दही था जोकि सोलहवी, सत्तरहवी, 
और ग्रदारहवों शताब्दी में फौजी सिप्राही की बल्दूक का था--प्रर्धात 300 गज 
के लगभय । नीडिल यन के अनुरूपी झाकड़ें हैं 000 रौंद झभौर 2200 गज, 
]886 के माडल के 6000 रौंद प्रौर 3800 गझ, झौर 93 म चाजंर बन्दूफ के 
रौंद दस हजार थे झौर क्षत्र 4400 गज था। 850 और 93 के बीच 
गोलाबारी म 20 गुती वृद्धि हुई और क्षेत्र 6 ग्रणा विस्तृत हुझ्मा। तथापि 
आज हमारे पास ऐसी मश्चीनगर्नें हैं, जो एक मिनट में 000 रौंद मारती हैं 
और 000 आदमियो के स्थान पर दस लाख झादमियों का काम करती हैं, जबकि 
93 में यह सस्या मे 0 हजार की थी और यहाँ तक कि सेमी-आराटोम टिक झोल्डर 
राइफल उदाहरशतया गैरड एक मिनट में 00 रोद सार सकती है, जिसका 
अर्थे यह हुआ कि 93 में बहुत दोद् चलने वाले छाट शात्त्रो की अपक्षाकृत 
यह दस गुनी अधिक थी ॥?९ 


इस सम्बन्ध में [850 और 493 के बोच की घगति ओर 9]3 शोर 
938 के बीच की प्रभावश्ञालो प्रगति तब स्पष्ट होती है, जब हम इसकी तुलना 





0. ये आफ सेंद्वान्तिस हें, क्याँकि ये आदर परिस्थितियों की ओर सकत करते हैं 
जिसमें अधिकतम परिण्याम आप्त हो सता है + यह नित्तदेद कद्मा जा सकता हैं कि 
युद्ध वी बारतबिक परिस्थितियों मे ये आक्दे इहुद कम होत दें; तथापि उनवा 
सम्बंध लगमग सैद्धान्तिक परिस्थितियों क समान रहेगा। 
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4550 और 850 के वीच की मंद प्रगति से करें ॥ सोलहवी शताब्दी के मध्य मे 
हस्तगीलो की फेंके जाने की दूरी 00 गज्ञ थी और 2 मिनट में यदि एक रौद 
भी मारा जाता ता वह सर्वोत्तम गिना जाता था। प्रथम महायुंद्ध मे भारतीय 
तौपखाने को अ्रधिक्तग रेंज 76 मील से अधिक नहीं थी, (जिसे जर्मनो की 
8 4 इच वाली तोपो पे प्राप्त किया गया) जिसके निश्माने में महानु चुक थी और 
तोदे 30 रौंद लगाने के वाद थक जाती थी । इसके विपरीत नियत्रित मिसाइल, 
दूसरे घब्दा म वह विस्फोटक-यस्त्र जो अपनी हो शक्ति से चलते हैं-का 
अप्तोमित क्षेत्र है। दूसरे महायुद्ध के अन्त में एक पूरा सघा हुआ बमवर्षक 500 
मौज की दूरी पर प्रपना काम पूरा करने के बाद अड्डे पर लौट सकता थां, औौर 
तब से इसकी ग्रति लगभग 6000 भील से अधिक हो गई है। इस प्रकार 
शताब्दी के मोड पर एक राष्टू अपने शत्रु को सूमि में कुछ मीलो तक हमला कर 
सकता था । पहले महायुद्ध मे यह गति घोपखाने के लिए 76 मील तक बढ़ी और 
हवाई जहाज के लिए जो प्रभावहीन और हल्का भरा रहता--कुल सी भील भी 
कर दूसरे महायुद मे यह लगभग 500 मील थी और आज यह अ्सीमित है । 
बीसदी द्वताब्दी के मध्य में शुद्ध सम्पूर्ण बन गया है और वस्तुत- सम्पूर्ण 
भूखड किसी भी उस देश के द्वारा युद्ध का अखाड़ा बन सकता है, जो इस काल के 
यान्त्रिक साधनों से सुसज्जित है । 

युद्ध के शास्त्रों मे विश्व--व्यापी विस्तार का आधुनिक युद्ध के स्वरूप और 
समकालीन विश्व--राजनीति पर प्रभाव कम या अधिक अर्थ रखता है, और 
यह इस बात के ग्रनुसार है कि क्या युद्ध की घ्वसात्मक वृद्धि इन झस्त्रों के क्षेत्र मे 
बृद्धि के अनुपात में है या नही। इस झताब्दी मे, विशेषकर इसकी पाँववी दक्ाब्दी मे, 
ध्वसात्मक महावृद्धि के द्वारा श्राधुनिक युद्ध ने अपने यन्‍्त्रों के सम्पूर्ण क्षेत्र की 
शक्तियों को सम्पूर्ण बुद्ध की वास्तविकता में बदल दिया है । 

तोपखाने कै श्राविष्कार होने तक और समुद्री युद्ध को छोड कर, एक मादमी 
की संनिक क्रिया एक से श्रधिक झश्नु को खत्म नहीं कर सकती थी | तलवार 
से था वर्दी भौर भाते से, या फौजी वन्दूक् से एक प्रहार अधिक से अधिक एक 
हात्रु को बेकार बना सकता था। मध्यकाल के अन्त में यम्त्रोकरण के प्रति 
पहला पग तब उठाया गया, जब युद्ध म प्रयोग किया हुम्मा बाहूद इस योग्य नही 
था कि वह एक सैनिक क्रिया ढारा एक ही मृतक शत्रु के इस भ्रनुपात को बढा 
सके । लेकिन बात उल्टी रही, प्रारम्मिक बन्दूक को भरते और चलाने के लिए 
साठ मिलन क्रियाझों वी सावश्यक्ता पदती और इसको चालू करते में एक से 
भ्रधिक भादमी चाहिएँ थे झोर फ़िर निद्याना इतना पस्‍्रस्पप्ट होता था कि जिससे 
सदय पर कम मात्रा मे गोलिया ठीक बँंठती, भौर केवल एक आदमी ही मारा 
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जाता था। जहाँ तक दौप का सम्बन्ध है, इसके लिए बहुत संख्या में लोगों की 
आवदयक्ता पड़ती, जो इसको भरते ओर व्यवस्थित करते और यदि निशाना 
चूक जाता तो सामूहिक श्रम व्यर्थ जाता । और जब योजत्री निश्ञाने पर पड़ती 
तो इससे 20 से अधिक लोग कभी से मरते, जिनको आसानी से पग्रिना जा 
सकता था । 


उसनीसवी झताब्दी के श्रस्तिम भाय में मशीनगन के आविष्वार से परिस्थिति 
में तीन्न परिवतंन हुआ । इस यन्त्र से एक व्यक्ति एक बार मे सँंकडी रौंद 
प्रभावशाली रुप में चला सकता था जो वास्तविक्र युद्ध की परिस्थितियों में 
स्थापित न हो पाता था, पर जिससे एक बारी मे उतने झत्रु मारे जाते जितनी 
गोलियां होती । छगभग इसी काल में तोएखाने में महात्‌ सुघार हुआ गौर 
इसके बाद वायु और गैस वाले युद्धो मे निर्तर विकास हुआ जिससे एक बारी 
मे एक या बुछ झ्ादमियो द्वारा विशाल सस्या मे शत्रु मारे जाते। पहले महायुद्ध 
में इनकी सलत्या सेकडो थी और इसमे मशीनगनो से आक्रमणक्रारी स्पल-सेना 
को मारते से भय+र हानि हुई । वस्तुत: दूसरे महायुद्ध के सम्पूर्ण काल में एक 
ब्लोकवूस्टर (एक घातक अस्त्र) द्वारा एक ही प्रहार में 000 से भी अधिक 
व्यक्ति मारे गये थे और यह अनुमान क्या जाता है कि धायुयानर द्वारा बमन्वर्पा 
से जितने ग्रादमी मारे गए, उनकी सख्या फंके याए बमों के बराबर थी । 


परमाणु युद्ध ग्रौर जीवाणुयुद ने इस क्षेत्र में ऐसी क्रान्ति उपस्थित 
कर दी है जो कुछ दक्चाडिदियों पूर्व मशीतगन द्वारा पैदा की गई क्रान्ति से भी 
बढ़कर है । दूसरे महायुद्ध के अन्त में कुछ व्यक्तियों ने एक परमाणु बम फेक 
कर कई लाख शाल्ुओं को वेकार बना दिया। जहाँ एटमबम की झाबित ने 
इतनी भारी घ्वसात्मक वृद्धि की है, वहाँ उसके साथ रक्षा के साधन बैरो के 
बसे ही शबितिहीन रहे हैं ! ऐसी स्यिति से यदि एक साभकीय वम जो बहुत 
अनी आबादी बाले इलाके पर डाला जाए तो करोडो व्यक्ति। भर जाएगे। कुछ 
शब्ितशाली साभकीय बमो की घ्वसात्मक शकित उन सत्र बमो के वरावर है, 
जो दूपरे महायुद्ध मे फंके गए ये। जीवाणु -युद्ध मे जो नाश की शक्तियाँ 
मोजूद हैं, वे सब से शक्तिशाली नाभकौय व से भी अ्रधिक हैं, जिनके द्वारा 
विशेष महत्त्वपूर्णा स्थानों पर जीवारपु सामग्री सरलता से व्यापक रोग उत्पल्त 
कर सकती हैं जिसका श्रभाव असीमित जनसख्या पर पडेगा। 
व. 





जब इस परमाणु यम्त्रों को बात करते हैं दो हमारा अभिम्राय ल केवल परमाणु 
वमों से होता है परन्ठ परमाणु राक्तिति से निडझ्ाले गए उन तमाम चुद्ध के 


बन्त्रों से दे जैसे कि परमाणु ग्रोलियाँ, द्ाइड्रोजत बम और रेडियो-्सक्रिय मिय्टी 
और गैस । 
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परन्तु पृथ्वी के हर उस स्थाव पर लाखो की सख्या में नाश करने बाले 
यन्त्र इससे अधिक कुछ और नहीं कर सकते और उस सोमा तक सैनिक और 
राजनीतिक योजना मे ये निषेधार्थक दत्त्व है, जो झनु की सामना करने की 
हृढता को अ्रस्त-व्यस्त कर सकते है, लेकित वे अपने आप न तो कोई चीज़ जीत 
सकते हैं श्रौर न ही जीती हुई चीज़ को सुरक्षिण रख सकते है। सम्पूर्ण युद्ध 
की फल -प्राप्ति के लिए झौर इन्हे स्थायी राजनीतिक लाभों में बदलने के लिए 
परिवहन और सचार के यन्त्रीकरणा की आवश्यकता है । 


परिवहन और संचार का यन्त्रीकरस्स 


वास्तव मे कही भी यम्त्--सम्बन्धी प्रगति ने पिछले दशक में इतना 
उम्र रूप धारण नहीं किया, जितना कि परिवहत और सचार की सरलता 
प्रौर गति ने क्या। यह निस्सकोच रूप से कहा जा सकता है कि बीसवी झताब्दी 
के पूर्वा्ड में जितनी प्रगति इस सम्बन्ध में हुई है, वह पूर्व इतिहास में की गई 
प्रगति से भी अधिक है। यह कहा गया है कि 834 में सर राबर्ट पील को 
रोम से लद॒न जाते हुए 3 दिन लगे थे, ताकि वह मस्त्रीमडल की बैठक में 
उपस्थित हो सके, और यह समय उस समय के बराबर था जोंक़ि रोम के 
सरकारी अफसर को सत्तरहवी शताब्दी भौर उससे पहले के सफर मे लगता था । 
उन्नीसबी धताब्दी के मध्य तक लिखित इतिहास में भूमि ओर सागर मे यात्रा की 
झधिकतम गति 0 मील प्रति घटा थी झौर यह यति भूमि पर कठिताई से ही 
सम्भव थी। बीसवी झताब्दी के शुरू मे सब से तेज़ चलने वाली गाडी की गति 
पृथ्वी पर बढ कर 65 मील प्रति धटा हो गई झौर वह गति के तब तक के 
इतिहास में श्राप्त गति से साढ़े छ; गुना थी ) समुद्री जहाज़ो की मात्रा की गति 
36 मोल प्रति घटा दो गई, जो पहली अधिकतम गति की साढे तीन गुनी थी । 
श्राज हवाई जहाड़ की अधिकतम ग्रति 600 मौत प्रति घटा है प्रर्थात्‌ 4 
दशाब्दियो पूर्व की यात्रा की गति से यह दम झोर बीस गुती क्रश अधिक हो 
गई है भीर एक शताब्दी पूर्व की श्रपेश्ञा यह 60 गुनी से भी प्रधिक है | 


]790 में बोस्टन से न्यूयार्क जाने के लिये जो 200 मील की दूरी पर है, चार 
दिन लगते थे। भ्राज उतने ही समय मे, किसी भी मौसम में सारे भूम इल वा चबकर 
लगाया जा सकता है। जितना समय 50 वर्ष पहले, याता की गति नी दृष्टि से 
फ़िते डिलिफिया और मास्को तक जाने में लगता था अब उतने ही समय में मास्कों से 
न्युयार्क पहुँचा जा सकता है । मास्को प्रब न्‍्यूयार् वे इतने निकट हैं जितना फ्लि- 
डिलेफ्या सौ वर्ष पहले था शोर सारा भूमडल ]3 राज्यो के लगभग है, जिप्से सयुक्त 
राज्य अमेरिका बना था। यह विकास पिछले कुछ वर्षों मे विशेषकर इतना तीद्र रहा 
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कि निरीक्षको के अनुमान पीछे रह गए। इसका दृष्ठास्त प्रोफेसर सेटेले के उस 
प्रइन से मिलता है जो उन्होने 939 मे इससे सम्बन्धित समस्याओं की चर्चा 
करते हुए पूछा था, “क्या 25 वर्षों में 300 मील भ्रति घदे के परिवहन की गति 
झसम्भव है”? 950 मे सबसे तेज्ञ चलने वाले मुसाफिर हवाई-जहाज की गति 
प्रोफेसर सेठेले के 946 के अनुमान से द्ुग्ुती थी । जनरल मोर्टंस ने 936 मे 
भावी रूप में यह कहां कि 960 भे सडको पर चलने वाली कारो की सल्या 3 
करोड पश्लोर 80 लाख तक हो जाएगी, वास्तव में 960 मे इसकी सख्या 
दुगुनी यी | 
यन्त्र-सम्बन्धी प्रगति, जो मुस्ाफिरों की यात्रा मे हुई है, वह रसद के परिवहन 
के महत्त्व के अनुरूप है, वयोकि दोनो परिस्थितियों मे यन्त्र सम्बन्धी साधन वास्तव 
में एक जैसे है। केवल एक भिन्‍नता जो हम स्थलीय रसद परिवहन की तीक्रता 
मे पाते हैं, उसका कारण यह है कि इसका प्रारम्म बहुत ही निम्न गति से हुआ्ला 
था। आज भारी सामान को छोड कर रसद का परिवहन इतना सरल है जितना 
व्यक्तियों का, लेकिन रेल व सडक के आविष्कार से पहले रसद के परिवहन पर 
व्यक्तियों की अपेक्षा अधिक प्रतिबन्ध थे । जमेंली मे उन्‍्नीसवी शताब्दी के मध्य 
के पूर्व रेल भौर सडक के आविष्कार पर रसद परिवहन की गति झ्लाठ गुती 
हो भई थी, जबकि व्यक्तियों के लिए अनुरूप वृद्धि पाँच गरुती से अधिक 
नही थी । 
मौखिक और लिखित सचार के क्षेत्र में समरूप विकास व्यक्तियों श्लीर 
रसद के परिवहन की तुलना मे झपूर्व है। उन्‍नीसवी झताब्दी में तार के प्राविष्कार 
से पूर्व मौखिक और लिखित सचार की ग्रति यात्रा नो गति जैसों थी। दूसरे 
शब्दों मे, सचार के साधनों की गति दृश्यमान सकेतो (विजिबिल सिग्रतत्स) को 
छोड कर उतनी थी जिंतती की परिवहन के साधतो की साधारण ग्रति थी । 
उन्‍्सीसवी झताब्दी के श्राविष्कारो से इस सचार-गति को दिनो और सप्ताहो की 
आवश्यकता ने घटाकर घटो में कर दिया। रेडियो झौर टैलीविजन के द्वारा 
सचार की गति ध्वनि की गति के समान हो गई है । 


सुज्पू्ए, दएव के. स्ण पुद्ध 
इस यस्त्र-सम्बन्धी विकास ने सचार को विजय को याल्त्रिक दृष्टि से सम्मव 


बना दिया है और इस बात की यान्त्रिक सम्मावना है कि वह उस को विजब 
परिस्थिति मे रखें। यह सत्य है कि इससे पहले भी वहाँ सम्राट हो चुके हैं। 





32.. छष्डशार फ्राड६५9, एकांत ८०ा०णाए ॥ पाकाशा।ता (ीए८ए एठ: 
(०फएशलो 00 एणशएय छेशुब्बप्005, 939 9. 33) 
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मैकीदुनियाँ का साम्राग्य ऐडरीआटिक से लेकर सिन्ध तक फैला हुआ था, रोमन 
साम्राज्य ब्रिटिश दीप से ले कर काक्रेसस तक औ्ौर नैपीलियन की विजय 
जिवराल्टर से लेकर माहको तक फैली हुई थी । सथापि ये महान्‌ संम्राद्‌ या 
तो टिक नहीं पाए और अगर टिक्के तो उसका कारण शासक की सम्यता और 
यान्त्रिक भिन्‍नता में तथा जनता से उतकी अपेक्षाकृत श्रधानता में निहिंत था। 
रोमन साम्राज्य का विस्तार इस बात का दृष्टास्त है। इसकी अधिकतर चालें 
राजनीतिक दृष्टि से शुल्य स्थानों मे औपनिवेशिक विस्तार मे मिली है, और इन 
का सम्बन्ध प्रथम श्रेणी के प्रतियोगियो की हराना नही था। दूसरे साम्राज्य यद्यपि 
ज्यादा देर न टिक पके और परिचित राजनीतिक विद्व को जीतने में अ्रसमर्थ 
रहे, क्योकि उन याल्विक साधनों का झ्रभाव था जो कि विशाल विस्तृत भूमि 
पर बसने वाली महानु जनसख्था पर स्वामित्व और स्थायी नियत्रण स्थापित 
करने के लिए आवश्यक है । 


स्थिर विश्वन्थापी साम्राज्य के लिए जिस याल्तिक पूर्व शर्तों की श्रावश्यकता 
है बे तीन हैं -- (१) प्रयम यह कि साम्राज्य का जनता के हृदयों पर केन्द्रीय 
नियत्रश हारा ,वाधित सामाजिक एकीकरण हो, (2) दृशरा यह, कि साम्राज्य मे 
समत्र विधटन-विन्दु पर सर्वेश्रेष्ठ संगठित शक्ति हो, और (3) तोसरा यह कि 
साम्राज्य मे निमत्रण पौर प्रवर्तन के इन साधनों में स्थिरता और अ्टनतता हो! 
भ्रूतकाल मे इत तीन सैनिक झौर राजनीतिक पूवे शर्तों मे कौई पूरी नहीं उतरी 
फिर भी हमार समय में इन को प्राप्त किया जा सकता है । 


तब ससार के साधन यन्त्रहीन थे और जहाँ कट्दी थॉन्त्रिक थे वे कठोर 
हूप में व्यक्तिगत, भ्ौर इसलिए विकेद्रीय थे । समाचार और विचारो का सचार 
मूँह के झब्दो द्वारा या पत्रो द्वारा या उस छापेखाने हारा होता था, जिसका 
एक व्यक्ति सचालन कर सकता था। तब इस क्षेत्र में भावों विश्व-विजयी को 
लगभग समतल पर असीमित शअतिरोधियो द्वारा मुकाबला करना पडता। यदि 
बह उनको पहचान वा जान जाता तो वह अपने प्रतिरोधियों को या तो जैल 
में डाल देता था या मार देता । परन्तु वह समाचार पत्रों, रेडियो भ्रोर गतिशीस 
तस्वीरों के एकाधिकार स्वामित्व के संग्रह द्वारा उनकी आवाज को दबा नहीं 
सकता या। उन्तीसवो झाताब्दी से पहले सेन्ट पाल एक नगर से दूसरे नगर 
जा सकता था और कोरीनथीमग्नन्स तया रोमन्स को पत्र लिखे सकता एवं घ॒र्म क। 
प्रचार कर सकता था और वही सब कुछ था जिसे रोमन साम्राज्य के घामिक 
प्रतिनिधि कर सकते थे । और जब उसे फाँसी दी गई तो बह अपने पीछे हजार 
चेले छोड़ गया, जो उसके पीछे उसझे कार्य को राज्य के प्रतिनिधियों वें मुकावले 
में भ्रधिज्ष प्रभावशाली रूप में कर सक़्ते थे। समाचार और उस म्गज़ीन के 
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बिना, जिसमे उसके सदेश छप सकें, रेडियो-विस्तार के बिना जिसके द्वारा उसके 
भाषण व्यक्त हो, समाचार दर्शत और टैलीविज्न आदि के बिना, जिसमे वह 
जनता के समक्ष प्रत्यक्ष प्रकट हो सके और सम्मवत्त: डाकखाने के बिना, जिसके 
द्वाश उसके पत्र भेजे जा सकें, झ्ौर श्राज्ञापत्र के बिना, जिससे वह राष्ट्रीय 
सोमाओो को पार कर सके, भावी विश्व-सासाज्य मे स्ेण्ट पाल क्या कर 
सकता था २ 


जैसाकि हम पहले बठा चुके हैं कि हिसा के साधन पूर्वकाल मे अधिकतर 
अयान्त्रिक तथा सबंदा व्यक्तिगत और विकेस्द्रीय थे । यहाँ पर बिश्व-साम्राज्य 
के भावी जन्मदाता उत्कृष्ट व्यवस्था और परिध्ििक्षण के लोगो को छोड कर बाकी 
सब के साथ समता का व्यवहार करते थे । प्रत्येक पक्ष के पास वास्तव मे एक 
प्रकार के यन्त्र थे जिससे वे काटते, घोपते ग्लोर निशाना मारते। विजयी को 
अपने साश्राज्य की स्थापना के लिए असम्भव कार्य करने पढते थे, जिससे बह 
हर स्थान पर सम्भव छात्रुओं पर सगठिन झाक्ति बी वास्तविक उत्कृष्ठता 
स्थापित कर पाता । इस प्रकार मैंडरिड के निवासी 3 मई 808 मे फ्रासीसी 
विजैताप्रो के विरुद्ध वही शस्त्र प्रयोग कर सकते थे, जो प्रतिरोधी के शस्त्रो जैसे 
थे झ्रौर जिनकी सहायता से उसको त्गर से निकालना था, विश्व-साम्राग्य की 
सरकार रेडियो द्वारा सूचना पाकर कुछ घटो में ही बमवर्धकों का दल, तथा 
हबाई छातो मोटरी, टैको और एकांथिकार पूर्ो शस्त्रो से परिपूर्णो परिवहन के 
बीसो साधन प्रतिरोधी नगर को भेज सकती, जिससे विद्रोह सरलता से दबाया 
जा सकता था । इतती महान्‌ झक्ित के हस्तक्षप की धमकी, जो किसी भी 
समय किसी भी स्थान पर जा सकती है विद्दोह के विचार को दवाने में 
समर्थ होगी । 


अन्त में परिवहन के यन्त्रीकरण ने विद्व-साम्राज्य के जन्मदाता को जलबापु 

ग्लोर भौगोलिक स्थिति को अनुकूलता की इस पराघोनता से मुक्त कर दिया है, 
जिसने नेपोलियन का काम तमाम कर दिया था और कम परिबतंनशील अल्प 
लॉलायित नेताओ को विह्व-विजय के विचार से रोका धा। उन्‍्नीसवी शताब्दी 
में इस सम्बन्ध मे विश्व-विजय के मार्ग मे एक बडी बाधा यह यीकि वर्ष के 
अन्त में सर्दी मे भौर आरम्मिके वसन्‍्त मे लडाई को रोका जाए, क्योकि मैदान 
मे विपरीत मौसम मे सेना को सुरक्षित रखना और इसे जीवन की आवश्यकताए 
और युद्ध के झस्त्र पहुंचाना श्रसम्भव था । इसलिए यदि शत्रु को एक लड़ाई में 
पूरो तरह न पछाडा जाता, तब उस्चे अम्ली बार नई लड़ाई का अवसर मिल 
जाता । ग़रुद्ध तब मल्त्युद्ध जेसा प्रतीत होता था, जिसमे हर दाँव के बाद 
भध्यान्तर में इतना समय रहता, जिसके बीच दुर्वेल विरोधी यदि वह भूछित 
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नहो तो पुनः मैंदात मेआ सकक्‍ताथा। इस अवस्था मे विद्व-विजय का 
विचार करना महामूर्खता थी, क्योकि एक ऋतु को जीत को अगली बार फिर 
प्राप्त करना पड़ता, क्योकि विजय विनाश और जीत की अपेक्षा पराजित की 
घकान का परिणाम अधिक होती थी, यहाँ तक कि यह वात विजयी के 
झावश्यक साधनो के बाहर की थी कि हर बसन्‍्त ऋतु में वह नित्य नए झत्रु 
पकड़े जब तक क्र वह ससार को जीत नहीं लेता । 


बह दुस्साइसी होते हुए भी विश्व-विजय के मार्ग को अपनाता ती भी वह 
बहुत दूर नही जा सकता था । पराजित इलाको मे सशस्त्र झजित नी सर्वेश्रेष्टवा 
रखन में असमये होने के कारण, उस्ते निरन्तर विद्रोह की सम्मावता रहती, जिस 
का वहू समय पर मुकायला करने में झरामर्थ रहता। सचार वी मन्दता झौर 
परिवहन की यान्त्रिक कठिनाइयो के कारण भावी विश्व-विजयी के लिए यह 
अराम्भव था कि वह अपनी स्थिर जीत को हृढीभूत कर पाएं। जितना हुर वह 
अपने साम्राज्य की सीमा को बढ़ाता उतनी उसके पतन की सभावना रहती । 
नेपोलियन का साम्राज्य 8[2 मे जितनी शक्ति के शिखर तक पहुँच चुढा था, 
उतना ही वह पहने की अपेक्षा विधदन के अधिक निकट था। जब नेपोलियत 
अपने राज्य की सीमाओ पर लड रहा था और उन्हे अपने ब्क्ति के फ्रासीसी 
स्रोतों से श्रौर अधिक फैला रहा था, तब उसकी जीत के शिकार उसके पीछे 
ग्राजाद हाने की तैयारी कर रहे थे। जब उन्होने अप्रेजी ओर रूसी तटस्थ व 
झपराजित साधनो की सहायता से झाक्रमण क्या, तव नेपोलियन सेता का 
झधिकाझन भाग को, जो बहुत दुर था, उसे झरद ऋतु की प्रतिवूलता और अत्यन्त 
क्षति मे विद्रोहियो के सामने लाना पडा गौर जहाँ उन्हे वह मार खानी पडी 
जिसको पराजित न, न॑ कि विजयी ने छुना था । 


आज भावी विश्व-विजयी के पास ऐसे यान्त्रिक साधन हैं, जिसते वह एक 
बार प्राप्त किए लाभो को सुनिश्चित एवं सुदृढ़ कर सकता है, क्योक्ति पराजित 
इलाकों में हर स्थान पर श्रौर हर समय पर ऋतु झौर फ़ासले से मुक्त उसके पास 
संगठित शक्ति की उत्हृष्टवा होती है। भाधुनिक विद्रोह जो झ्राज के विजेता 
हवाई सेना के घड्डे से हडारो मील दूर हाता है, वह नेपोलियनीय परिवहन 
को थान्त्रिकी की दृष्टि से पाँच मील को दूरी पर होता है, भौर नैपोलियनीय 
संचार को यान्त्रिकी की दृष्टि से कसी निक्‍टस्थ कोने में घटित होता है । 
दूसरे शब्दों मे, बिजयी इस अबस्था में होता है कि वह जव-ध्रचार के झ्ाधुनिक 
बत्त्रो को तात्कालिक रूप में कार्य में ला मक्ते, जिससे वह विरोधियों को उनके 
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कारनामों से रोक सके । कुछ घटो में वह अपनी संगठित शक्ति की सर्वश्रष्ठता 
का प्रभाव क्रान्तिकारियों पर प्रभावशाली रूप मे डाल सकता है ।?३ 

इस प्रकार एक बार की जीत सर्वेदा के लिए होती है, यदि हम इसे 
यात्निक दृष्टिकाण से देख और यदि सरकार की गलतियों विदेशी हस्तक्षेप या 
साम्राज्य की अन्दर की राजनीतिक और रौतिक भाकस्मिकताग्रो को छोड दें । 
इन शर्तों के साथ एक बार विजित लोग सवंदा विजित रहेगे, क्योंकि उनके पास 
विद्रोह के साघन नही होते, और अवसर ऐसे होते हैं, जिससे विजयी सचार के 
साधनों पर एकाधिकारी निवयतण के द्वारा विद्रोह को इच्छा से उन्हें वचित बार 
देगा, जेंसाकि एंडमिन बक ने कहा है हमें हर व्यक्ति से उसको कहानी 
प्रात और सायकाल युननी चाहिए और बारह गास में बह हमारा स्वामी बन 
जाएगा 7 75 

झ्राज कोई भो यान्च्रिक बाधा विश्वव्यापी साम्राज्य के मार्ग भे नहीं है, 
यदि शासक राष्ट्र इस योग्य हो कि बे यान्यिक साधनों की प्रधानता में प्रषनी 
उइष्टता बसाएं रखे । एक राष्ट्र जिसके प्रास नाभकीय शस्त्रो का और परिवहन 
और सचार के प्रमुख साधनों का एकाधिकार है, वह संसार को जीत सकता है 
और पराजित कर सकता है, यदि वह वैसा एकाधिकार और नियत्रण स्थापित 
करने की योग्यता रखता हो। सर्वप्रथम वह अपने विश्व साम्राज्य के नागरिकों 
के मतो को समपंणा की स्थिति में ढालने के योग्य होगा, जिसका अच्छा तमूना 
हमे निकट भूत प्ौर वर्ममान्‌ के समब्टिवादी समाजों से मिलता है । इस बात को 
स्वीकार करते हुए कि सरकार ठीक रूप में प्रभावशाली है विद्रोहियो की इच्छा 
छिल्त-भिन्‍न हा जाएगी पश्रौर हर अवस्था मे उनमे राजनीतिक और सँगिक 
महानता का अभाष रहेगा। दूसरी बात यह है कि विद्रोही प्रयत्न का मुकाबिला 
सवंश्रष्ठ शक्ति की तीज भ्रतिक्रिया से होगा जिस से यह प्रारम्भ से ही निष्फल 
हो जाएगा | अन्त म, आधुनिक यान्त्रिकी चे यह सम्भव कर दिया है कि विश्व 





43. 944 में हिटलर क विरुद्ध घडयन्द्र की असफलता सरकार की सर्वोत्वृष्ठता की 
चोतक है, चादे विद्रोद राशस्त सेना की ड्ुकडी द्वारा ही क्‍यों न क्या गया दो+ 
यह विशेषकर सरकार द्वारा नियत्रित आधुनिक जन सचार के निश्चित महत्व को 
प्रफर करता दें, क्योंकि सम्पूर्ण न्यावदारिक उदलेश्यों के इृष्टियोण से यह दिटलर 
की आवार थी, जिसको रेडियो द्वारा लोगों में ओर विद्रोह के नेताओं में अ्र्तारित 
किया गया और जिसने अन्तिम निर्णय सरकार के पक्ष में फ्िया। अद्वितीय बेच 
के लिप देखिप #07 ४ ऐज)०५, 5श08॥५78 [ठलक्षणणावे (ए९०ण 
अणाए वाह शब्ण्गाशा ९० 947) 


]4. “प्रशणाशा।ह णा छोलाला ठहैववि57, हछणा६5, ४० ॥५ (80॥ण7 
प्रर, छा0४7, 8णव (20 889) 9, 328 
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के हर कोने में भूगोल और ऋतु का विचार न करते हुए मन और क्रिया पर 
नियन्त्रण बढाया जाए । 


सम्पूर्ण यन्त्रोकरर्ण, सम्पूर्ण युद्ध और सम्पूर्ण प्रशुत्व 


आधुनिक युद्ध के यस्त्रीकरण प्रोर इसके सैनिक और राजनी मिक निगूद 
अभिश्नायो का यह विश्लेषण पूरा नही होगा, यदि पाइचात्य सस्कृति के सम्पूर्ण 
यत्वीकरण को न विचारा जाए, जिस की युद्ध सम्बन्धी यन्त्रीकरण एक विशेष 
अभिन्यवित है । क्योकि उस सम्पूर्स यन्‍्त्रीकरण के वर आधुनिक राष्ट्र लडाई 
में इतनी विद्याल सेना नहीं जुटा सकते और न ही उन्हे सामग्री और शास्त्र दे 
सकते है । सम्पूर्ण थुद्ध में सम्पूर्ण यन्‍्त्रीकरण पहली शत है और युद्ध उस मात्रा 
में सम्पूर्ण होता है, जिस मात्रा मे युद्धग्स्त राष्ट्रों का यनन्‍्त्रीकरण हो । 

इतिहास के आरम्भ से भ्रमरीकी गृडयुद्ध भौर 870 के फ्रासीसी-पुरशियन 
मुद्ध तक सारी सेनिक गतियाँ सुडढ साववर शक्ित हारा होती थी। प्रुरुष अपने 
को और युद्धनसाधनों को अपनी पेश्ियों द्वारा या पशु पेशियों द्वारा उठते थे । 
सारी सैनिक गतियाँ झौर शस्त्रो वा सेवाभो की सख्या गौर गुण पुरुषों और 
पशुओ की उपलब्ध प्राकृतिक शारीरिक शकित के गुण और माला वास विर्धारित 
होती थी। 870 में जर्मन सेना ने पहली बार-यगृह-म्रुद्ध में छोटे मोटे प्रयत्नो के 
बाद रेल व सडक के परिवहन के साथनो का विधिवत प्रयोग किया । इस प्रकार 
जमेंतो ने युद्धल्‍औशल ओर युवित की दृष्टि से फ्रासोसियों पर अधिक लाभ 
उठाया । 

यहाँ तक कि 899 में बोअ्र युद्ध के बीच एक पाँच इच्ी तोप को खीचने 
के लिए 22 बैलो को जोतना पडा । ग्रति मन्दता, मानवीय श्रयत्नो का अतिक्रमण 
करने वाली सख्या की स्वाभाविक सीमायें, और चारे की प्राप्ति और परिवहन ने 
ऐसे छिडे युद्धों को धुस्त घोर निष्क्रिम बना दिया। झान्ति और युद्ध में पुरुषों की 
उत्पादन-शक्ति में यदि कई गुनी वृद्धि हुई तो उस का कारण शारीरिक शवितत 
नही, परन्तु कोयले पानी और तेल द्वारा उत्पन्न दाकित है, जो भाष-द्रजन के रूप 
में भ्रकठ हुई | इगलैण्ड के सम्बन्ध में बोलते हुए प्रोफैसर जेमूस फेप्न रप्रीव इस 
विकास के प्रति कोयले के योगदान का वर्णन करते है :--- 

डेढ़ शताड्दी पूर्व इस कृपि भोर चरागाह के ससार में यहाँ छोटी मंडी वाले 
नगर थे, जिन में कुछ वन्दरगाह भ्रौर सरकारी शहर थे, तभी औद्योगिक क्रान्ति 
धुरू हुई । घरेलू काम में इधर-उधर अगोग श्राने वाला कोयला भश्ञीन चलाने के 
बाम पाने लगा, जी एक झादमी और पशु तो क्या शनेक भादमियों और प्रशुओं 
से भी अधिक काम बर सकता था। मनुष्य ने बाहरो श्षक्ति का सम्रह क्या जो 
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उस के हाथो के स्थान पर काम्र करती । यहाँ शक्ति का नया और विश्वाल सम्रह 
था, जिससे वे सब कार्य हो सकते थे, जो पहले नही हो राकते थे। आदमी इस 
योग्य हो गया कि वह छझत्रित को एक विज्ञाल स्तर पर भ्रयोग कर सके --मनुष्य के 
कपड़े अन्तिम सिलाई तक तैयार होते हैं कि उसे घर मे कम कपडे वनाने पडत॑ है, 
उस का खाना तैयार दो कर मेज पर आ जाता है। फलस्वरूप घर में इसे कम 
बनाना पडता हे, और विज्वाल नयरों मे खाना बनाने का इतना विशज्वान्न उद्योग 
बन गया है कि वह दिन या रात को किसी समय झपनी जेब और स्वाद के 
अनुसार खाना ले सकता है ' 


सहे अनुसात लगाया गया कि दूसरे प्रयोगों को निकाल कर हमारे कार- 

खानो में प्रयोग होने वाला कोयला ॥75,000,000 श्रमिकों के बराबर शक्ति देता है 
और इस ला मदायक रूप मे जो कभी आदमी प्रदान नहों कर सकता था । यूनान ने 
मानव प्रगति की श्लोर सब दिशाओं म॑ महाव्‌ चीजें प्राप्त की । औसतन प्रत्येक 
स्वतन्त्र यूनानी और प्रत्येक यूनानी परिवार के पीछे $ दास काम करत, जिन को 
हम यूनानी नही कहते। तथापि इतर आदभियों से गूनाती छाक्ति का महानू 
भांग प्राप्त किया जाता | इगलेण्ड मे हम कहें सकते हैं कि प्रत्येक परिवार के पास 
बीस से भी अधिक दारा है, जो शक्ति प्रदान करते है ग्रौर जिन्हे खाने की कोई 
आवश्यकता नही झ्ौर न ही जिन्ह दास-जीवन की यकान और निराशा अनुभव 
करनी पड़ती है। 4$ करोड पुरुष, त्तारी और बच्चों सहित जनसख्या वाले, 
इगलैंण्ड के कारखाने 7$ करोड पुरुष-शक़्ति द्वारा काम होता है। मशीनों को 
प्रदान की मई शक्ति की तुलना में, जिससे सब वाम यान्त्रिक रूप में होते दो 
करोड नर-नारी की शारीरिक दाक्ति कुछ मुल्य नही रखती । हम इजीनीयरों का 
एक राष्ट्र बन गए हैं, बटन दबाते हैं, उत्तोलक (लीवसं) खीचत है, तेल देते 
है और सामान पैक करते हैं, जिस से महान्‌ सामाजिक मशीन सम्भव सुविधा और 
सरलता रो काम करेगी। तिर्जीब दास हमार। अगराज पीक़त है, हमारे कपडे 
बनाते हैं, प्रथूवी के दूर क्लोनों से स्लाद्य लाते है, काम और खेल के लिए हमे इधर 
से उधर ले जाते हैं, हमारे समाचार और हमारी ज्ञानपूर्ण पुस्तकें छापते है, और 
अ्रनेक सेवाएँ करत हैं, जिसका यूनाती स्वप्न भी नहीं ले सकते थे । सयुकत राज्य 
में शत्येक् प्रस्ए सकी और बचे के प्रीछे मट्टी के 50 जिर्लीद द्ात्त प्राए कात़े है7* 
इस यस्त्रीकरण के द्वारा श्वम मे महान्‌ बचत है । प्रोफ॑सर छेप्ररप्रीय को 

पुन उद्घृत करत हुए कहा जा सकता है कि 855 और 894 क बीच 
45. 06027०ए४५ 9चढ ऋठलत ए०चट० (80 ९त [.क्रवेका एप्राएटाइाए 06 


[.0ग्600 शा$5 ].0 , 94])., 97. 34-77, 326 (ए६एाए[€6 एच 
एथाएणा550॥ 0० पढ़ एल) 
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आरतीय भ्रताज की एक बुशेल के पैशा करने मे जो श्रीततन 4३ घन्दे लगते थे, 
उस श्रौसत श्रम के घटकर अब $ घन्दे हो गए हैं । 830 ग्रौर 7896 के बीच 
गहु के एक बुच्चेल पैदा करने म तीन घत्टों का मालव-श्रम कम हा कर 40 गिनंट 
हो गया +* 952 मे अमरीकी फरमो की उपज इतिहास में अधिकतम थी, जब 
कि इसी साल कृषि मे लगे हुए लोगो की सख्या पिछले 80 सालो मे सब से कम 
थी । जब कि औद्योगिक दृष्टि से पिछडे देशों में 90 प्रतिशत लोग क्रपि में लगे 
हुए थे, समुक्त-राज्य मे सम्पूण जनसख्या का 50 प्रतिश्कत भाग 870 मे कृषि मे 
लगा था, नो प्रचास प्रतिशव ये कम होकर 2940 में बीस प्रतिशत रह गया। 
और जब 90 से 7984 तक सयुक्त-राज्य की जनसल्या का ई भाग खेती में 
जुटा हुम्ना था, तो राष्ट्रीय झरय का [2 4 प्रति्यत भाग पैदा करता था । 94 में 
पनुरूपी आकडे जनतरूया का 227 प्रतिशत और राष्ट्रीय आय का 7 8 प्रतिशत 
थे और 952 म॑ ये आँकडे जनसल्या का 5 9 प्रतिशत और राष्ट्रीय श्राय का 
64 प्रतिशत ये । 


प्रोफेसर होरनैल हा उच्योग में ऐसी ही प्रबुक्ति का उल्लेख करते हुए 
निम्नलिखित उदाहरण प्रस्तुत करते है :-- 

730 तक, उदाहरण के रूप में, कातने का काम हाथ द्वारा होता था, 
जुलाहा घीरे घोरे भेहनत से एक समय पर एक तार निकाल सकता था | पिछले 
200 ब्चों से मशीन ने मह क्रम इतया क्रातिकारी कर दिया है कि एक कारीगर 
425 तकलियों का घ्यात रखता है, जो एक मिनट में 0,000 बार की रफ्तार से 
घूमती है । फिलपीनूज से जहाँ कला अभी तक भी प्राचीन मानवशबित मे स्तर पर 
है, खोपडे ((०/973) का एक माल लादने में 200 से 300 तक कुली लगते हैं, सान* 
फ्रासीसको में मश्चीन युग की अर्थे-ब्यवस्था के कारण 46 झादसी जहाज खाली करने 
में समय का ६ भाग लैते हैं जो इसके लादने मे लगता है | मानव-शक्ति से लादने 
वालो की अपेक्षा मशीन की शक्ति के साथ काम करने वालो की दक्षता पचास 
गुना है। एक भाप से चलने वाला फावडा 200 सकुशल आदमियों था काम 
करता है। धीघ्या उडाने वाली मशीन 600 दक्ष श्रमिको का स्थान लेती है। एक 
स्वचालित विजली के वल्व की सश्चीन उतना उत्पन्त करती है, जितना पहले 
2000 मजदूर पैदा कर प्कते ये ।7 

उन्नोतवी क्षतादी के मध्य, सगुवव-राज्य मे 22 प्रतिशत झादी रिव कार्य पुरुषों 
द्वारा होता था, 4! प्रतिप्नत पशुग्रा द्वारा 27 प्रतिशत सात्रिक साधनों द्वारा होता 

46.. 78४ एए 325-4 हे 
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था। 900 मे अनुरूपी आँकडे क्रम: 5, 33 और 48 प्रतिशत थे। 948 में 
मनुष्य 4 प्रतिशत शारीरिक काम करते थे, पशु दो प्रतिशत झौर 94 प्रतिशत काम 
यातज्िक साधनों द्वारा होता था। इस मशीनी फ्राति के फलस्वरूप सामात की 
उत्पत्ति एक घन्टे के कार्य के हिंसाब से इस काम में बढ कर पाँच गुनी से भी 
झधिक हो गई । 

आद्यौधिक भ्रक्रियाओ ने वास्तव में मानव-श्रम का पूर्ण अन्त कर दिया है । 
यन्त्रीकरण यहाँ स्वचालित बन गया है। यह बाल विशेषकर जल विद्युत के 
निकलने में सत्य है जो मजदूर के बगेर भी काम करती है श्रौर जिसका 
नियन्त्रण आत्म-चालित बिजली के सकेतों से होता है । गरदे के कागज़ की 
उत्पत्ति सम्पूर्ण रूप म॑ तरल शुदे से ले कर लिपटे कागज के विकास तक आत्म- 
चालित है । यही बात रामाचार पन्नों की छपाई के सम्बन्ध में भी ठीक है। वहाँ 
भी मशीन में रिक्त यूदा डालने से लेकर लिपटी पूर्ण सामभ्री तक स्वयालित 
काम होता है। रेयन और रेशम, फौनाद ओर स्वचालित मोहरें बतामे मे 
यम्त्रीकररा स्थापित हो गया, जिसके प्रभाव से उपज बढ़ी है और शारीरिक श्रम 
का स्थान मशीनों ने ले लिया है । अनेक उत्पादव-प्रक्रियाग्रो मे थोड़े यन्त्रीकरण 
के कारण, यन्त्रीकरण के सम्पूर्ण परिणाम इन बहुत से प्राइ्चर्य जनक उदाहरणो 
की भ्रपेक्षा कम प्रभावश्याली प्रतीत होते हैं परन्तु उपज के बहुत से महत्त्वपूर्ण 
क्षेत्रो मे यह प्रवृत्ति इतनी सामान्य और मोलिके है कि इस ने ऐसी क्रान्ति का 
रूप ले लिया है, जो मानव उपज के लिखित इतिहास में सब से महान्‌ है । 


आधुनिक काल की उत्पादन-प्रक्रियाओं मे इस क्रान्ति मे सम्पूर्ण युद्ध भौर 
विश्वब्यापी प्रभुत्व को सम्भव बना दिया है। इसके आगमन से पहले युद्ध प्रपने 
सरान्तिक पहलुओं में सीमित था। एक राष्ट्र की उत्पादन-शतित इतनी काफी 
नही थी कि बह अपने सदस्पो को खिला पिछा प्रौर रख राके और विशाल सेना 
दीर्ब काल तक के लिये शस्त्रो से सुसज्जित रखे । विज्येपकर, जब राष्ट्रीय आरथिक- 
व्यवस्था अल्प जीवन-स्तर से बहुत कम्न छेंची थी, ऐसी अवस्था में राष्ट्रीय 
उत्पादत में सेना के भाग मे अधिक वृद्धि करता असम्भव था और यह राष्ट्र के 
अस्तित्व को खतरे मे डाले बगैर नहीं हो सकठा या। सत्तरहवी और अझठारहबवी 
शताब्दी मे एक सरकार के लिए सरानिक काम्रो के लिए दाष्ट्रीय बजट का | अश 
या झधिक खर्च करना असाघारण नही था। कभी कभी ऐसा भी होता था कि 
सरबवारी खर्चे का 9 प्रतिशत से भी अधिक भाग सैनिक होता था, क्योकि सैनिक 
खर्चे को बाकी सब पर प्रमुखता प्राप्त थी और राष्ट्रीय उत्पादन इलता कम था 
कि इसरे कामों के लिए कर नहीं लगाया जा सकदा था। इसलिए यह केबल 
आाकस्पिक नहो कि उसन्‍्नोसवी शताब्दी से पू्ं अनिवार्य सैनिक सेवा के सब यत्न 
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असफल रह, क्योकि टाप्ट्रीय उत्पादत जारी रखने के लिए जवश्नख्या के उत्पादन 
वर्गों को सेनिक सवा स मुक्त रखा ग्रया । केबल रही लोग जो उत्वादव कार्यों के 
अयोग्य थे और उत्पादन कार्यों थे काम करने वे लिए अनिच्छुक्त अभिजात वर्ग 
को अनिवार्य सवा में युरक्षा पैं लिया जा सकता थाय 


ओऔद्यागिक क्रान्ति प्रौर इस स प्रधिक्त विशेष+र बोसबी धताव्दी में कृषि 
श्लौर बौद्योगिक प्रक्रियाओं के यस्त्रीकरण ने युद्ध के स्वरूप झौर अन्तर्राष्ट्रीय 
नीनि का तीन प्रकार से प्रभावित किया है। उद से बडे उच्योगी राष्ट्रों की कुंच 
उत्पादन शक्ति म विशाल वृद्धि हुई है और उन से उत्पादन-प्रक्रियाप्रो में मारते 
शक्ति से सम्बन्धित भाग म बहुत कमी हुई है। अन्त में औषधि और आरोग्य- 
शास्त्र के नवीन साधना के साथ उन से सव राष्ट्रों की जनसस्या में अद्वितीय वृद्धि 
हुई है । उत्पादन-शब्ित मे ऐसी बृद्धि जीवन के उच्चस्तेर और उपभोवेताओं की 
बड़ी सस्या द्वारा राष्ट्रीय उपज की माँग से कही भ्रधिक है । अव उत्पादन-सवित 
नवीन कामों के लिए उपलब्ध हे जौर इसे सम्पूरं युद्धो के कामों में लगाया जा 
सकता है। 

यूद्ध के लिए उपलब्ध मासव-शवित केवल शारीरिक शरक्षित ही नहीं होती । 
मशीन युग ते मनुष्य और मनुष्य पर निर्भर लोगो की खाने पहनने ओर वोमारियो 
से दचने की वौद्धिक और नैतिक जिम्मेदारियों को बहुत हल्का कर दिया है। 
इत स्लो मे ३ झतारदी पूर्व अधिकाश मनुष्यों को बडुत सो घ्ित अपनी थी। 
तथापि पह विचित्र बात है कि मशोत-शरुग से विशाल वौद्धिर और नेंतिक शक्ति 
को मुत़ित प्राप्त हुई है, जिसका प्रयोग उत्तम ससार बनाने में हुआ है, गौर इसके 
साभ ही सम्पूर्ण युद्ध वी तैयारी करने भौर युद्ध लड़ने में भी इसका प्रयोग हुआ 
है। मशीन-युग द्वाय मुक्त और उत्पत्त मानवीय और भौतिक दाकित के केस्द्रीक रण 
ने युद्ध को सम्पूर्ण स्वरूप प्रदान किया है । 

देसने सम्पूर्ण युद्ध को ऐसी भ्यानेक्त ओर विश्व-ब्यापी गति दी है, जिसको 
विश्य-अमुस्त्र से कम कोई चीजे सन्तुप्द नहीं कर सकेगी । ऐसी अवसरुया में जब 
उमत्री वीडिक प्रोर नैतिक शक्ततियाँ इस जीवन से प्राथमिक रूप मै सम्बन्धित 
नहीं भ्ौर व ही उस्ते कोई दाते परलोक के जीवन के लिए विचलित बरने योग्य 
है, भाधुनिक झादमी अति और दूसरे मनुष्यो पर विजय का ध्यान करता है । 
मशीन युग ने जो मनुष्य के आस-निर्भर मर्श्तिष्क की उपन है, प्राधुर्विक मनुष्य 
को विश्वस्त कर दिया है हि वह अपने श्राप क्षो वही भी श्रपने हो स्वतन्त्र प्रयल 
द्वारा बचा खकता है। इस प्रकार पारम्परिक घर्मं जो उस विश्वास का खंडन करते 
झौर देवी हस्तक्षेप पर निर्भर थे, बद प्रदना निरीव प्रतिमा बन बर रह गये हैं। 
आपुतिक भाइमी की वीदिक और नेंतिक सजीवनी इवित दाजनीनिक पघर्म मे 


सम्पूर्ण युद्ध 459 


प्रवाहित है जो विज्ञान क्रान्ति या राष्टीय धम युद्ध ढारा मुक्ति का वचन दती 
है । मशीन युग की अपनी विजय होती है, इस विजय का एक कंदम यात्रिक्री के 
क्षेत्र में, विकास के दा कदमा की अपेक्षा रखता है । इसकी अपनी सैनिक झौर 
राजनीतिक विजय भी होती है । ससार को जीतन ओर इस पराजित रखने को 
योग्यता मज्नीन-युग मे विश्व विजय की लालसा पैदा करती है । 

यह मशीन युग अपने विनाश का कारण भी वन सकता है। सम्पूण 
जनसब्या द्वारा पम्पुए्या दाव के लिए समत्रालिक चकितिसतुलन की परिस्थितियों 
में छिडा सम्पूणा युद्ध का अत विख् श्रमुत्व म॒ हा सकता है या विस्व विनाश 
या दोना म । विद्ल्‍त प्रभुत्व के दोनों प्रतिरोधिया म से कोइ एक अपक्षाकृत कम 
हाति के कारण बिजमी हो, या व एक दूसरे का नाश कर द, या बे दोनों ही 
इस अवस्था म त हो कि दूसरे को जीत सके या कम टुबल हुए की जीत हो, 
और उस्ते सवविभाश पर राज्य करने का अवसर मिल | बीसवी दइताब्दी के 
उत्तराद्ध भ विश्व राजनीति पर ऐसे बादल छाए हुए है । 


इस प्रकार हम ने पूरा चक्कर लगा लिया है। राष्तवादी सर्वायवाद के 
नए ने तिक वल मे हमने समकालिक विश्व राजताति के प्ररणातत्त्व को पहचाना 
हमने सरल झक्ति-रातुलन का पाया, जा दा कठोर गुद्दो के बीच गतिसौल है, 
और जो महाखू्‌ कक्‍ल्वाण या महात्‌ अमसमल का हरकारा है । हमने 
अमंगल का खतरा सम्पूणा बुद्ध का शक्तिया म देल्घा। तथापि श्राघुनिक 
जीवन के यत्रीकरण के तत्त्व ने सम्पूणा युद्ध का सम्भव बना दिया है।इस 
सन्त्रीफरण ने मानवीय नेतिक वल के लिये यह सम्भव बना दिया है कि युद्ध के 
माध्यम से सम्पूरा प्रभुत्व को लत्य बनाये । हमारे समय की तीन महानु फ्रानतिया 
नैतिक राजनीतिक और यात्रिक म यह बात सामाय है व एक दूसरे का समथन 
करती है और एक दूसरे को दृढ करती हैं जौर एक दिज्ञा म चलती है--वह है 
विश्वव्यापी प्रचण्ड ग्राग । उनको समय की एकता और समानातर विकास 
प्रश्चिमी सम्यता क जीवन स प्रति चुनौती का बढा देता है जिस बह स्वतन्तर 
रूप म॑ बनाए हुए है । 

इन क्रात्तियों की श्टझख़ला के तीम महत्त्वपूरा परिणाम है--योस्प के विजय 
राजनीति के केद्ध के रूप मे स्थायी पवन झट्वितीय महानता बाली दा महाशकितविया 
का उदय एशिया का स्वतन्न राजनीतिक और नैतिक तत्व के रुप म उत्थान । 
जिस प्रकार यारुप से मुक्त एशिया का इसक परिचम के साथ नैतिक विराघ से 
मेल बैठता है इसी प्रकार वाशिंगटन और मास्को के विश्व-राजन॑तिस-कडद़ वनन 
का इन दोनो के विश्व-राजनेंतिक, नेतिक धर्मों के स्थान्रा म बदलन क॑ साथ मेल 
खाता है | याहप का ससार के राजनैतिक, नैतिक ओर यान्विक केन्द्र क रुप भ 
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पतन उस विनाश को उपन है जी इसके विद्वव्यापी प्रगार, झाधुनिक राज्य 
प्रशाली का नाजुक सामाजिक यन्‍्त्रीकरण, आधुनिक यान्त्रिको का योस्प से 
भूखड के चारो कोनो मे फैलाव, एशिया मे योरपीय नैतिक विचारो की विजय 
का फल हैं। योरुप ने ससार को अ्रपना राजनेतिक, यान्त्रिक और नें तिक योगदान 
दिया है और रायार ने इसका श्रयोग योरुप की सर्वेश्षघानता समाप्य करने से 
किया है । 

समकालिक विश्व-राजनीति के उदास्रीत चित्र को समक्ष रखते हुए हमे 


प्रपने समय्र को सर्वेप्रथम समस्या का परीक्षण अवश्य करना है, वह है शारित 
की समस्या । 


त्ि 


तेईसवाँ अध्याय 


मध्य बीसचीं शताब्दी में शान्ति की समस्या 


तथा सीमा छारा शान्ति 


निःशस्त्रीकरण 

एक ही सन्‍्तति में दो महायुद्धों और नाभकीय युद्ध की शक्तियों ने 

अन्तर्राष्ट्रीय व्यवस्था और भ्रन्तर्सष्ट्रीय शाम्ति की स्थापना को पर्चिचमी सम्यता 

को सर्वोपरि विषय बसा दिया है। युद्ध का विनाश के कारण सर्देव घृणास्पव 
माना गया है। जैसे कि देशिक राज्य के उत्थान ने पत्रित्र रोमन साम्राज्य को 
ईसाई जगतु के वास्तविक राजनीतिक सगठन से एग रिक्त खोल में और कानूनी 
विधि कल्पना मे बदला, वैसे ही लेखक भौर राज्य ममंज्ञ पश्चिचम ससार की खोई 
हुई राजनेतिक एकता के प्रति-सथापत पर अधिक से अधिक विचार करने लगे । 
सौलहवी झताब्दी मे इरेसमस झोर सत्तरहवी शताब्दी मे सली, एमरिक क्रूसे 
हो प्रोशियस और विलियम पैन, झठारहवी झताब्दी मे एवं डी सेंट पाईरे, रूसो, 
बैधम और काट उन रचनात्गेक यत्नों के महावौद्धिक पूवंगामी थे जो उन्मीराबी 
और बीसवी शताब्दी मे अन्तर्राष्ट्रीय व्यवस्था और शान्ति की समस्याओ्रो के हल 
करने में की गई। 

पबित संगठन, 899 और 907 की हेय शान्ति सम्मेलन, राष्ट्रों के 
सगठसय और सयुव्रत राष्ट्र इन यस्‍्नों के प्रकृष्ट उदाहरण हैं। शातिमय ससार को 
रूप देने के दूसरे कम चमत्कार वाले थत्नों के सत्थ यह सगठन और सम्मेलन चार 
तत्वों द्वारा सम्भव बने, वे थे आत्मित्र नेतिक, बौद्धिक और राजन॑तिक जो 9वी 
शताब्दी के आरम्भ मे अभिसुत होने लगे भ्रौर दो महापुद्धों के मध्यकाल मे 
प्रचलित अस्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धो के सिद्धा्त श्रौर व्यवहार मे पराकोटदि पर 
पहुँचे । 

स्टोइक्स और पुर्वे ईसाइयो के समय से पश्चिम सभ्यता में मनुष्य सात्र की 
नैतिक एकता के लिए एक भावना रही है जो राजनैतिक रांगठन को इसके 
चुल्य थाने के लिये प्रयत्तनशील है । रोमन साम्राज्य विश्वव्यापी क्षेत्र गए एक ऐसा 
राजनेतिक संगठन था। अपने पतन के बाद रोमत साम्राज्य हर समय पश्चिम 
ससार की एकता का लाक्षणिक अनुस्मा रक रहा और यह अन्तिम ध्येय मौर मावक 
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रहा जिसने चारलेमन तो क्या नंपोलियन की भी उत्तेजित किया शोर धार्मिक युद्धों 
के आ्रारम्भ तक पवित्र रोमन साम्राज्य की नीतियों को निधारित किया । यह कोई 
घटना नहीं कि 806 में पवित्र रोमन साम्राज्य के भय होने के साथ नैपोलियन 
ने इसे पुनजोग्रत करने के यत्न किए झ्ौर दस वर्ष से कम की पूर्वतिथि में आधुनिक 
इतिहास के उस काल को आरम्म किया, जिसने अन्तर्राष्ट्रीय व्यवस्था के 
पुनस्थपिन को एक महानु उद्देश्य बनाया है ! 

एक स्थिर और शातिमय भ्रस्तर्राष्ट्रीय व्यवस्था को स्थापित करने के इन 
यत्नो की नैतिक नींव मानव-सम्बन्धों के ममुष्यत्व भर सभ्य लक्षण की वृद्धि मे 
पाई जाती है जिधको पिछली झताब्दियो से पश्चिम जमत्‌ में देखा जा रहा है। 
प्रबोधन-दर्शन और उदारवाद के सिद्धान्त मे मनुष्य जीवन के मान बौर मानव 
कल्याण की उन्नति को स्वय सिद्ध माना गया । 79वी और 20वीं शताब्दियों के 
महानू राजन तिक और सामाजिक सुधारो को इन भ्रभिषारणों से प्रेरणा मिली । 
श्राघुनिक युग के लिए यही महानु मानवतावादी काये था कि अन्तर्राष्ट्रीय छोत्र 
में विधि, झान्ति और व्यवस्था के राज्य का विस्तार ही । 

इस विकारा की उलतति गे बौद्धिक तत्व वा सम्बन्ध वारियज्य-्वर्ग की 
उलनति में प्रथम तो सामाजिक ओर राजनैतिक महत्त्व है। उनके साथ बाणिज्यी 
और वैज्ञानिक उत्साह ने महानता ग्रहण की । युद्ध भौर अन्वर्राष्ट्रीय प्रशाजकतता 
से भयभीत होकर इसने इन को मडी के मशित क्रियाग्रो के लिए अ्रविवेकी 
विध्त बनाया । फ्रासीसी दार्शनिक डोडीराट ने ध्यान किया कि अनेक व्यापारिक 
राष्ट्रो में युद्ध एक ऐसी आम है, जो सब के लिए हानिकारक है | यह एक ऐसा 
क्रम है जो एक बडे सौदागर के भाग्य को भयभीत करता है और उस के ऋणियी 
कोपीला कर देता है । “केट के अनुसार” व्यापारिक वाणिज्यी भावना युद्ध के साथ 
सहनिवास नहीं कर सकती? । इस श्रकार अठारहवी झताब्दी के भन्त में प्रधिकतम 
मह था कि गुद्ध प्रप्रवलित हो चुका है या मानब-नाति इसे अ्रवेक्षाइ॒त सुगमता 
से स्रमाप्त कर सकती है। 

तो भी नैपोलियनीय युद्धो की प्रलय ने इस श्रावश्यक्ता को प्रदर्शित किया 
कि प्रन्तर्राष्ट्रीय व्यवस्था और शान्ति की समस्या के हल को सैद्धान्तिक भ्रनुस धान 
की व्यावहारिक क्रियाओं से जोडा जाए। इस सम्बन्ध में सेंपोलियनीय युर्धों 
की दोहरी महानता है । उन्होने शक्तित सतुलन को नष्ट कर दिया और प्रस्थायी रूप 





3, . "'क्ाग्डगरध्याड ?7ण्ंरापृण्॑:. कप्ररालट$ड 20ग्राफ्नाशिढ5 ५०, ॥४ (7॥ा5एः 
छ9ाफादा सिद्या55, 875) 9. 42. 
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7. 57. 
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से इसके स्थान पर सार्वलौकिक साम्राज्य की स्थापना का भय हो गया 
जबकि यह तत्व 8]5 में मेंपोलियन की यथा हार के साथ समाप्त हो गया । 
दूसरे तत्त्व ने डेढ शताब्दी से आधुनिक राज्य-प्रणाली को भयभीत किया हुझा 
है और जिस की शक्षित अभी तक ही नही खपी है। यह दूसरा तत्त्व है राष्ट्रीयता, 
फ्रॉँत्ीसी क्रान्ति द्वारा उत्तेजित और योरुप में नैपोलियतीय विजय द्वारा प्रचलित 
राष्ट्रीयना के विचार ने राजवश सम्बन्धी यथार्थता के सिद्धान्त को ललकारा जो 
कि आधुनिक राज्य-प्रणाली का सगठित नियम रहा है और जो 8]5 की शान्ति 
संधि की नीव रहा । 


उन्‍नीसवी छझताब्दी के आरम्म मे इन चार अनुभवों का समवाय और 
नैपोलियतीय थुद्धों की धमकी द्वारा राजनैतिक रगमच में उनकी तीब्र छूट ने 
बोद्धिक श्र वैतिक झक्ति प्रदान की है, जिसने पिछली डेढ दताब्दो से युद्ध 
गौर अस्तर्राष्ट्रीय भराजकता के विकल्प की तलाश को सहारा दिया है। यहा 
त्तक इस खोज ने केबल विचारों, ग्राशाझो और चेतावनी के जगत्‌ को त्यागा है 
और आत्तर्राष्ट्रीय लक्षण की वास्तविक क्रियाओं और सस्थाम्रों का भौतिक रूप 
धारण किया है (यहा हमारा सम्बन्ध प्रतिम से है) यह तीन माध्यमों से 
कार्यान्वित हो रहा है : (]) प्रन्दर्राष्ट्रीय राजनीति की ध्वसात्मक और 
भ्रराजकीय भ्रवृत्तियो की परिमितता (2) अन्तर्राष्ट्रीय राजजीति का इस की 
घ्वसात्मकः दौर अराजकीय प्रवृत्तियों के कोप द्वारा परिवर्तन झौर (3) 
अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति के घ्वसात्मक और भ्रराजकीय प्रवृत्तियों को भ्रपन॑ बौद्धिक 
उद्देश्यों से बचित करते हुए भिन्‍न हितों का उपकरण । 

परिमितता द्वारा शान्ति भाध्त करने के प्रयत्नो में सबसे झधिक श्राग्रह- 
युक्त निरस्त्रीकरण रहा है । 


निरस्न्रीकरसणण का इतिहास 


निरस्नीकरण कुछ या सब्न शल्त्रो में कटौती या उनको समाप्त करना है 
ताकि दस्भ्ीकरण की दौर का अत हो। यह विश्वास क्या जाता है कि 
अन्तर्राष्ट्रीय दृदय पर झ्वित सधर्ष के एक प्रतिरूप प्रदर्शव के हंढाने से अतर्राष्ट्रीय 
अराजकता और युद्ध को समाप्त किया जा सकता है, जो उस संघर्ष के प्रतिरूप 
प्रभाव है । 

दो सूल भेदो को ध्यान में अवश्य रखना चाहिए, वे हैं सामान्य और 
स्थानीय निरस्वीकरण में भेद और मात्रात्मक ओर गुणात्मक निरस्वीकरण गे 
भेद । सामान्य निरस्त्रीकरण रे मतलब है जिस म सब सम्बन्धित राध्टु भाग 
ले । इस के हृष्टान्त हमें 7922 की नौछेनिक इदास्त्रीकरण प्र परिसीमा की 
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घाशिगटन सधि से मिलता है, जिस पर सारी परम नौसैनिक शक्तियी ने 
हस्वाक्षर किए और 932 में विश्व निरस्त्रीकरण सम्मेलन से जिसमे लगभग 
राष्ट्र समुदाय के सब सदस्यों का श्रतिनिधित्व हुआ्ना | स्थानीय निरस्त्रीकरण से 
हमारा झभिश्राय उससे है जिसमे सीमित सख्या में राष्ट्र सम्मिलित हो! 87 
का सयुकत-राज्य गौर कंनेडा के बीच रश्च-बागोट समझौता इस प्रकार का एक 
उदहारण है। मात्रात्मक निरस्त्रीकरण का उद्देश्य अधिक या सब प्रकार के 
झस्त्रीकरणों मे सम्पूर्ण कदोती है। 932 में विद्व-निरस्त्रीकरण सम्मेलन में 
उपस्थित अधिकतर राष्ट्रों का यह घ्येय था । गुणात्मक निरस्त्रीकरण केवल विशेष 
प्रकार के शस्त्रों में कटौती या इनका उन्मूलन है जैसे !932 के विश्व-निरस्त्री- 
करण सम्मेलन में ब्रिटेन ने ग्राक्रमण॒कारी शस्णो के अवैध घोषित कराने का 
यत्त किया या परमाणु दास्त्रों का, जिसके दमन को चर्चा सयुक्त-राष्ट्र के 
परमाणु-श्क्ति-आयोग द्वारा हुई । 


निरस्त्रीकरण के प्रयत्ती का इतिहास ग्रनेक झ्सफलतलाभों और कुछ 
सफलता का है। दोनो मौलिक समस्याओं की झोर सकेत करतो हैं जो अन्तर्राष्ट्रीय 
व्यवस्था और शान्ति के बीमा झरने के उपाय के रूप मे निरस्त्रीक रण द्वारा उठी । 


ग्रसफलताएं 


निरस्त्रीकरण के प्रति प्रथम क्रियात्मक पय जो सामान्य शान्ति के रूप में 
लिया गया वह अस्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धी के उस काल से मेल खात्ता है, जिसमें 
राजनीतिज्ञी ने अधित माना में अन्तर्राष्ट्रीय शान्ति भौर व्यवस्था की स्थापना के 
यत्त किए 8]6 में रूस के जार ने ज्रिटिश सरकार को यह प्रस्तावित किया,” 
कि पत्येक प्रकार की सशस्त्र सेना में समकालीन कमी की जाए” ब्रिटिश सम्राट 
में जवाब में यह कहा फि रूसी श्रस्ताव को अन्तर्राष्ट्रीय सम्मेलन के रूप 
में कार्यान्वित किया जाए, जहाँ सब झक्तियों के सैनिक प्रतिनिधि प्रत्येक दावित 
में। सेनिक बस निर्धाश्ति करें। ग्रास्टिया भौर फ्रांस ने इस पस्ताव के प्रति 
सहानुभूति व्यकत की परन्तु जिसे किसी भी सरकार ने गम्भीरता से न विचारा 
झौर इसलिए इसबा कोई रचनात्मक फ्ल न निकला ) 838 में ऐसे प्रस्ताव 
फ्रास की सरकार ने दूसरी सरकारो के समक्ष रसे इनकी झ्रौपचारिक प्रशसा तो 
हुई, परन्तु इससे भ्रधिक इस सम्बन्ध से श्रौर न सुना गया | यही बात ने पोलियन 
3 के मामास्य धस्त्रीकरण मे कटौती के प्रस्तावों वे' सम्बन्ध भें कही जा सवती 
है, जिपती प्रस्तावन( उसने 863,]867 शौर ॥869 में की | [870 मे 
प्रासोसी जमंन युद्ध के तुरन्त पूर्व प्रेंट ब्रिटेन ने फ्रास के उक्धाने पर पुरश्षियत 

3... भटारहवों शताष्दों में स्दानोय निरस्थीकरण व लिए इृच्ध कदम उठाए गए। 
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सरकार को शस्त्रीकरण मे कमी के लिए कहा परन्तु इस मे सफलता न मिली | 
ऐसी प्रस्तावना 877 मे इटली ने भी की जिसे जमंन ने वँसे ही अस्वीकार 
किया । 

899 के प्रथम झान्ति सम्मेलन का एक उद्देश्य शस्त्रीकरण और सेनिक 
आय-व्यय पर सीमा निर्धारित करना था। सर्वमुह्य शक्तियों को मिलाकर 
इसमे कुल 24 राष्ट्रो ने भाग लिया । निरस्त्रीकरण सम्बन्धी विचारोको दो 
प्रस्तावों में स्थान दिया गया जो स्वयं अपने आप को ब्यकत करते हैं। इसपर 
विवेधन करने वाली सम्मति ने घोषित क्रिया “कि इसके विचार में सेनिक खर्चे 
पर प्रतिबध जो ससार के लिए एक भारी बोका है, मनृष्यमात्र के भौतिक और 
नैतिक कल्पाण में वृद्धि के हप्टिकोण से परम वाछित है ।”” राबे-राम्मेलन ने इस 
प्रस्ताव को स्वीकार करते हुए “इच्छा व्यक्त की सरकार जो सम्मेलन के 
प्रश्तावों पर ध्यान देगी इस बात को भी जाँचेगी कि कहाँ तक स्थल और नौसेना 
और युद्ध सम्बन्धी आय-व्यय पर परिमितता के समझोते की सम्भावना है ।”' 

907 के दूरारे हेग-शास्ति-सम्मेलन ने, जिसमे 44 राष्ट्रों ने भाग लिगा, 
उस प्रस्ताव की पुष्टि की जिसको 899 के सम्मेलन ने सैनिक खर्च वी सीमाबदी 
के सम्बन्ध में भ्रपताथा या श्रौर जहाँ कक उस समय से लगभग प्रत्येक देश का 
सैनिक खर्च ई बढ़ गया है, सम्मेलन घोषित करता है कि यह आवश्यक है कि 
सरकारो को इस प्रश्न की गम्भीरता से परीक्षा लेनी चाहिए? “सम्मेलन के 
अध्यक्ष जो रूसी प्रतिनिधि थे दोनो सम्मेलनों के निरस्त्रीकरण का निचोड 
निकालते हुए इस भ्रस्ताव पर जो समीक्षा को” यदि 899 में परिपक्व 
नहीं थी तो 907 मे भी नहों है । इन लकीरो पर कोई कार्य सम्भव नही है भौर 
सम्मेलन झ्राज वेसे भपने झाप को इनमे प्रवेश करने को तल्यर नही, जैसे यह 
899 मे था। 

वर्साईं की संधि ने निरस्त्रीकरण के प्रति ब्लाब्ति स्थापना के माध्यम के 
रूप में एक बार श्रौर पमम उठाया, जिससे जर्मन शस््त्रोकरण पर कडे बंधन 
लगाए गए ताकि सब राष्ट्रो के शस्त्रीकरण को सामान्य परिसीमा का दीक्षा 
संस्कार सम्भव हो ॥ “राष्ट्र-सघ ने प्रसविदा की 4 घारा अधिक विद्विष्ट रूप से 
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466 राष्ट्रों के मध्य राजनीति 


घोषित की ' कि शान्ति स्थापना के लिए यह आवश्यक्ष है कि राष्ट्रीय झस्त्रीकरण 
को छुद्र बिद्ठु तक घटाया जाए जो राष्ट्रीय सुरक्षा और अन्तर्राष्ट्रीय क्तंच्य 
के सामुहिक काय के टढिंकरण के अनुरूप हो । “इसने राष्ट्रगसथ परिषद को इस 
कटौती के लिए योजना बनाने का कार्य सौंपा । इन प्रतिज्ञाओ्रों के परिणाम 
मे 925 मे परिषद्‌ ने निरस्त्रीकरणा सम्मेलन की तैयारी के लिए श्लायोग स्थापित 
कया। इसने अनक प्रयोग सम्बन्धी और अपूर्ण निष्कपं 932 में जनेवा मे 
घुलाए गए विड्व-निरस्त्रीवरण सम्मेलन के यामने रखे । अवद्ववर 933 से 
जमंनी के निक्त जाने से सम्मेलन मरणासन्न हो गया । 934 में इसके सामान्य 
आयोग का अतिम अधिवेशन हुआ । विश्व तिरस्नीकरण सम्मेलन एक अज्ञात 
झसफलता थी जो विधिवत्‌ समभौता करने के अयोग्य रही । 


सामान्य निरस्त्रीकरण के इन यतनों में दूसरे महामुद्ध ने विध्न डाला! 
सयुक्त-राष्ट्र प्रपत ने वहाँ से काम झारम्भ किया जहाँ राष्ट सघ प्रसविदा ने 
छोडा था। प्रपत्र के प्रथम प्रकररा की ]] धारा के अनुसार महासभा अन्तर्राष्ट्रीय 
शान्ति और सुरक्षा की स्थापना के लिए सामान्य नियमों की विचारेगी, जिसमे 
निरस्ती करण और झस्व्रीकरण के नियत्रित सिद्धान्त शामिल हैं, शौर इन 
नियमों के सम्बन्ध में सदस्यों या सुरक्षा परिपद्‌ या दोनों को सिफारिश करेगी । 
“ब्रपत की 26 घारा में आयोजित किया गया”, कि ससार के मानवीय झौर ग्राथिक 
साधनों को शस्त्रीकरण की झोर कम ले जाते हुए ग्रन्तर्राष्ट्रीय शान्ति और 
सुरक्षा की स्थापना ह्लौर व्यवस्था को उन्‍तत करने के लिए सुरक्षा-परिषद 
शस्त्री करण-नियत्रण-पद्धति की स्थापना की योजना बनाने के लिए उत्तरदायी 
होगी, जिसे सयुक्त-राष्ट्र के सदस्यो के झ्ागे रखा जाए। 

प्रपश्न की धारा के भनुसरण में महासभा ने प्रपने 24 जनवरी 946 के भ्रस्ताव 
के द्वारा परमाणु-शब्ति प्रायोग उत्पन्त किया, जो विश्विष्ट प्रस्ताव तैयार करेगा 
जिरापे परमाणु-शक्ति पर उस सीमा तक नियत्रण लगाया जाए, जहा इसका घातिमय 
उदृश्यो क लिए प्रयोग हो झौर राष्ट्रीय झस्तीकरण से परमाणु छास्त्रो का और 
दूसरे महान्‌ जन-विनाधकारी यथ्ञो का निरसन हो ।”! रूढ़ हथियारों वे सम्बन्ध 
में महासभा ने 4 दिसम्दर ]946 को झस्त्रोकरण के सामान्य नियम पश्ौर 
घटाव के सिद्धान्ता? पर एक प्रस्ताव पास क्िया। इसमे महासभा ने शीकघ्र 
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शस्त्रीकरण और सशस्त्र सेना के सामान्य नियमन और घटाव की आवश्यकता 
को पहचाना और सुरक्षा-परियद्‌ को उस ध्येय के लिए तुरन्त और व्यावहारिक 
साधन विचारने के लिए कहा । फलस्वरूप 3 फरवरी 947 को सुरुक्षा-परिपद्‌ 
ने एक प्रस्ताव प्रास करते हुए परम्परागन इस्त्रों के लिए एक ग्रायोग स्थापित 
किया । इस झ्ायोग का प्रयोजन (ञ्र) सशस्त्र सेना और हास्त्रीकरण में सामान्य 
तियमन झौर घटाव के लिए और (व) अस्वीकरण मे सामान्य नियमन और 
घटाव के राम्बन्ध में व्यावहारिक और प्रभावज्ञाली उपायो के लिए प्रस्ताव 
तैयार करता या ।' ?? 

परमाणु और झुढ हथियारो में अन्तर करते हुए, सगुक्त राष्ट्र इस आशा से 
प्रेरित हुआ कि परगाणु निरस्तीकरण में कथित प्रगति स रूढ हथियारों के 
निरस्त्रीकरणा की प्रगति को उत्तेजना मिलेगी। न तो रूढ हथियारों के आयोग 
को प्रौर न ही परमारणु-शक्ति-प्रायोय को झपने सामने सौलिक समस्याओं के 
सम्बन्ध मे किसी प्रकार के समकौस करने मे कोई सफलता प्राप्त हुई। झतएव 
। जनवरी, 952 को महासभा ने दोनों आयोगो को मिलाकर एक नए 
निरस्तीकरण आयोग को स्थापित करने का निर्णय किया, जिसमे सुरक्षा-परिषद्‌ 
और कतेडा शामिल थे । सहगत न होने के कारण इसका रुथान महासभा के 
28 सबम्बर 953 के प्रस्ताव द्वारा एक उपसमिति ने लिया, जिसके सदस्य चीन 
फ्रास, ग्रद जिटन, सोवियत-सघ और सयुक्त राज्य थे, जिप्तमे “मुख्य रूप मे ग्रस्त 
शक्तियों को ” बातचीत के लिए कहा गया इस उपसमिति ने सोवियत सघ के 
बिरोध पर एक मसौदा 29 अगस्त 957 का निरस्त्रीकरण पर पेश किया, जिसे 
महासभा ने 9, नवम्बर 957 को आयोग की सख्या बढा कर 25 कर दी । 
958 के शुरू से नया ग्रायोग निष्किय रहा है और निरस्नीकरण पर बातचीत, 
जिब॒का आदि रूप से सम्बन्ध नाभकीय परीक्षण को स्थगित और अकस्मात 
आ्राक़मण को रोकने से है, सयुक्त-राष्ट से बाहर की गई है और इसमें भाग 
लेने वाले देशो म अलबानिया, कनेडा, चेरोस्लोवेकिया, प्रय्त, प्रेट-ब्रिटेन, इटली, 
पोलैड, रूमानिया सोवियत सघ और सयुवत-राज्य हैं। 959 मे इन्ही राष्द्रो ने 
सयुक्त राष्ट्‌ से बाहर एक़ नए, निरस्त्रीकरश्‌ आयोग को. निरस्लजीकरण को 
सम्पूर्णा समस्या को विचारने के लिए स्थापित किया । 


सफलताएँ 


उन्नीसवी डवाब्दी के केवलमात्र सफल निरस्त्रीकरणा को घाराएँ सयुक्त-राज्य 
झौर केनेडा के बीच 87 मे हुए रह्म-बेगोट समझौते में पाई जाती हैं। यह 
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468 दाष्ट्री के मध्य सजनोति 


ग्रेट लेवस पर दोतों पक्षों के लिए नोसेना के समान के तीन जहाओो झोर 
इस्त्रीकरण को निर्यादित करता है । दूसरे महायुद्ध में पुन विचारने पर केनेडा को 
प्रुवी शक्तियों के विस्द्ध प्रयोग करने के लिए जहाज्ञ बनाने की आाज्ञा दी गई 
तब से यह प्राज तक कार्यान्वित है । 


निरस्त्रीकरण म साहस का उज्ज्वल उदाहरण तौसेनिक शस्बीवरण पर 
परिसीमा के लिए सफलता झौर भ्रसपतता से मिथित 922 की वाशिंगठन सर्चि 
है | इस सधि ने सयुवरत-राज्य और ब्रिटिश साम्राज्य मे प्रमुख जहाजो की लगभग 
समता स्थापित वी और प्ग्रजी भाषी देशो के पीछे जापान, फ्रास और इंट्लो 
थे । फलस्परूप ब्रिटिश साम्राज्य, सयुवत-राज्य और जापान के प्रमुख जहाडो 
की शक्ति कम बर के 40 प्रतिशत कर दी गई | इसके साथ यह अनुवद्ध हुआ कि 
93 में परिवर्तन शुरू हो ताकि 942 मे ब्रिटिश साम्राज्य, सथुबत राज्य 
जापात, फ्रास भौर इटली के बोच प्रमुख जहाजो की मात्रा 5.5.] 67:367 
हो पाए। परन्तु वाशियटन सधि प्रमुख जद्दाज़ को छोड कर नौपेतिक 
जलयान जैसे क्रूजर, घ्वसक भौर पनदुब्वी हैं, पर समझौता करने मे प्सफ्ल 
रही । 

इस प्रकार 927 का जिनेवा सौसेनिक सम्मेलन इस विषय पर समझौता 
करने मे प्रसफ्त रहा। इसमे ब्रिटेन, जापान और सयुकत-राज्य ने भाग 
लिया । अत में 930 का लण्डन नोसैंनिक सम्मेलन, जिस में सयुबत-राज्य, ग्रेट 
ब्रिटेव और जापान इस वात पर सहमत हो गए कि सयुक्त-राज्य और ग्रेंट- 
ब्रिटेन में कूजर, घ्वप्तक झोर पनड्ब्बी की समता हो और जापान की इस श्रेणी 
में झकित अमेरिता और ब्रिटिश वी अपेक्षा दो तिहाई सीमित नी गई। प्रास 
और इटली को यह सधि स्वोकार न थी, क्योंकि इटली प्रीस के साथ समता 
की भाँग करता या। जिसको फ्रास ने स्वीकार करने से मना कर दिया। 
दिसम्वर 934 में वाधियटन सधि को विधिवत्‌ समाप्त करने की मूचना दी गई | 
इस ने 935-36 के लण्टन नौसेनिक सम्मेलन से नोमेनिक घस्त्ीवरण की सव 
श्रेणी में समता वी माँग वी। इस माँग को सयुकत-राज्य ओर प्रेट-व्रिदेत 
ने रह कर दिया। फ्लस्वर्ूप जापान ने कार्य-स्वतस्वता प्राप्त की ।॥ सम्मेलन 
बा यदि कोई परिणाम निकलता, जिसका नौसैनिक झस्त्रीवरण के आकार से 
कोई सम्बन्ध था, तो वह सयुक्त-राज्य, ग्रेट-व्िटेन झोर फ्ास के मध्य 
समझोता था, जिसे 937 में जमेनी भौर सोवियत-सघ ने अपनाया भौर जिसने 
नौर्मनिक जलबान के भवधिकतदम माप वो परिसीमित किया, हर्ते यह थी कि 
कोई दूसरा राष्ट्र उस भ्रधिवतम सीमा से झागे नही बढेंगा | 935 में पृथक ऐग्ली 
जमंत सममौते के द्वारा जर्मन को कुछ नौसेनिक शकित जिदिय की अपेशाइत 


बीसबी शताब्दी में शान्ति कौ समस्या 469 


35 प्रतियत पर परिसतीमित की गई और जर्मनी को ब्विदिश साज्नाज्य के बरायर 
परंडुब्बी रखने की आज्ञा दो गई, द्वा्त यह थी कि जमेनी को सम्पूर्ण पनडुब्बी 
की उन शबित 35 प्रतिशत की सीमा के बीच रहेगी । 


निरस्त्रीकरण को चार समस्याएँ 


दीघंकालीन असफ्लताओं और अल्पकालीन सफलताओं वाला यह काल 
चार मौलिक प्ररन उत्पल्न करठा है। निरस्त्रीकरण के लिए क्सी विशेष यत्त 
की सफलता या असफलता इन प्रइनों के दे सकने वाले उत्तरो पर निर्भर है। 

(ए) भिन्‍न राष्ट्री में निरस्त्रीकरण किस झनुपात में होना चाहिए ? 

(वो) वह कौन सा माप है जिस के अनुसार इस मात्रा में भिन्‍न राष्ट्रों को 
भिन्‍न प्रकार जौर मात्रा में नस्‍्त्र दिए जाएँ ? 

(सी) इन दो प्रस्‍्नो के उत्तर मिलते पर शस्त्रीकरण के उद्देरय--क्टौत्ती-- 
को ध्यान में रखते हुए उत्तरो का वाघ्तविक क्या प्रभाव है ? 

(व) निरस्त्रीकरण की प्रन्तर्राष्ट्रीय व्यवस्था और शान्ति के साथ 
क्या सम्बन्ध है २ 


अनुपात 

निरस्त्रीकरण झौर निरस्त्रीकरण प्रतियोगिता अत्तर्राष्ट्रीय दृश्य पर 
झवित-सघपे के महत्त्वपूर्ण भ्रदनों में रो एक है। इस मौलिक यथाथंता से 
सब प्राविधिक्र तक, भ्रस्ताव, प्रति प्रस्ताव और तिरस्त्रीकरण-सम्बन्धी भेद 
अपनी महानता प्राप्त करते हैं। राष्ट्र अपना इस्त्रीकरण या तो अपने को दूसरे 
राष्ट्रों से सुरक्षित करने या उन पर आक्रमण के लिए करते हैं। राजनीतिक 
हृष्टि से सतके सब राष्ट्र परिभाषा द्वारा शवित-प्रसियोगिता में व्यस्त हैं, जिस 
में इस्त्रीकरणा एक अनिवारय॑ तत्त्व है। अतएव राजतोतिक रूप में सतकके राष्टु 
अधिक से अधिक शक्ित प्राप्त करने में जुटे हैं, जिसमें बाकी चीज़ों के 
झतिरिकत अपने को भलोभाँति राद्स्त्र करता है। ए राष्ट्र अे आप को बी 
राष्ट्‌ की अपेक्षाहुत शस्त्रीकरण में न्यूत अनुभव करते हुए भी वी के समतल 
होना चाहता है और यदि हो पाए ती बी से उत्तम भी | दूसरी ओर वी राष्ट्‌ 
ए पर कम से कम लाभदायत्र व्यवस्था बनाए रखना चाहता है, चाहे उसमें 
बुद्धि नहीं कर पाए। झल्त्रीकरण के क्षेत्र में, जैसेकि हम से देखा है, झक्ति- 
संतुलन के ऐसे ग्रनिवार्य फल होते हैं । 

ए और वी को इडस्त्रौकरण“अतियोगिता में दोनो राष्ट्रो के बीच 
इसत्रीकरण के अनुपात का दाव है। क्या ए और वी झस्त्रीकरण सें वरात्र हो, 
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याएवबो से, दौ एसे श्रेष्ठ हो और हो तो क्सि सीमा तक ? यहपरश्त 
अ्रतिवार्य रूप में निरस्भीकरणा आयोग और सम्मेलनो की कार्ययूच्री में प्रथम 
स्थान रखता है। केवल तीव विकल्प परिस्थितियों में इसका सतोपजनक 
उत्तर मिलता है। (७) सम्बन्धित राष्ट्र दूसरे राष्टों के साथ शक्नि-सचर्षे 
की प्रतियोगिता में न लगे हा (वो) एक राष्ट्र या राष्ट्रों वा समुदाय दुसरे 
राष्ट्र या राष्ट्र समुदाय पर इतनी प्रधानता रखते हो कि उतपर अपने अनुपात 
दोस सकें, (सी) दो या इस से अधिक राष्ट्र कुछ सभय के लिए स्वस-त्र प्रतियोगिता 
के स्थान १र नियमित झक्ित-प्रतियोगिता में लगें और सैनिक शक्ति की बृद्धि 
दे उन्मत्त चढ़ाव के स्थान पर सहमत सीमा मे झस्त्रीकरण प्रतियोगिता के लिए 
प्रवेश करें । 

यह स्पष्ट है कि इस विकल्पों ही स्थानीय निरस्त्रीकरण की परिस्पितियो 
में कार्मान्वित करते की सम्भावना है। क्योकि ऐसी अवस्था से झक्ति-प्रतियीगिता 
का या तो सम्पूर्ण उन्मूलन सम्भव है या इसे नियमित और सम्बन्धित स्थायी 
भाकार में बदलें, जिसका प्रतिविम्ब शस्त्रीकरण के झनुप्रात मे पाया जाता है। 
निरस्त्रीकरण मे कुछ सफल साहस वास्तव भे स्पानीय प्रकार के रहे है । 


रश-बेगाट समभौता, वाशिगठन संधि और ऐंगलो--जर्मन 
नौसेनिक समभोता। 


(ए) इस प्रकार का उत्तम उदाहरण सयुकत-राज्य और केनेडा के ज्रीच 
रश-वगाद समभीता हैं। दोनो देश्लो क' व्यवहार में झत्रित प्रतियोगिता का 
वास्तत्रिक कोई श्रद्सर नहीं है, जो इसको एक दूसरे की भूमि के लिए 
सशस्त्र सोज मं बदले । सशस्त संघर्ष की सम्भायना के भ्रभाव ने केगैडा-- 
भ्रमेरीकी 3800 मील लम्बी सीमा को सप्तार की सब से बडी 
अस्त्रहीन सीमा बना दी हैं, यह प्रेट लेकूस पर नौसेनिव निरस्त्रीकरण वी 
स्थायी राफलता के लिए राजनीतिय पूर्बशर्त है। 

922 की वाशिंगटन संधि (ए) सयुकत राज्य प्रौर ग्रेड ब्रिटन के बीच 
सम्दन्धों कै प्रकार का दृष्टान्त है श्रोर (वो) एक झोर सयुवत-राज्य और 
प्रेट-ब्रिटत भौर दूसरी झोर जापान के बीच सम्वन्धा के प्रकार का भी ) 

सयुकत-राज्य ने सार समुद्री जहायो की झवित मे ग्रेट-ब्रिदेव वे! समान 
होना चाहा। थ्रष्ठ और सेनिक रूप में तटस्थ क्ौद्योपिव साधतो वे कारण इसमें 
समता होनी थी । श्रश्व यह था कि यह समता क्टु और कीमती प्रतियोगिता 
द्वार प्राप्त होगी था पारस्परिक समभौते द्वारा । क्योकि दो देशों में बोई 
राजनीविर भगड़ा मही था, जिससे ऐसी प्रतियोगिता सगतियुक्त हो । दोनो देश 
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लगभग अपने में लडाकू समुद्री जहाजो में सामान्य अधिकतम तौल पर सहमत 
हो गए । 


इससे अधिक, प्रथम महायुद्ध ने दूर पूर्व में जापान को प्रधान नौसेनिक 
शक्ति बना दिया, जिससे सयुक्त-राज्य और ग्रेट-ब्रिटेन के उस इलाके के 
हितो को भय बना और नोसैनिर प्रतियोगिता के लिए न्योता मिला । दूसरी 
ओर, ग्रेट ब्रिठेन सेनिक सश्रय द्वारा जापान से बँधा था । विज्वेषकर ब्रिटिश 
ओऔपनिवेशिक देशों को इसका भय था कि उन्हें सयुकत-राज्य और जापान के 
बीच संघर्ष में सम्भवत जापान का पक्ष लेना पडे । इस प्रकार ग्रेट-ब्रिटेन और 
सयुक्त-राज्य में कोई राजनीतिक कंगडे नहीं थे। उनके जापाने के साथ 
शस्त्रीकरणु-प्रतियोगिता की टालने में सामान्य हित थे । जापान के साथ सश्नय 
भग करते हुए और. सथुक्त-राज्य के साथ सहन योग्य स्तर पर समता को 
मानते हुए ग्रेट-ब्रिटन ने नोसेनिक झस्व्रीकरण के क्षेत्र मे राजनीतिक सैनिक 
समस्याआ का रामाधान किया। प्रेट ब्रिठन को जापान से पृथक्‌ करमे से और 
अएप मुल्य पर ग्रेट-ब्रिटेत के साथ समता प्राप्त पाने से सथुवरा-राज्य ते चह 
प्राप्त कर लिया, जिसकी इसे उस क्षेत्र मे इच्छा थी । 

सयुकत-राज्य और ग्रेट-ल्रिटेन के समझौते ने त केवल जापान को पृषक्‌ 
कर दिया, प्रत्युत भारी नौसैतिक शास्त्रीकरण में निराशाजनक न्यूनता में 
टाला। विनाशकारी छास्त्रीकरणा-प्रतियोगिता में भाग लेने के स्थात पर जिस 
में विजयी होने का इसे कोई अवसर नहीं था, जापान ने प्रतिकूल प्ौर 
झपम्तानजनक परिस्थिति का अधिकतश लाभ उठाया। इसने वर्तमान काल 
के लिए न्यूण पद को स्त्रीकार किया और यह ऊपर कथित अनुपात पर न्यूनता 
को हृढ फरने पर सहमत हो गया । 930 के शूरू में घोन पर जापानी श्राक्रमण 
पर जब ऐग्ला-प्रमरीकन प्रतिक्रिया न यह व्यक्त क्रिया कि दूर यूबं में प्रेट ब्रिटन 
और सपुकत-राज्य का सयुक्‍त मोर्चा वर्तमात नहीं है, जिस ने 922 की 
वाशिंगटन सधि को सम्भव बनाया । जापान ने तुरन्त अपने आपको सधि के 
बंधनो स मुक्त किया । जहाँ तक ऐंग्लो-प्रमरीकत श्रेष्ठता कया सम्बन्ध था, 
वाशिंगटन सधि की निरस्त्रीकरण की धाराए विज्ञेप राजनोतिक परिस्थिति की 
उपज थी । ये धाराएँ राजनैतिक परिस्थितियों के पश्चात्‌, जिसने उन को उत्पन्त 
किया, जीवित नही रह सकती थी। 

आकार (सी) का 935 का ऐग्लो-जर्मत समझौता एक आदशेमूच हृष्टान्त 
है। उच्च समय विश्व निरस्त्रीकरण सम्मेलन और जर्मन सरकार की नौतियो 
ने अपने आप को सशस्त्र करते के हृढ निश्चय का प्रदर्शित क्या, जिससे यह मुख्य 
सैनिक दकित वे साथ कथित 'समता' प्राप्त करना चाहता था। दूसरी ओर 
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ब्रिटिश सरकार इसी पर हृढ थी कि वह ऐसी नीतियाँ नही अपनाएगी, जिस 
से जर्मनी मौसैनिक श्स्त्रीकरण की ज्यों की तव्यो अवस्था बनी रहे, क्योकि 
इन नीतियो में युद्धछा डर परिणत था या कम से कम जर्मन के साथ 
नियत्रणहीन शस्त्रीकरण प्रतियोगिता का जिससे जमेंन के मृल्य पर यूरोप में 
फ्ासीसी और रूसी प्रभाव शक्तिशाली होगा । इन परिस्थितियों में ब्रिटिदा 
प्रकार के आगे जमंनी के पुन इस्व्ीकरण को रोक ने का प्रइन नही था, परत्तु 
यह पा कि इसके मुकाबले ब्रिटिश श्रष्ठता की कैसे रक्षा की जाए, नो ग्रेट-झ्लिटेन 
पर पुन झस्त्रीकरण के बहुमूल्य कार्य-क्रम के भार को न लादें । 


935 का ऐंग्लो-जर्मेन नौर्सनिक समभौता ग्रट-ब्रिटेन और जर्मनी के 
पारस्परिक हितों का सहिताकरणा है। ग्रेट-ब्रिटेन ने जमेन मौसैनिक शक्ति को भार 
को इृष्टि से सुरक्षित दूरी पर रखा था। आवश्यकता पडने पर यह उस फासले का 
अपना भार उस सीमा और गति से नहीं बढा सकता था कि जमेंनी के लिए 
यह श्रसम्भव हो कि वह देर से आरम्भ करने गौर जुटे साधतों द्वारा ब्रिडिश 
भार के 35 प्रतिशत पर सहमत अधिकतग सीमा को पार कर पाएं। जर्मनी ते 
सौमा में पुन झस्त्रीकरण के प्रिधकार को स्वीकृति प्राप्त की, क्योकि अपने 
साधनों झौर दूसरे संनिक सममौतो को सामने रखते हुए निकट भविष्य मे वह 
किसी परिस्थिति में इसको पार नहीं कर सकेगा। अधिकता से विशेषकर 
समझौते ने जमनी को पनडुब्बी मे समानता प्रदान की, जो जमेनी की युद्ध-तीतिक 
भवस्था को सामने रखते हुए एक ऐसा शस्त्र या, जो भार और लडाकू जहाघी 
सर्वेश्रेष्ठता भोौर चुनोतो-रद्वित शक्ति के विरुद्ध आक्रमण झौर सुरक्षा का साधन 
था। 939 की बसत मे शुद्ध रूप म प्रेट-ब्रिदेन और जमंनी जाने वाले 
अनिवार्य युद्ध के लिए शरस्त्रोकरण को खुली प्रतियोगिता मे प्रवेश कर छुके थे । 
राजनैतिक परिस्थिति में इशा परिवर्तन के भनुसार श्रप्नेत 939 में जमनी ने 
935 के समभोते का खसण्डन किया भोर विधिवत रूप में काये-स्वतस्त्रता को 
प्रहण श्यया, जिसे इसके राजने तिक उद्देश्यो ने वास्तव में भ्रहण करने पर विवश 
क्याया। 

इस झोर ध्यान दना होगा कि इन राब विषयों में निरस्त्रीव रण पर दो राष्ट्र 
सहमत ये | अतएव यह सीमा चरित्र की थी। यह भी ध्यान में रखा जाए कि 
सहमत मात्रा था तो झक्ति-प्रतियोगिता वी झनुपस्थिति वी भलक धीया तो 
तत्वाल के लिए एक्या इससे भ्रधिक राष्ट्रों की दूसरों पर ललकारहीन प्रधानता 
यादोनों पक्षों की शस्त्रीकरण प्रतियोगिता के रूप में गरतियमित वे स्थान पर 
निपर्ित दाकित-प्रतियोगिता वी स्रस्थायी भधिमान अभिदचि को व्यवंत 

बरती थी 
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तो तव शस्त्रीकरणा के अनुपात पर सम्रकोते का कितना सयोग है जब 
अधिकतरया सब मुख्य शक्तियाँ सामान्य निरस्त्रीकरण की तलाझ में हैं और साथ 
ही शबित प्रतियोगिता मे व्यस्त हैं ? रुक्षता से कहते हुए अवसर न के बराबर हैं। 
सामान्य निरस्थीकरण के लिए सव प्रयत्न, जैसे “दी हेग सम्मेलन”, 932 का 
जिनेवा सम्मेलन, सयुक्त-राष्ट्र के निरस्त्रीकरण आयोग और इस प्रकार पिछले 
50 वर्षों के स्थानीय उपक्रम इसलिए असफल नहीं हुए कि तैयारी में 
अभाव था या कोई दुर्भाग्य था, वे अधिकतम अनुकूल परिस्थितियों में भी 
सफलत्र नही हो सकते थे, क्योकि सम्बन्धित राष्ट्रो मे शवित-प्रतियोगिता की सफल 
अनुवर्ती ने इास्त्रीकरण-अनुपात पर समभोते को असम्भव बना दिया था। इस 
व्यक्तब्य की दो उदाहरण व्याह्या करेंगे वे हैं 932 के विह्व-निरस्त्रीकरण 
सम्मेलय पर प्रास और जमंनी मे प्रतिबाद झ्लौर भयुकत-राष्ट्र परमाणु सवित 
आयोग में सयुक्व-राज्य और सोवियत सघ मे इन्द्र । 


विश्व-तिरस्त्रीकरण सम्सेलन 

फ्रास प्रथम महायुद्ध के द्वारा न केवल यूरोप का बल्कि विश्व का शक्तिशाली 
देश धन गया । इसने जमंनी को पूर्णतया नि शस्त्र कर दिया कि फ्रास तो क्यो 
वह किसी भी प्रथम श्रेणी की सेनिक दकित के विरुद्ध युद्ध करने मे अयोग्य हो 
गया। यह दाक्ति-वितरण नियम में चलता रहा। तो भी जम॑नी के गुप्त 
हास्त्रीक्रण और फ्रासीसी सैनिक स्थापनाञ्रों मे बटती हुए प्रौद्योगिक और युद्ध 
नीतिक अप्रचलन ने दरो प्रबतित किया, जंत्र विश्व-निरस्वीकरण सम्मेलन 932 
में बैठा । सम्मेलन म जरनी का स्थिर उद्देश्य उस शक्ति-वितरण को बदलना था । 
फ्रास का स्थिर उद्देस्प इसे स्थापित करना था । जम॑नी ने अपने उद्देम्य को फ्रास 
के साथ 'समता के अधिकार' की, स्वीकृति के रूप मे प्राप्त करन का यत्न क्या 
जिसे घीरे-धीरे कुछ वर्षों के काल मे शस्त्रीकरण की वाध्तविक समता में बदलता 
था। फ्रास ने दूसरी ओर अपने उद्ृहयो को जर्मनी के समता-सिद्धान्त के विरोध 
में सुरक्षा-सिद्धान्त द्वारा प्राप्त करने का यत्वन क्या। फ्रासीमी सुरक्षा-सिद्धान्त 
व्यत्रहार में यह था कि जर्मन सैनिक सब्या में वृद्धि का मुकाबला फ्रासीसी दाक्ति 
में बृद्धि द्वारा होगा । तो थी फ्रास पहले से ही अपनी सैनिक झबितयाँ समाप्त 
करने के समोप था, जबक्ति जमंनी ने अपनी जनसख्या और ओद्योगिक शक्तियों 
के साधनों को जुटाना शुरू नहीं किया था। फ्रास के साथ सम्बन्धी को ध्यान 
रखते हुए इसके दो अधिकतम चमत्कार और अपझकुन सेनिक परिसम्मत्ति का 
केवल उल्लेख पर्याप्त है । 

इन परिस्थितियों थे फ्रास को अति सदाक्त जर्मन वल के सम्बन्ध में अपनी 
शक्ति में वृद्धि के लिए सीमाप्राद पर इष्टि डालनी पड़ी । फ्रास ने तीन कारकों मे 
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इन जोड़ो को पाया जैसे पोर्लण्ड और बल्पन्समहित के राष्ट्र 
अकोस्लोवेकिया, पोगोततलाविया और छम्ानिया के साथ सैनिक सश्रय, बंसाई 
की संधि की प्रादेशिक झपरिवर्तित अवस्था बनाए रखने के लिए नई सामूहिक 
जमानत और वसोई की सधि के अस्तर्राष्ट्रीय कगड़ो का अनिवार्य न्‍्यायानुहूप 
निबदारा । यदि फ्रासीसी प्रस्ताव सम्मेलन हारा अपनाए जाते तो जर्मत सैनिक 
थ्क्ति में वृद्धि नाकाम हो जाती और जमेनी को अनुकूल राजन तिक प्रभावों 
से वचित कर देती । न्यायानुरूप निर्णोय बर्साई की सधि की श्रपरिवतित अवस्था 
बनात हुए इसको पुरा कर देते ओर इसकी रक्षा के लिए स्सार के वास्तविक 
बाकी दूसर राषप्ट्रो की समठित शक्ति काम मे लायी जाती । यही कारण है कि 
अम्मलन में इस प्रस्तावों वो स्वीकार करते की कोई सम्भावता नहीं थी, दूसरी 
श्रोर यदि जर्मन याजना सम्मेलन द्वारा अपनाई जाती तो वर्साईल्ज की अन्तर्राष्ट्रीय 
व्यवस्था और प्रथम महायुद्ध में मित्र राष्ट्रों की विजय द्वारा स्थापित अपरिवर्तित 
प्रवस्था धीरे-धीरे परन्तु श्रसुलभता से छिन्त-भिन्‍त हो जाती जब तक कि जमंनी 
अपनी श्रेष्ठ सेनिक शक्ति द्वारा अपने ग्रापको पराजित से विजय में ने 
बदल देता । 


इसलिए परस्पर सम्बन्धित ध्स्तीकरण के प्रनुपात पर फ्रास झौर जमनी 
में ऋगाडा सार रूप में शक्ति, बिंतरण पर हद था निरस्वोकरण सम्मेलन में 
प्रतिविधियों द्वारा सुरक्षा बनाम समता के सेद्धान्तिक शब्दों के पीछे दर्शन के 
विश्लेपण से अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति को प्रेरित करने बाती शक्ति का पता लगता 
है। एक घोर प्राधुनिक ध्परिवर्तित अबस्था बनाए रखने वी नीति द्वॉरा 
व्यक्त आधुनिक शब्ति-वितरण को बनाए रखने की इच्या, और दूसरी भोर 
साम्रांज्पवाद की नीति द्वारा व्यकत झ्राधुनितत झवित-वितरण को उखादने की 
इच्छा | फ्रास और जमेनी से इस वात की आशा करना कि वे पारस्परिक 
आस्म्रीरर॒रा के अनुपात पर सहमत हो जाएगे, इस आया के तुल्य हीगा 
किये झपने भे दाक्ति-विवरण पर सहमत हो सर्कंगे! वास्तविक प्रास्तीसी 
प्रघानता श्रौर जमेनी को सशवत प्रघानता के श्राघार दुसरे विषय पर समभौवा, 
जिसपर संदेह है-920 मे कदाचित्‌ सम्भवथा। हिंदलर वे दाकित प्राप्त 
करने के समय पर यद रन ही उतरने नही होता था और इस प्रकार घल्तीकरण 
के प्रभुपषात पर भी समझौता भ्रस्त के बाहर था । 

जमंती के लिए झस्पीररण मे समता भी माँग को त्यागते का अर्थ झंपने 
आप को स्थिर और यवायोग्य रूप में न्यून शक्ति मासना होता और योदप 
में दुबारा प्रधात शक्ति बलने की सब ब्राकाक्षाप्रों को त्यागना होता । फ्रास के 
लिए प्रयनी सुरक्षा की मौगो को छोड़ने का अर्थ प्रधान झवस्या को त्यागता होता 
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और जम॑नी का एक प्रथम श्रेणी के रूप मे वापिस आने पर सहमत होना होता । 
फ्रॉस और जरमनी के बीच परस्पर सम्बन्धी झस्त्रीकरण के अनुपात पर गतिरोध 
निरस्त्रीकरण रूपी समाधान के अयोग्य था, क्योकि यह दोनो देशों मे प्रधानता के 
संघर्ष का प्रदर्शन था, गतिरोव का समाधान इनमे केवल सामान्य शक्ति-वितरण 
के शब्दों मे हो सकता था, यदि किसी रूप में इसका कोई समाधान था । 


दकूसरे महायुद्ध से निरस्त्रीकररप-वर्प्ताएँ 


निरस्त्रीकरण वार्ता ने जिसके दृश्य सयुक्त-राष्द्‌ श्रायोग और सयुक्‍त राष्ट्र 
के बाहुर उसके उत्तराधिकारी रहे है, विश्व निरघ्जीकरण सम्मेलन की 
मौलिक कथावस्तु को नवीन और अधिक सरल रूप में पुन व्यवस्थापित 
किया है। दोनो पक्षो-श्र्थात्‌ झुख्य रूप मे, सयुक्त राज्य और सोवियत सघ--ने 
प्रस्ताव रखे है जो या तो अपने अनुकूल सँनिक शक्त-वितरण को र्थिर करेगे या इसे 
अपने अनुकूल परिवर्तित करेगे । रूढ हथियारो के क्षेत मे सोवियत सघ ने अनुरूप 
क॒ढौती का प्रस्ताव क्रिया जिसते इसकी श्रेष्ठत्वा सुरक्षित रहती, जब कि परिचिम 
शक्तियो ने उस श्रष्ठता के उन्मूलन या कम से कम इसमे घातक कटौती करने 
वाले प्रस्ताव रखे । 


नाभकीय शस्तीकरण के क्षेत्र मे समस्या निरनार निषेध और नियत्रण के 
सम्बन्धों पर केन्द्रित रहती है और पिछले के लक्षण पर | सोवियत सघ ने नियंत्रण 
की शपेक्षा निपषेष की प्रधानता का पक्ष लिया है और एकया दूसरे ढँग से नियत्रण 
के सम्बन्ध में राष्ट्रीय प्रभुत्त का। इस योजता से सोवियत सघ की सैनिक 
अवस्था में सुधार होता और केवल यही कारण था कि पद्विम मित्र राष्ट्रो ने इसे 
अस्वीकार किया। यदि सब सम्बन्धित राष्टु निष्कपट होकर नाभकीय हथियारों के 
निषेध की कार्यान्वित करते तो पश्चिमी मित्र राष्ट्र अपने केवल मात प्रभावशाली 
मित्रों से जो रूस की रूढ हथियारो मे श्रेष्ठता के प्रतिभार थे, घचित हो जाते! 
नियत्रण प्रणालो को जिसकी क्रिया या फल अन्त में सोवियत सघ द्वारा नियतण 
होने थे, से नाभकीय हथियारों को पैदा करते और परीक्षण में ग्रुप्तता को बताएं 
रखते जो रुसी से निक अजित के मुख्य कारको में एक है, भौर अन्वेणणहीन माभकीय 
इस्त्र सोवियत सघ को निरिचत लाभ प्रदान करते जिसका युकाबला करना 
अपनी सरकारो और समाज के प्रजाताविक सक्षण के कारण पह्चिग मित्र राष्ट्र 
कठिन पाते । 


डूसटी ओर, पश्चिमी परित्रराध्टरा ने नाभकीय निरस्तीकरणा को प्रभावश्ञाली 
अधि-राष्ट्रीय नियजण प्रणाली के बिना विचारना अस्वीकार किया है । सोवियत 
सध के ग्रुप्त सस्यापन और परिचातन को दिदेश्ी निरीक्षको के ध्यान में लाने 


476 राष्ट्रो कै मध्य राजनीति 


बाली प्रणाली प्रदिचमी मित्र-राष्ट्रो को एक महालाभ प्रदात करती | यह लाभ 
क़म्रिक तामकीय निरस्त्रीकरण के पहले पदो में मिश्चित होता जब नियत्रण 
प्रणाली पूरे परिच्रातन से होती और जब पदिचिमी मित्र-राष्ट्रो के पास नाभकीय 
हथियार और वितरण तत्र होते ! 

पूर्व )930 के फ़ासत भौर जमंनी के बीच इढ की तरह सगुवत राज्य ओर 
सोवियत सघ का द्वद्व दो स्तरो पर लडा जा रहा है. निरस्तौकरण के वनावटी 
स्तर पर झौर शक्ति-सघर्ष के मौलिक रतर पर | निरस्नीकरणा के स्तर पर दढव 
ने दी संद्वान्तिक विचारों के वीच भगड़े का रूप धारण किया है ज॑से सुरक्षा प्रथम 
निरस्भीकरण पदचात्‌। शक्ति सघर्ष के स्तर पर 8द्व ने सेमिक प्रतियोगिता को घारण 
कर लिया है। प्रत्येक पक्ष दुष्टतम भ्राघुनिक शक्ति वितरण को बनाए रखने का 
मत्न कर रहा है और उच्चतम यत्न इसको झ्पने अनुकूल बदलने का । इस प्रतियो- 
गिता में नाभकीय निरस्त्रीकरण के सम्बन्ध मे भगडा केवल वाहरी प्रदर्शन है। 
पहु उस पर्दत की तरह है, जिसमे मिद्‌टी के तोदे ढाँचे के बदलने पर बदल 
सकते हैं। इस प्रकार निरस्तीकरण की समस्या शक्ति सघं के निबटारे से केवल 
हस हो सकती है जिससे यह उत्पन्त हुई । 


बिनिधान का सान 
अनक राघ्ट्री मे शस्त्रोबरएण का अनुपात सबसे महत्त्वपूर्ण समस्या है। 
निरस्त्रीक रण के प्रयत्न से इस का हल होना चाहिए | जब एवं बार इस को हल 
ब्र लिया जाए तब दूसरे प्रइन का उत्तर अवश्य देना चाहिए। यहे भ्रनुमान की 
प्रपेद्षाकृत कम मोजिक है, परन्तु इसम व्यावहारिक कठिनाइयाँ हैं जिसमे, राष्ट्रो 
के शक्ति-सम्बन्ध की पुन ; भकवक मिलती है। इस प्रश्न का सम्बन्ध मानों से है 
जिसके अनुसार ग्रनेक राष्ट्रों में झ्षस्तों के अनेक प्रकार शौर मात्रा का 
सहमत पत्रुपात हो । जेनेवा-सम्मेलन श्रौर विश्व निरस्त्रीकरण सम्मेलन 
को इस प्रइत का अनेक बार सामना करना पडा! इन रासीलनों ने जो 
विद्याल साहित्य छोडा है, वह इसकी ब्यथंता और भनिशचितता कौ याद है भौर 
जिन परिस्थितियों मे निराशाजनक कार्य क्या गया, उन बी एक यादगार । 
जैसा हम ने देखा कि जमंती ने विश्व-निरस्त्रीकरण सम्मेलन में फ्रास के 
साथ दास्त्रों में समानता की माँग की, फ्रास उस प्रनुपात पर एक आदर्श सिद्धाश्त 
के रूप में सहमत हो गया, यदि सुरक्षा की समस्या का हल इसकी इच्दा-्यूति के 
अनुसार हो पाता तो भी जब एक बार झाद्श रूप में भनुषात पर सहमति हो जाती 
तो व्यावद्वारिब' रूप में इसका वया अर होता । यहाँ हमे यह कहता चाहिए कि 
इसवबा सम्बन्ध सशस्त्र भ्रभावों, परिशिक्षित सचय, भारो तोपसाने, कुल हवाई 
जहाज वी सख्या घोर उनके प्रतिसूपों इत्यादि से था | 
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प्रयोग में लाने वाला मान स्पष्ट रूप में दोनो देशो की सैनिक आवश्यक्ताम्रो 
में पाया गया । इन सैनिक झ्रावश्यकताओं की परिभाषा रक्षा के शब्दों मे को 
गई । रक्षा किसके विरुद्ध ? आन्‍्तरिक और बाहरी, उत्तर था प्रारम्भिक दृष्टि 
से एक दूसरे के बिरुद्ध रक्षा | इस परिभाषा का झअनिवायें कल यह था कि सँनिक 
अ्रावश्यकवाएँ समान नही यी, इस बिन्दु पर बहुत से कारको में से केवल 
एक का वर्ण न करते हुए यह पाते हैं कि दोनो देशो की भिन्‍न युद्ध नीति अवस्थाए 
गुण और मात्रा में भिन्‍त रक्षात्मक शस्त्रीकरण की माँग करती हैं । तब शस्त्रो में 
समानता का अर्थ गाणतिक समता के भाव में नही हो सकता था कि फ्रास और 
जमंती, गुण झौर माघा मे, सशस्त्र प्रभाव, परिरक्षित सचय तोपषखाना और 
हवाई गेना स राम्पूर्ण सम हो। समता का अर्थ प्रत्येक देश की बिदेशी आक्रमण के 
विरुद्ध रक्षाप्मक अभवस्था में समानता निकल सकता था । 

तब विश्व-निरस्त्रीकरण सम्मेलन के लिए झ्ननिवायं था पहले, दूसरे 
देश पर श्राक्रमश की झापत्ति का मूल्याकम दूसरा, दास्त्रीकरण के 
अतिरिक्त दूसरे रक्षात्मक ग्ाघन जैसे खाद्य और कच्चे माल गे स्वालम्बिता, 
भ्रौद्योगिक योग्यता, जनसख्या की गुण झौर मात्रा, तीसरा, दोनो कारकों की 
हृष्दि से शास्त्रों की आवश्यकता | इस तिकोने कार्य से सम्मेलन के सामने तीन 
भ्रकार की तीन अमेग्र कठिनाइयाँ आईं । 

प्रथम, यह काम एक राष्ट्र की दाक्ति का दूसरे राष्ट्र की शक्ति से तुलनात्मक 
मूल्याकन क्षिए बिना पूरा नही हो सकता था। हमने इससे पहले इस पुस्तकाः 
में यह दिखाने का यत्न किया है कि इस प्रकार का तुलनात्मक मूल्याकन कितना 
कठित॑, काल्पनिक श्र कुछ स्थानों पर लगभग असम्भव है । यदि एक ऐसे 
मूल्याकन के आंकड़े निरस्त्रीकरण बटवारे के मान बन जाएँ, तो यह मान बहुत 
आत्मनिष्ठ बन जाएँगे और इसलिए समझौते के स्थान पर ऋमडा पैदा करेंगे | 

दूसरे, इस काम के लिए सम्बन्धित सरकारों की राजनैतिक आशझयो के 
निर्धारण की ग्रावश्यक्ता है। सब राष्ट्र स्वभावत झपनी शान्तिमय इच्छाओं का 
प्रदर्शन करते हैं, तथापि पब राष्ट्र घोषित करते है कि उन्हे ब्राक्रमण से सुरक्षित 
होने के पवश्य योग्य होना चाहिए । इस प्रकार वे दूसरे राष्ट्री को आक्रमणकारी 
इच्छाग्रो से सम्बोधित करते है । इन राष्ट्रों मे, जो इसमे व्यस्त हैं कि कौन क्सि 
के विरुद्ध सुरक्षित करेगा, समकोता द्रृद्ध की इस प्रकृति से स्पष्ट रूप से 
अप्तम्भव है । 

प्रत मे, भव्यन्त महस्वपूर्णता से, इन विषयों पर उठने वाले दृद्ध अनिवार्य 
रूप में सम्वन्धित राष्ट्रों को वास्तविक्त और भावी नीतियो के प्रतिबिम्ब हैं । 

3. दसवाँ अध्याय देखिए 
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बह राष्ट्र, जिसमे दूसरे के विरुद्ध आक्रमणकारी वृतियाँ हैं, या जिसे दूसरे से 
आ्राक़्मणकारी वृतियों का इर रहता है--और सब राष्ट्र दूसरी थ्रेणी मे हैं-- 
सस्‍्वहित को ध्यान मे रखते हुए अपनी रक्षात्मक झावश्यकताझों के अनुमान को 
उतना ऊँचा रखने पर वाघ्य होता है जितना सभव हो, और प्रतिरोधियो को 
सम्भावित न्यून बिन्दु पर करने पर । दूसरे द्ाब्दो मे, अनेक राष्ट्र अपनी विदेशी 
नीति द्वारा जो कुछ प्राप्त करना चाहते हैं, वह है अपनी शक्ति को बनाए रखना 
और इसमे विवर्धन करना, झौर अपने प्रतिरोधियो की झक्ति बी ग्रति रोकना प्रौर 
उसे कम करना | यह वात अपने और दूसरे राष्ट्रो की सैनिक आवश्यकतामो के 
गणित-पूल्याकन द्वारा व्यक्त होती है। जिन मानो को वे लागू करते हैं इनका 
निर्धारण उन के राजनैधिक उद् श्यो द्वारा होता है न कि दूरवर्ती निष्पक्ष 
मान्रों से । अतएवं इन मानों को सम्बन्धित राष्ट्रों के स्वतत्र समभोते द्वारा 
निर्षारित क्या जा राकता है, जो इनके विभाजित करने वाले विपयो के निबटारे 
पर सहमति के बाद होगा । तब छास्नों के विनिधान के मान की समस्या, धनुपात 
की समस्या की तरह हुमारे सामने आती है। निरस्त्रीकरण से पहले राजनैतिक 
समभौता होता प्रनिवार्य है । बिता राजनतिक समझौते के निरस्तीकरण के सफल 
होने की कोई सम्भावना नही । 


राजने तिक नियटारे और घस्नीवरणा विनिधान के मान और समभोते के 
बीच णो सम्बन्ध है, इसकी अधिक्तम ब्यास्या पुन: विश्व निरस्त्रीक रण सम्मेलन 
में फ्रास और जमंनती के सघर्षों में मिलती है | वर्साईलीज की अपरिवतततित ग्रवस्था 
पर भ्रनिश्चित भपषड़े को ध्यान में रखते हुए फ्राँस ने समानता के भमूर्त अनुपात 
को वास्तविक शस्त्रीकुर॒ण के मानों भे स्थानांतरित क्या, जिससे प्रास की प्रधानता 
निरन्तर वनी रहती । दूसरी ओर, जमंनी ने इस प्नुपात को ठोस मापों मे बदला 
जो प्रभावश्ञाली होने पर फ्रांस पर जमनी की प्रधानता स्थापित कर देते । इस 
प्रकार फ्रास ने जर्मनी रे अपनी सेना की श्रावश्यरता पर झाप्रह किया, वयोकि 
जमेनी की जनसस्या श्रधिकत थी और इसको वृद्धि को गति भी । जमंनो ने इस 
वा प्रतिकार फ्राम की श्रेष्ठता वी ओर सकेत वरते हुए किया जो इसे परिश्चिक्षित 
सबचय प्रौर फ्रॉमीमी प्रौपनिवेशिक साम्राज्य मे जनशवित और कच्चे माल के सचय 
में प्राप्त थी । जमंनी ने तोपसाने प्रौर हवाई जहाजों को माँग की, वयोकि भौगोलिक 
रूप में यह सशक्त प्रतिवूत राष्ट्रों मे स्थित था । फ्रास ने इस भावश्यकता वा सबने 
बरते हुए सम्मेतन को झपनी विशेष रक्षात्मक आवश्यकता वो याद बराया, 
जबनि जमेंनी झा साथ इस के प्राइतिक युद्नीतिक सौमात का झभाव था भौर 
एक शताब्दी में फ्रास जमन-आक्रमर्ण वा तीन बार शिकार बन चुका था। विध्व- 
निरम्धीवरण-सम्मेवन का इतिहास प्रास झौर जमंनी में झवित-्दद्ध झे भर्यों में 
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लिखा जा सकता है । यह एक ऐसा दढढ्व था, जिसने छोटे तकनीकी ब्यौरे पर 
समभीता रोक दिया। प्रतियोगी राष्ट्रों की शक्ति के प्रतिकूल माँगो की कलक 
उनकी दास्त्रो की प्रतिकूल माँगो मे मिलती है । 


फ्रास और जम॑ंती में खडे राजनैतिक विषशो के अतिरिक्त तुलतात्मक 
मूल्याकन की समस्या थी, जिसका सामता विहृव निरस्त्रीकरण-सम्मेलन को करना 
पडा झ्लौर जिस पर इसे व्यर्थ फक्मडना पडा । जन सेना के कार्य-कत्ताग्रों 
की अनुर्प सख्या के विचार से एव लाख परिशिक्षित, फ्रासासी सचय 
का क्‍या सूल्य होगा ? क्‍या यह 50,000 60,000, 80,000 00000 या रायोग से 
]20,000 था ? फ्रासीसी टैंको, तोपखानों और हवाई-जहाज़ों बी सख्या मे 
निर्धारित किस छोर तक जर्मनी की पश्रौद्योगिक सामय्य फ्राँत् से 
श्रेष्ठ थी ? फ्रॉसीसी जनतसख्मा से कितने अधिक जमंन-फ्रांसिसी उपनिवेषक 
जतो के तुल्य थे ? या सम्रकालिक उदाहरण को लेते हुए अमेरिकी 
सदर्शक मीसाईल के बराबर कितनी रूसी पंदल सेना होगी ? स्पष्टत ऐसे 
प्रन्‍शों का गणित के ग्रथार्थ से उत्तर नही दिया जा सकता । जिस रूप मे 
विश्व निरस्तीकरण सम्मेलन ने उनको विचारा, इन प्रदनां का उत्तर राजमैतिक 
रौदाबाज़ी और राजनयिक समभौते में प्रवह्॒य पाना चाहिये | ऐतिहारिक हृष्टान्त 
में जिसमे विचार रहे हैं, ऐसे साधनो के प्रयोग मे राजनैतिक हद का निपटारा पुर्वे 
क्ल्पित है। उस द्द्व के निरन्तर बने रहने के कारण प्रास और जरमंनी के लिए 
शस्थ्रों की अतेक माता और प्रतिस्पो के सम्बन्ध मे विनिधान के मानो पर राजनय 
के तन्‍्नो द्वारा सहमत होना असम्भव हो गया। 

प्रतएवं विधय अवेक राष्ट्रो के इास्त्रीकरण के सम्पूों झनुपात का हो या ननेक 
मानता और प्रतिरूपों में शक्तत्रो के विनिधान का हो, यह विषय में हल होने के 
अयोग्य है. जब तक कि शक्ति-संघर्ष जिनसे यह उत्पन्न हुए है, हल मही होते । 


क्‍या निरस्त्रीकरण का भ्रर्थ शस्न्रों की कटौती है ? 


कुछ दुष्टान्तो को ध्यान म रखते हुए जिनमे इन विपयो को वस्तुत हल क्या 
गया और शास्त्रों के अनुपात और वितिधान पर समझौता हुआ, हमे अपने आपसे 
ग्रह पूछत्ता चाहिए कि इत्त समक्तौतो का सम्बन्धित राष्ट्रो के शस्जो के गण और 
माना पर क्या प्रभाव पड़ा | तोन सघधियों को विचारने वी आवश्यकता है | 
922 की वाशिंगटन संधि, 930 की लद॒द॒ सधि और 935 का ऐंग्लो-जर्म॑न 
समभौीता । 

आशिएन संधि के द्वारा अमरीकी, ब्रिटिश प्रौर जापानी मुख्य जहाज्ो की 
शक्ति घटाकरलगभग 40 अतिशल कर दी गयी । हस्ताक्षर-कर्त्तान्ो ने कुल सिचाकर 
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40 जहाज्ञ रद कर दिए। उस सीमा तक वाशिंगटन सधि ने शस्त्रो की कटोदी 
का आयोजन किया। दो कारकों का अवश्य ध्यान करना चाहिए । एक ओर 
कटौती केवल अस्‍््यायी होती थी। सधि मे विचारणीय था कि पौँचो हस्ताक्षर- 
कर्त्ता 93] मे प्रतिस्थापन का बनाना शुरू कर सकते थे ताकि 942 तक 
553]6767 का अनुपात स्थापित हो जाता। 93] मे पूजी जहाजो के 
सम्बन्ध मे शस्त्रों की कदौती का काल समाप्त हो छुका भा और इसका स्थान 
शस्त्रीकरण की नियमित प्रतियोगिता के युग ने ले लिया । 


दूसरी ओर, युद्ध की प्रतिविधि के झीज्र विकास के कारण, विशेषकर 
फायर शक्ति और हवाई जहाजो के प्रथम महायुद्ध मे पूँजो जहाज़ो की भतिरूप 
शीघ्रता हवाई जहाजो को छोडकर दूसरे शस्त्रो की जपेक्षा अप्रचलित हो रही 
थी। प्रथम महायुद्ध के पाठ को याद रखते हुए अधिक सखझ्या मे विशेषज्ञों को 
विश्वास हुआ कि इस प्रकार के लडाकू समुद्री जहाज अप्रचलित हो छुके हैं । यह 
उच्चतम पैसे का भ्रपव्यय था और नौसे निक शक्ति का भविष्य ऊँची फायर-शवित 
बाली हल्की और चपल समुद्री नाव में था। यदि यह मान लिया जाए कि 
वाशिगटन-सधि के हस्ताक्षर-कर्त्ताओं के ध्यान भे यह विचार लाएं गए तो लडाकू 
समूद्री जहाजो की शक्ति भे कटौती, लडाकू समुद्री जहाज़ो की शस्त्र रूप मे अवनरति 
की स्वीकृति प्रतीत होती, क्योकि हस्ताक्षरकर्त्ता हर अवस्था में काफी मात्रा 
भे प्रपने लडाकू समुद्री जहाज़ रह कर देते । वे इसको योजना द्वारा वैसे 
करते जैसे प्रनियमित प्रतियोगिता द्वारा । और यहाँ सक भी झधिकशम भार 
से सम्बन्धित इस समभौते के व्यक्तित्व पूरे फ्रास और इटली की निरन्तर स्वतन्त्रता 
इस मान्यता को प्र॒र्थ प्रदाव करने के लिए वाशिग्रटन-सन्धि हस्ताक्षर वालो के 
बीच शस्त्र होड का एक ऐसा सकेत थी, जिसने शस्त्रो, पनडुब्बियों श्रौर घातक 
हथियारों का वर्णन किया । ग्रब ऐसे समुद्री जहाज थे जो नौयुद्ध के लिए प्रति 
महत्वपूर्ण थे । कम से कम अपने प्रमाव से वाशियटन-सान्ध ने नौसेना सम्बन्धी 
सधर्ष को उदासीन बना दिया | इसी निर्देश में इसने श्वितमों और भौतिक 
साधनों को स्वत॒त्र बना दिया। इस श्रकार उन नाविक शस्त्रों की होड को 
उत्तेजित किया जहाँ कि प्रतिस्पर्धा की सभावना थी। 


हस्ताक्षरकर्त्ताओ के उद्देश्य और प्रभाव चाहे कुछ भी रहे हो, पर वाशिगटन 
संधि ने कुछ नो शस्त्रों को सीमित कर दिया। लद॒न-रान्धि (930) झौर 
ऐंग्लोन्जर्मन समभौता (935) के विषय मे ऐसा नही कहा जा सकता। लदन- 
सन्धि की सफलताएँ सयुवत राज्य, ग्रेट ब्रिटेन और जापान के बीच विनाशक एव 
घातक इस्तों व पनडुब्दियों का अनुपात स्पष्ट करना था। लद॒न-सन्धि ने इस 
राष्ट्रो के दीध विभिन्‍न नौ-शस्त्रो को सीमित किया। वास्तव में इसने सयुक्‍त 


बीराबी शताब्दी मे शान्ति की समस्या 48] 


राज्य और जापान को पुन झलस्त्र धारण करने पर उतारू क्या जोकि ब्रिटिश 
अधिकतम झाक्ति से सीमित किया गया । 

इस सनब्धि ने सबुवत राज्य ओर ग्रेट ब्रिटेन को समानता प्रदान की, जबकि 
जापान अधिकतम दो तिहाई तक सीमित था। ऐसा करके इस सन्पि ने प्रेट 
ब्रिटेत को कानूनी सर्वोच्चता प्रदान की । ब्रिटेन का नौ-शस्पों का अनुपात 
जापान की शक्ति से बाहर और त्तत्कालीन सयुक्त राज्य के लिए कठित प्राप्ति 
थी (सयुक्त राज्य को पाँच वर्ष तक बिलियन डालर खर्भ करने पडते)। दूसरे 
शब्दों मे, सन्धि ने संयुक्त राज्य को तीन सूचियों मे ज्िटेत वी शवित तक पहुँचने 
की इजाजत दी, जोकि सयुकत राज्य ने तही की? ॥ 

इस सन्धि ने जापान को सपुक्त-राज्य और ग्रेट ब्रिटेन का दो तिहाई 
अनुपात रखने की इजाजत दी, जोकि जापान नही रख सकता था। जदन-सन्धि 
ते जो एकमान योगदान दिया बह यहे था कि कोई हस्ताक्षरकर्त्ता सीमा का 
उल्लघव नहीं कर सकता था और सयुक्‍्त राज्य और जापान तो सीमा-प्रनुपात 
तक पहुँच भी नही सकते थे । इस प्रकार शस्त्र कम करने की अपेक्षा सन्धि ने 
कुछ निश्चित सीौमाझो के अन्दर उन्हे प्रधिक होने की इजाजत दी। और यहाँ 
तक भी अधिकतम भार से सम्बन्धित इस समभौते के व्यक्तित्व पर फ़ास और 
इटली की निरन्तर स्वतन्त्रता की सीमा रही, क्योकि इन्होने परस्पर-सम्बन्धी श्रेणी 
में स्वेच्छचा से शस्त्रन्वृद्धि के हेतु सधि पर हस्ताक्षर नहीं किए थे। इस देशा में 
हस्ताक्षर-कारो के हितो पर सम्भव खतरे का मुकाबला करने के लिए, विशेषकर 
भूमध्ययागर मे ब्रिटेन के, सधि ने हर उस हस्ताक्षरकर्त्ता की क्रिया-स्वतम्वता पुन: 
स्थापित की, यदि इश्च के बिचार मे ग्र-हस्ताक्षरकर्ता द्वारा, रचना इसकी राष्ट्रीय 
सुरक्षा के लिए प्रतिकूल हो | इन कारणों से यदि एक हस्ताक्षरकर्त्ता सधि की सीमा 
के बाहर अपने भार को बढाता है, तो उरा अमुपात में बाकी दो हस्ताक्षरबर््ताओ 
को अपनी नौसेनिक वृद्धि करते की आज्ञा दी गई। ऐसी प्रावध्यक्ता पडने पर 
लण्डन-सचि मे जो कुछ रह जाता वह शस्त्रीकरण-प्रतियोगित्ता से अधिक कुछ 
नही था, जिस की गति एक या दूसरी महा-नौसैनिक शक्ति द्वारा निर्धारित चय 
का झनुसरण करतो । 

935 के ऐंग्लो-जमेन नौसे निक समझौते पर एक छब्द काफी होगा | शब्दो 
में सुसज्जित इस समभझोते का विरस्तीकरण से कोई सम्बन्ध नही था। इसने 
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482. राष्ट्रो के मध्य राजनीति 


परिमिनता में जर्मनी के पुन नौदैनिक शस्तीकरण का आयोजन किया था, जिंस 
का उल्लघन जर्मती ने ने उस समय किया और न युद्ध के बिना कर सकता था। 
ग्रेट ब्रिटेन जमे नी को पहुँचने से नही रोक सकता था। 


बया निरस्नीकररण का श्रर्थ शास्ति है ? 


तिरस्नीकरण को असाधारण परिस्थितियो मे प्राप्त किया गया है, जब 
भी यह प्रतीत हुआ कि इसे प्राप्त कर लिया गया । बार-बार निरस्त्रीकरण का 
अथ शस्‍्त्रों भ कटौती की अपेक्षा बुद्धि रहा । यह विचार फिर भी उस प्रश्न के 
लिए परारिभाषिक है जो हमारे बाद विवाद के प्रसग मे निश्चित है। अन्तर्राष्ट्रीय 
का क्या सम्बन्ध है ? यदि भूखण्ड के राष्ट्र मात्रात्मक या गुणात्मक निरस्त्रीकरण 
प्र सहमत हा सकते और वास्तव में समझौते के अनुसार ति शस्त्र कर लें तो किस 
प्रकार से शस्त्रों की सर्वकटोती, या कुछ का उन्मूलन पतर्राष््रीय ब्यवस्था और 
शान्ति को प्रभावित करेगें। 


निरस्त्रीकरण का झाधुनिक दशशंन इस कल्पना क्वो लेकर चलवा है कि 
प्रादसी लड़ते है, क्योकि उन के पास हथियार है। इस घारणा से यह्‌ 
निष्कर्ं निकलता है कि यदि आदमी सब हथियार छोड दे, सब प्रकार का लड़ना 
प्रसम्भव हो जाएगा । अन्तर्राष्ट्रीय राजनीत्ति मे केवल सोवियत सघ ने इस निष्कर्ष 
को गश्भीरता से लिया है और गह बात रदेहयुक्त है कि अ्रया यह गम्भीर भी 
धा। इस ने 932 दे विश्व-निरस्त्रीकररा सम्मेलन और 959 मे संयुक्त राष्ट्र के 
सामने सम्पूर्ण श्रोर सार्वलीकिक निरस्त्रीकरणा के प्रस्ताव रखे (पुलिस कार्यों के 
लिए हलके हथियार छोड कर) । परमाणु निरस्त्रीकरण के प्रति सपकालिक रूसी 
रुख उस भ्रवस्था के कुछ अनुकूल है । ऐसे हो सम्रक्त राष्ट्र निरस्त्रीकरण आयोग 
में सथुक्त राज्य के उप-श्रतिनिधि द्वारा राष्ट्रपति को दी गई ]2 जनवरी 953, 
की रिपोर्ट मे निरस्त्रोकरण का दर्शन है, जो ऐसे निम्नलिखित है : 

निरस्त्रीकरण कार्यक्रम का उद्देश्य युद्ध रोकता होता चाहिए न कि युद्ध मे 
प्रयोग होने बाले झस्त्रो को नियत्रित करना | हमने स्पष्ट किया है कि सयुक्त राज्य 
युद्ध का अनिवार्य होना स्वीकार नही करता । काम सो युद्ध की भावना को कम 
करते हुए निश्चित करना है। किसी राष्ट्र के पास सशस्त्र भ्राकरमण की सफल 
कृति के सावन न हो तो उद्देश्य ग्रुढ् और सशस्त्र आक्रमण की सम्भावना को 
क्रम करते हुए युद्ध की घटना को कम करना है। 

परल्तु जहाँ कम उग्र निष्कर्ष निकाले जाते हैं, इस प्रस्ताव को चुपके से 
माना जाता है कि झस्त्रो था कम से कम कुछ प्रकार झौर मात्रा मे शस्त्रो कौ 
प्राध्ति का युद्ध और झाति के विषय के साथ सम्बन्ध है । 


बोसवी शताब्दी में ज्ञान्ति की समस्या 483 


वास्तव मे, ऐसा सम्बन्ध उपस्थित है, परन्तु निरस्त्रीकरण के वकील इस 
से उलटा ही विचारते हैँ। आदमी इसलिए नही लडते कि उन के पास हथियार 
हैं । वे हथियार रखते हैं, क्योकि वे लडमा आवश्यक समभते हैं | उन से हथियार 
ले लिए जाए तो या तो वे केवल घूसे से लडेगें या लडने के लिए नवीन हथियार 
प्राप्त करेंगे । जो वस्तु युद्ध कराती है वह है मानव-हृदय की अ्रवस्था, जिस मे युद्ध 
दो ग्रवगुणों मे भ्यूत प्रतीत होता है। इन परिस्थितियों मे बीमारी का पता लग 
सकता है, जिम्मा शस्तत्रों की इच्छा करना और उन को प्राप्त करना केवल 
लक्षण है । जब तक मनुष्य एक दूसरे पर प्रभृत्व स्थापित करना और 
एक दूसरे की सम्पत्ति को छीवना चाहते है और जब तक दे एक दूसरे से डरते 
झौर घृणा करते हैं, वे तब्र तक अ्रपनी इच्छाग्रों को सन्तुष्ट करने और 
अपती भावनाओं को जात करने का यत्न करेगे। जहाँ ऐसी शक्ति विथमान हो कि 
बह इन इच्छाओं और झाबेगो की अभिव्यक्तियो को अहिसब दिल्लाओं की झोर ले 
जाएं, वहाँ मनुष्य भ्रपने उद्देश्य की प्राप्ति के लिए अहिंसक साधनों की खोज 
करेंगे । सन्ताधारी राष्ट्रो के समाज मे जो परिभाषा द्वारा अपने राष्ट्रीय क्षेत्र 
में सर्वोच्च दाक्ति है तो भी उत इच्छाओ ओर उन भावनाधों को समकालिक 
डद्योगिकी के उपलब्ध साधनों और अनुमोदित व्यावहारिक नियमों द्वारा सन्तुष्ट 
और ध्यक्त किया जाएगा । इतिहास के भिन्‍न कालो में ये साधत तीर श्ौर 
तलवारें हो, तोपे भर बम हो, गैस भ्लौर सहायक मीसाइल हो, जीवाणु और 
नाभकीय हथियार हो । 

किसी विशेष समय पर उपलब्ध हथियारों के वास्तव में या सदाक्त कम होने 
से युद्ध के झ्ापात पर कोई प्रभाव नही पड राकता था| इरसे इस के आचरण 
पर बिचारणीय श्रभाव पडतां। शस्त्रों शर पुरुषों की पाता मे सीमित राष्ट्र 
अपनी सारी शक्ति अपने पास ऐसे शस्त्रो और पुरुषो की ग्रुणवृद्धि मे एकाग्र 
करते और वे नए शस्त्रों की ख़ोज करते जिससे मात्रा-हानि पूरी हो जाती और 
विपक्षियों पर विजय प्राप्त होतो । 


कुछ प्रकार के विलोपन से युद्ध की उद्योगिकी पर प्रभाव पडता और इप्त 
के द्वारा युद्ध के आाचरण पर भी । यह देखता कठिन है कि इस का युद्ध की 
आवृत्ति पर प्रभाव पड सकता या सम्पूर्ण युद्ध समाप्त हों सकता था । 

उद्दाहरणतया थदि हम यह मान ले कि नाभकीय हथियारो के बनाते और 
प्रयोग को प्रवेध घोषित करना सम्भव था तो इस प्रतिपेध का क्‍या परिणाम 
होगा, यदि इस का व्यापक अनुपालन हो । यह केवल युद्ध की उद्योगिकी को 
ऐसे विशेष सम्बन्ध में 6 जुलाई 945 की प्रात: के स्‍तर तक कम करेगा, 
जिप्त के बाद न्यू मेकीकोंमे पहला परमाणु वम विस्फोट हुआ। प्रतिषेंघ का 
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झनुपालत करने वाले राष्ट्र नाभकीय हथियारो को छोड दूसरे हथियारों के विकास 
और खोज मे, जो लगभग घ्वसात्मक होगे, अपने मानवीय और भौतिक साधन 
जुटाएगे । युद्ध की उद्योगिकी तो बदल जाए, परन्तु युद्ध का आपात नहीं, तथापि 
इरा पर साफ तके हो सकता है कि सम्पूर्ण युद्ध का भय वास्तव में एक इतना 
महत्त्वपूर्ण कारक है, जिसने परमाणु काल मे सामास्य युद्ध को रोका है । नाभकीय 
निरस्त्री कररा द्वारा उस भय के दूर होने से युद्ध का खतरा यह विश्वास दिए विना 
बढ जाएगा कि युद्धकारी अनाभकीय शरस्त्रों को आरम्भ करते हुए, मध्य युद्ध में ऐसे 
हथियार प्रयोग में नही लाएंगे । 


विश्व-निरस्त्री करण-सम्मेलन मे रक्षात्मक के मुकाबले मे आक्रमणंकारी 
शस्त्रों को श्रदैध कराने के प्रेट ब्रिटेन के निष्फल प्रयत्व में गुणात्मक नि शस्त्रीकरण 
द्वारा समस्या को हल करने की असम्भवता का उल्लेख है। ग्रेट ब्रिटेन की 
पारणा थी कि आक्रमणकारी युद्ध को चलाने की योग्यता ध्राक़मणकारी 
हथियारों की श्राष्ति का फल है। निष्कर्ष निकाला गया कि प्राक्रमणकारी 
शस्बों को पाएं बिना प्राक्रमखकारी युद्ध वही हो सकता । घारणा के साथ निष्कर्ष 
भी नही ठहरता । शस्त्र स्वभाव से न तो आक़मणकारी होते हैं न रक्षात्मक, 
बह्िकि काम मे आने वाले उद्देश्य से ऐसा वन जाते है! मशीन तोप या टैक से 
न्यून न होते हुए एक ठलवार भी प्रयोग करने वाले की इच्छा के अनुसार आक्रमण 
या रक्षा का साधन है। एक छूरी मांस काटने मे, शल्य-चिकित्सक के आपरेशन 
करने मे, ग्राक़्मणकारी को रोकने मे और किसी व्यक्ति की पीठ में छूरा मारने 
के काम औ सकती है। एक हवाईजहाज मुसाफिर और सामान उठाने, शत्रु की 
गुद्दनीविक टोह लगाने, अरक्षित गगरो पर आक्रमण करने और आक्र मस्पीय शत्रु- 
शिवर को छिन्न-भिन्‍न करने के काम भी झा सकता है । 

ब्रिटिश श्रस्ताव में यथापूर्व-स्थिति को आक्रमण से सुरक्षित करने के 
वास्तविक प्रयत्न थे, जिसे इस को गिराने वाले अधिक सम्भव हथियारों को 
अवैध घोषित कर बनाएं रखना था। उन्होने राजनेतिक समस्या को कुछ यत्रो 
के हेर फेर से हल करने का यत्न किया, जिस का समाधान हिंसक साधनों 
द्वारा हो । यदि आक्रमणकारी हथियारों के लक्षणों पर सहमत द्वोना सम्भव 
था, फिर भी बाकी बचे उपलब्ध शस्त्रो के प्रयोग पर राजनीतिक समस्या पुन 
खडो हो जाती। तो भी वास्तव में उस बिन्दु पर समभौता भ्रइन के बाहर था, 
क्योकि जिन हथियारों को ग्रेट ब्रिटेन आक्रमणकारी सोचता या यह उन छास्त्रो 
से मिलते थे जित पर यथापूर्व परिस्थिति-विरोधी राष्ट्रो वो अपने राजनैतिक 
उह्ेँदयों की प्राप्ति के लिए भरोसा चा। उदाहरण के लिए ग्रेट ब्रिठेन लडाबू 
समुद्री जहाज को रक्षात्मक और डुवक्की किश्तियो को ब्राक्मणकारी सममता 
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था, जबकि छोटे नौसैनिक राष्ट्र इस से उलटा सोचते थे । प्रतिकूलता से घिरे 
और निष्फल होने वाले कार्य की तरह ग्रुणात्मक मिरस्त्रीकरण के ब्रिटिश 
प्रस्तावों में उस राजनैत्तिक गूढता का लक्षण था, जिसने विश्व-निरस्त्रीकरण 
सम्मेलन का निदतीय अत किया । 


अन्त में, हम यहे धारण करें कि स्थायी सेना या नाभकीय हथियार 
सम्पूर्ण अवेघ घोषित हो जाएंगे और फलस्वरूप अन्तर्धात भी । ऐसे प्रतिषेध 
का युद्ध पर सम्भव प्रभाव सीमित होया और इसकी दुस्‍्वात का झारस्भिक 
लक्षण प्रतिरोधी राष्ट्रो में शस्त्रीकरण की प्रतियोगिता युद्ध के पूर्व और इस 
के धथम बिन्दु में प्रकट होने के बदले में युद्ध में आरम्भ तक स्थगित रहेगी । 
युद्ध वी घोषणा में युद्धग्रस्त राष्ट्रों के लिए अपने मानवीय और भौत्तिक साथनो 
को जुटाने का सकेत होगा और अधिक विशेष कर, युद्ध के हथियारों को 
घीघ्र बनाने के लिए वे अपनी प्रौद्योगिक निपुणावा का प्रयोग करेंगे, जिसके 
लिए उनकी योग्यता साध्य हो। वास्तव में नाभकीय हथियारों को भ्रवंध 
घोषित करना सम्भव है, परन्तु यह सम्भव नहीं कि उनके बमाने का ज्ञाव और 
योग्यता को ग्रवैध घोषित किया जाए । यह स्पष्ट कारण है कि युद्ध में चिशेष 
हथियारों का निषेध करना सामान्य रूप में प्रभावशाली नहीं रहा है। 
उदाहरणतया, यह प्रतिपेष असफ्ल रहा, जब इसको हलके विस्फोठित प्रक्षिप्तो 
या ज्वलगशील पदार्थ पर हवाई जह्दाज़ो से नागरिकों पर बममारी झौर ग्रस्तीमित 
डुबकी-किश्तियों के युद्ध पर लागू किया गया । 


विजय युद्धकारी राप्ट्रो का अधीश्वर विषय है । वे युद्-पढितो के 
सम्बन्ध में कुछ व्यावहारिक नियमों का पालन करे। बे सब हथियारों के 
प्रयोग को नही छोडेंगे, जितको बताने की उनकी उद्योगिकी योग्पता रखती 
है। परल्तु दूसरे महायुद्ध में जहरीली गंस के प्रयोग पर प्रतिपेष एक प्रत्यक्ष 
अपवाद है । सब भ्रमुग्य अधिकारियों ने जहरीली गैस बनाई । उन्होने इसके 
प्रयोग और इस के विछृद्ध रक्षा के लिए सेना को प्रशिक्षण दिया और इसके 
प्रयोग के लिए तैयार थे, यदि ऐसा प्रयोग लाभप्रद होता। क्वल सैनिक 
इष्ट-सिंद्धि को ध्यान में रखते हुए सब युद्धक्त री इसके प्रयोग से सके, जिसकी 
आवश्यकता पड़ने पर वे सब इसको जम में लाने को इच्छा रखते थे । 


वर्साई को सधि द्वारा जमंनी पर थोपे हुए निरस्त्रीकरण के परिणाम से 

हू साफ प्रदर्शित होता है कि मानात्मक और ग्रुणात्मक निरस्त्रीकरण उद्योगिकी 
भौर रणशाविधि को प्रभावित करता है, परन्तु युद्ध के ग्रापात को नहीं। यह 
निरस्त्रीकरण मात्रात्मक भी था और गुणात्मक भी । यह इतना पूर्ण था जिससे 
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जमेनी के लिए प्रथम महायुद्ध जैसा मरुद्ध पुन छेडना असम्भव हो । दधापि यदि 
उद्देश्य जम॑नी को स्वंदा ऐसा युद्ध व करने के अयोग्य बनाना था--और यह 
वास्तविक उद्देश्य भी था-ठब वर्साई की सधि की निरस्त्रीकरण-धाराएँ एक 
कौतुकपूर्ण असफलता थी । उन्होंने जमंतर जनंल स्टाफ को प्रथम महायुद्ध में 
प्रचलित युद्ध के साधनों को त्यागवे पर विवज्ञ किया, ताकि वह अपनी 
विदग्घता सबीन साधनों पर लगाए, जिसका वर्साई की सधि में प्रतिषेध नहीं 
हुआ, क्योंकि उनका प्रथम महायुद्ध में व्यापक प्रयोग नहीं हो पाया था 
इस प्रकार वर्साई की सधि ने जमंनी को फिर युद्ध की योग्यता 
से ब्रचित करने के स्थान पर वास्तव में फ्रास की तरह दूसरे महायुद्ध की 
तैयारी पर बाधित किया, जो पहले की पुनरावृत्ति था। प्रथम महायुद्ध बी 
उद्योगिकी और रणनोति के ग्रर्थो में निरस्त्रीकरण तब जमंनी के लिए वास्तव 
में छिपी कृपा थी । निरस्त्रीकरण ने जर्मनी के लिए झनिवार्य कर दिया कि 
बह झपनी सैनिक नीति को भृतकाल की अपेक्षाकृत भविष्य की दिशा में सुधारें | 
सह प्रस्तावित किया गया है कि जब निरस्त्रीकरण अपने आप युद्ध को 
समाप्त नहीं कर सकता था, यह काफी मात्रा में उन य्रुद्धों वी ओर ले जाने 
थाले खिचाब को कम कर सकता था। विश्वेपकर अनियमित दास्तीकरण 
प्रतियोगिता--जो डर को उत्पन्न करती है श्लौर उस पर जीवित है और स्वंदा 
बढते थाले विक्त-भार को डालती है, ऐसो श्रसहनीय परिस्थिति की झोर ले 
जाए कि सथ प्रतियोगिता के पक्ष साधन से इस अनिश्चिचत अनुवर्ती पर समाप्त 
होते को तरजीह दें । चाहे इससे युद्ध की आपत्ति का सामना करना पडे | 
अम्तर्राष्ट्रीय कगडो के सामान्य विबटारे मे निरस्त्रीकरण से कम से कम 
शस्त्रों का नियमन एक ग्रनिवायं कदम है, तो भी यह पहला कदम नहीं हो 
सकता। शस्त्रीकरण की श्रतियोगिता शक्त्त प्रतियोगिता का प्रतिबिम्ब भी है भौर 
साधन भी । तब तक राध्दू झब्ति-द्ढ़ में प्रतिकूल माँगें करेंगे | शवित- 
सपर्ष का परस्पर सतोपजनक निबदारा निरस्त्रीकरण की पूर्वशर्ते है । एक बार 
सम्बन्धित राष्ट्रा के शक्ति-विभाजत पर परस्पर सतोपजनक समभौता हो 
जाए, ता थे अपने शस्त्ो को घटाने और सीमित करने के योग्य हो सकते हैं । 
अपनी झ्ोर से निरस्त्रीकरण का सामान्य शान्ति स्थापना के प्रति झधिक 
गोगदाव होगा। राष्ट्र उस मात्रा मे निरस्त्रीकरण के विषय का निबटारा कर 
पाएगे, जिस माज्ा मे वे राजनैतिक समझौता कर प्राएगे । 
शस्त्रीकरण-प्रतियोगिता से किसो तरह कम न होते हुए, इस्त्रीकरण 
सम्बन्धित राष्ट्रों मे झक्ति-सम्बन्धो का प्रतिविम्ब है। झशस्तरीकरण प्रतियोगिता 
से कम न होते हुए निरस्त्रीकरस्स की उन द्ाबित सम्बन्धो पर प्रतिक्रिया होती है 
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जिनसे यह पैदा हुआ जेसे भय के हारा, जिसे यह उत्पन्न करती है और भार 
के द्वारा, जित्ते बह ठोसती है । शस्तीकरण-प्रतियोगिता शवित-सघर्ष को जटिल 
बनाती है, वैसे राजनैतिक खिंचाव को कम कर और परस्पर सम्बन्धी राष्ट्रों 
के उद्देश्यों मे विश्वास उत्पन्त कर के निरस्त्रीकरण का राजनंतिक स्थिति के 
सुधारने मे योगदान है । अन्तर्राष्ट्रीय व्यवस्था को स्थापित करने ग्रौर 
अस्तर्राष्टरीय शान्ति बनाए रखने मे निरस्त्रीकरण का ऐसा योगदान हो सकता 
है। यह महत्त्वपूर्ण योगदान हे, परन्तु स्पष्ट रूप से यह स्रन्तर्राष्ट्रीय व्यवस्था 
अर शाल्ति की समस्या का हल नहीं। 


शक 


चोवीसवाँ अध्याय 
सुरक्षा 


पर्यवेक्षकों ने अनुभव किया है कि निरस्त्रीकरण की समस्या का हल 
स्वय निरस्त्रीकरण मे नहीं है। उन्होने इसे सुरक्षा मे पाया है। शस्त्रीकरण 
विज्येप मनोवैज्ञानिक कारकों का परिणाम है, जब तक्र ये कारक बने रहते हैं 
तब तक राष्ट्रों का अपने आप को सशस्त्र करने का सकलल्‍प बना रहेगा और 
बह सकलप निरस्त्रीकरण को असम्भव बना देगा। झस्त्रीकरण का वास्तविक 
उद्देश्य माफ़मणु का डर है, दूसरे शब्दो मे असुरक्षा को भावना। अतएब 
इस पर वहस की गई है कि इस बात की आवश्यकता है कि राष्द्रो कों 
किन्‍्ही तये साधनों द्वारा भ्राक्रमर से युरक्षित करना चाहिए और इस प्रकार 
उन्हे सुरक्षा की भावना प्रदान करनी चाहिए | तब शस्तीकरण की प्रेरक झक्ति 
और वास्तविक आवदह्यकता प्रन्तर्घान हो जाएगी, क्योंकि उस मए साधन में 
राष्ट्र सुरक्षा को पाएंगे, जिसकी पहले वे शस्त्रीकरण में खोज करते थे । प्रथम 
महायुद्ध की समाप्ति के आरम्भ से सब राजनीतिक दृष्टि से सक्रिय राष्ट्र किसी 
न॑ किसी समय पर कानूनी रूप मे ऐसे दो साधनो के लिए वचन-बद्ध होते थे। वे 
दो है सामूहिक सुरक्षा ग्रौर अन्तर्राष्ट्रीय पुलिस सेना । 


सामूहिक सुरक्षा 

हमने पहले भी सामूहिक सुरक्षा की समस्या के कानूनी पहलू पर बहस 
कर ली है। यह राष्ट्र-सघ के प्रसविदा की घारा 6 मे और सयुक्‍त-राष्ट्र के 
चार्टर के अध्याय 7 मे और सयुक्त राष्ट्र महासभा के शान्ति के लिए एकता 
वाले प्रस्ताव भे पाई जाती है। सामूहिक्त रक्षा द्वारा उत्पन्न समस्याओं पर 
विचार वरना अभी शेष है, जितका विशेष सम्बन्ध श्रत्तर्राष्ट्रीय व्यवस्था प्लौर 
शान्ति से है । 

सामूहिक सुरक्षा को सक्रिय प्रणाली मे सुरक्षा की समस्या प्रव व्यक्तिगत राष्ट्र 
का समुत्यान नहीं, जिसका ख्यात्न शस्त्रों और राष्ट्रीय बल के दूसरे अश्यो से किया 
जाए। सुरक्षा का राम्बन्ध राव राष्ट्रो से है। दे प्रत्येक की सुरक्षा का ख्याल सामूहिक 
हूप में करेंगे, जैसे उनकी अपनी ही सुरक्षा खतरे मे हो | यदि ए वो की सुरक्षा के 
लिए खतरा सिद्ध होतां है, तो सी, डी, इ, एफ, जी, एच, आई, जे दी वी ओर से ए्‌ 
के विरुद्ध करम उठाएंगे, मानो कि ए ने उनको और बी को चुनौती दी हो झौर 
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ऐसे ही इसके विपरीत भी। प्रत्येक के लिए सब झऔर सबके लिए 
प्रत्येक सामूहिक सुरक्षा का सूलमन्त्र है। जँसेकि ब्विटिश राजदूत लाड जोफदस 
की, बिसमार्क ने]2 अप्रैल 869 को ब्रिटिश विदेश मत्री, जले झाफ 
कलेरेडन से [7 अर्प्रेल 869 को भेजी गई रिपोर्ट के झनुसार कहा 
था “ग्दि तुम केवल इतना घोषित कर दो कि हर समय उस दाकित को, जो 
जान बूक कर योछ्षप की शान्ति को भग करेगी, सामूहिक दात्रु के रूप मे देखा 
जायगा--हम इस घोषणा म रास्मिलित हागरे और इसका पालन करेंगे, यह मार्ग, 
यदि इसका दूसरी शक्तितियाँ समर्थन करें योहष की ग्ान्ति के लिए निश्चित 
गारटी बनेगा । 


हमन पहले भी सकेत किया है कि सामूहिक सुरक्षा का तक निर्दोष है, 
यदि इसको झन्तर्राष्टीय स्थल पर उपस्थित परिस्थितियों मे काम में लाथा जा 
सके। यदि सामूहिक सुरक्षा को युद्ध को राकने के माध्यम कु रूप म कार्य 
करना है, तो तीन घारणए्एँ ब्रव॒श्य पूरी होनी चाहिएँ (]) कि हर समय प्रत्येक 
आक़मक या ग्राक़मक सहमिलन के विरुद्ध इतनो प्रचड झकित इकट्ठी कर पाए 
कि उस सामुहिक प्रणाली द्वारा सुरक्षित व्यवस्था का ललकारते का साहस न 
ही | (2) कम से कम वे राष्ट्र जिनकी सगठित शविति पहली धारणा के ग्रन्तगत 
आवद्यक्ताओ को पूरी करती है, सुरक्षा के प्रति वे विचार मवश्य रखते हू जिनके 
बचाव की उनसे ग्राझ्मा की जाती है। (3) व राष्ट्र अपने प्रतिकूल राजनीतिक 
हिंतो को सामूहिक कल्याण के भ्रघीन करने के इच्छुक हो, जिसकी परिभाषा 
सब सदस्या के सामूहिक बचाव के शब्दों मे वी गई है । 

यह विचारणीय है कि ये मान्यतायें विज्येषप परिस्थिति में समभी जायें। 
तो भी सक्ट ऐसी सम्भावना के तीब्र विरोधी है। नतो पूर्व प्नुभन से और 
न ही अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति के सामान्य स्वभाव से यह पता चलता है कि ऐसी 
परिस्थिति सम्भवत घटित हो पाए। वास्तव म यह सत्य है कि युद्ध की 
आधुनिक परिस्थितियों स जो पूर्ब-परिस्थितियों से कमर नहीं कोई अकेला राष्ट्र 
दुतना बलबान नहीं कि बह दूसरे राष्ट्रा के सगठन का उल्लंघन करे, तथापि 
इसकी सम्भावना वहुत कम है, कि केवल एक ही राष्ट्र आक्रामक की अवस्था 
म पाया जाए । सामाम्यतया एक से अधिक राष्ट्र उस व्यवस्था का विरोध 
करेंगे, जिसके बचाव वंग यत्त सामूहिक सुरक्षा करती है और दूसरे राष्ट्र उस 
विरोघ से सहातुभूति करेंगे । 

इस परिस्थिति का कारण उस व्यवस्था के लक्षणा म पाया जाता है 
जिसका बचाव साथूरिंक सुरक्षा द्वारा होता है । इस व्यवस्था मे झ्रावश्यकतावश 
यधा-पूव स्थिति को वैसा बनाए रखना होता है, जैसे वह विश्येप समय पर पाई 
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जाती है। ऐसे राष्ट्रगलथ की सामूहिक सुरक्षा ने प्रादेशिक यथापूर्व स्थिति को 
बैसे बनाएं रखने का प्रयस्त किया जेंसे कि यह 9]9 मे राष्ट्रसघ की स्थापना 
के समय विद्यमान थी। परन्तु 99 मे कई एक राष्ट्र पहले से ही उमर 
ग्रथापूर्व स्थिति का तीव्र विरोध कर रहे थे। वे प्रथम महायुद्ध में हारे हुए 
राष्ट्र ये अ्रथवा इटली था, जिसने अपने आपको विजय के कुछ वचन दिए 
हुए फला से वचित पाया। सयुकत राज्य और सोवियत सघ जेसे दूसरे राष्ट्र 
परिस्थिति के प्रति अधिकतम उदासीन थे। फ्रास और इसके मित्र-राष्ट्रों के 
लिए, जिन्हे 99 की यथापू्व स्थिति से मुख्यतया लाभ हम्ना था झौर जो 
इसकी सामूहिक सुरक्षा के सापनो से रक्षा करवा चोहते थे, सुरक्षा का अर्थ 
उस सीमान्त की रक्षा था, जिसे 99 की जाति सधियो में स्थापित किया गया 
था। और वे अपनी श्रधानता को योरुष महाद्वीप पर निरम्तर बनाए रखना 
चाहते थ। असन्तुष्ट राष्ट्रो को सुरक्षा से अभिप्राय ठीक इसी के विपरीत था । 
बहू था सीमात का परिशोधन झौर फ्रास म्नौर इसके मित्र-राष्ट्री की अपेक्षा अपनी 
शक्ति मे सामान्य वृद्धि । 


यथापूब-स्थिति के पक्ष भोर विपक्ष मे राष्ट्रों का गुटों म बट जाता प्रथम 
महायुंद्ध के पूर्बकाल की ही विश्येपता नही थी। जैसाकि हम जानते हैं यह 
अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का मोलिक भ्रतिरूप है। इस प्रकार से यह इतिहास के 
सब कालो मे घढित होता है। यथापूर्व-स्थिति और साम्राज्यवादी राष्ट्रो के 
इन्द्र द्वारा यह ऐतिहासिक क्रम को मति प्रदान करता है। इस विरोध का हल 
समभोते मे होता है या युद म। सामूहिक सुरक्षा के सफल होने का भप्रवसर केवल 
इस घारणा पर आधारित है कि अन्तर्राष्ट्रीय राजती ति के प्ररक बल शक्ति-सध्प पर 
भेद पड जाय या वह भ्रधिक ऊँचे सिद्धान्त द्वारा विस्थित हो जाएं। तो भी क्योकि 
भ्रत्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धो की वास्तविकता मे कोई बात नहीं, जो इस घारणां से मेल 
खाती हो, इसलिए सामूहिक सुरक्षा के द्वारा विशेष यथापूर्व-स्थिति को अन्त में 
निष्फल होना हे । थोड़े समय के लिए सामूहिक सुरक्षा विरोधियों की अस्थाई 
दुबंलता के कारण विशेष यथापूर्द -स्थिति को सुरक्षित करने मे सफल रही। अन्त मे, 
इसके सफल होने मे विफल होना तीसरी धारणा के अभाव के कारण है, जिसके 
आधार पर हमने सामूहिक सुरक्षए की सफलता, के बएरे के; ऋजिष्यदाएी, की, थी, ५ 

ऐतिहासिक अनुभव और अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति के वास्तविक स्वभाव 
के प्रकाश म, हमे यह अवश्य धारण करना चाहिए कि हिती के दृढ़ भ्रस्तर्राष्ट्रीय 
स्थल पर बने रहेगे। न ता कोई राष्ट्र और नही राष्ट्रो का समूह, चाहे 
कितना ही बलवान और कितना हो अन्तर्राष्ट्रीय कानून का भक्त क्यो न हो, 
इस बात को ध्यान मे न रखत हुए कि किस के द्वारा और विस के विदद् 
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आक्रमण होता है, हर समय प्रयेक भाक्रमण का मुकाबला सामूहिक सुरक्षा के 
साधनों द्वारा नही कर सकता | और सपुक्त राष्टु दक्षिणी कोरिया की सहायता 
पर आए, जब इस पर 250 म॑ आक्रमण हुआ, क्योकि उनमे ऐसा करने की 
शक्ति और रुचि थी। क्‍या व सामूहिक सुरक्षा के पुत अभिनेता बनगे, यदि 
कल इडोनशिया या चाईल या मिस्र भाक्रमण के शिकार बने ? सयुक्त राज्य पौर 
सयुक्त राष्ट्र क्या करेंगे यदि दो मित्र आक्रमणकारी एक रामय पर आगे बढना 
शुरु करें ?ै क्‍या वे दोनों आक्रमणकारियो का अथा धुघ विरोध करंगे ? प्रौर 
इस बात का ख्याल नही करेंगे कि इसकी लप्रेट म कौन से हित आ्रात हैं मौर 
कौन सा बल उपलब्ध है ? भोर क्या वे सामूहिक सुरक्षा के नियमों के उत्लघन 
करने से मन्ना कर दग और एक से निबठमे के लिए रुकेंग्रे क्योकि या तो वह 
बहुत भयकर है या उसे पकडना सरल है, और यदि कल दक्षिण कोरिया पासा 
पज़ठ और उत्तरी कोरिया या साम्यवादी चीन पर आक्रमण करे तो क्या 
सयुत्रत राज्य भौर सयुकत राष्ट मुडकर दक्षिण कोरिया के लिए ल्ड़ग्रे २ 


उत्तर अनिवाय रूप में पूवव्ल्पना की तरह नामे हैया एक प्रश्नचिह्न 

मे । तथापि सामूहिक सुरक्षा के सिद्धान्तो के भ्रनुसार उत्तर हाँ में होता चाहिए । 
यह सिद्धान्त प्रत्येक आक्रमण के विरद्ध शक्ति और हित की परिस्थिति का 
ध्यान न करक्षे हुए स्ामुहिक कायवाही को माग करता है। विदेशन्नीति 
नियम झनेक प्राक्रमण गौर प्राक्मणकारिया मशबित ओर हितो के शझ_ 
भेद करते हैं। आदश रूप म सामूहिक सुरक्षा का उद्दश्य प्रत्यक अमृत श्राक़मण 
का विरोध करना है। सामूहिक सुरक्षा को केवल यह प्रश्त पूछने वी भाज्ञा है कि 
“क्स ने झ्राक़मण किया है ? विदशीनीति यह प्रश्न किय बिना नही रह सकती 

कि इस विश्वेप आक्रमणकारी का विरोध करन में मेरा कौन सा हित है भौर 
क्सि शक्ति से इसका विरोध हो । 

तब सामूहिक सुरक्षा केवल अ्रगली धारणा पर सफल हो सकती है कि 

सब या वास्तव में सब राष्ट्र ययापूष स्थिति के बचाव के लिए आएँगे, जिससे 
विशेष राष्ट की सुरक्षा को खतरा बने थाहे इसमें युद्ध का भय क्यो नहो। 
व अपने व्यवितिगत हितो को ध्यान में न रखते हुए, जिससे यह नीति उचित 
ठहराई जाए काय करेंगे। दूसरे झब्दों में जिस वस्तु की साँय सायूहिक सुरक्षा 
व्यक्तिगत राष्ट्रो से करठी है, वह यह है कि वे राष्ट्रीय अहकार और काम में 
आने वाली राष्ट्रीय नीतियो को त्यागें। सामूहिक सुरका झाझ्या करती है कि 
व्यक्षितगत राष्टो को नोतिया पारस्परिक सहायता के पादक्ष -- प्रात्म-नलिदान-की 
भावना से प्ररित हां, जो युद्ध के सर्वोच्च बलिदान से भी न हट, यदि उरा झादश 
के लिए दसकी आवश्यकता पड 8 
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यह तीसरी घारणा वास्तव में नैतिक क्रान्ति की घारणा के बराबर है 
और यह पश्चिमी सभ्यता के इतिहास में घटित नैतिक परिवर्तन से अपरिंमित 
रूप में भधिक मौलिक है। यह नैतिक क्रान्ति न केवल अपने देश का 
प्रतिनिधित्व करने वाले राजनीतिज्ञों के कामो में धटित है, वरत्‌ नागरिकों से 
भाशा की जाती है कि वे उन राष्ट्रीय नीतियो का, जो कभी राष्ट्र-हित के 
प्रतिकूल भी हो सकती हैं, समर्थन करें, बल्कि उनसे यह भो आश्या की जाती है 
कि वे अपना जीवन त्यामने पर तत्पर रहे, और ससार के किसी स्थान पर किसी 
राष्ट की सुरक्षा के लिए नाभकीय युद्ध के सम्पूर्ण विनाश का खतरा मोल लें। 
यह कहा जा सकता है कि यदि आदमी हर जगह इस प्रकार अनुमान करे और 
काम करे तो सब ग्राइमियो का जीवन सदा क लिए सुरक्षित रहेगा । निष्कर्ष 
की सच्चाई इतनी निविवाद है जितना आधार वाक्य का काल्पनिक लक्षण! 


सामान्यतया मनुष्य को व्यक्ति के रूप में या अपने राष्ट्र के सदस्य के रूप 
में, दूसरे राष्ट्रों के सदस्यो के प्रति वैसे भनुभव और कार्य करना चाहिए, जैसेकि 
हमने दिखाने का यत्न किया है । तभी सामूहिक सुरक्षा सफल हो सकती है । आज 
आधुनिक इतिहास के किसी समय की अपेक्षा इसकी कम सम्भावना हैकि वें 
अ्रधि-राष्ट्रीय लक्षण के नैतिक आदेश के अनुसार काय करेंगे, यदि यह कारें 
परस्पर-सम्बन्धी राष्ट्रो के हिंतो के लिए हानिकारक हो। व्यक्तिगत राष्ट्रो के 
ऊपर बानून लगाने चाली कोई एजेंसी नही है और न ही इतने प्रबल नैतिक 
और सामाजिक दबाव है, जिसके अबीन उनको लाया जाए। इसलिए वे 
राष्ट्रीय हिंतो का अनुसरण करने को वाध्य है। राष्ट्रीय और प्रधि-राष्ट्रीय 
हित और नैतिकता में इृद्ध जनिवाय है, कम से कम कुछ राष्ट्रो के लिए औौर किसी 
काल्पनिक परिस्थितियों में जिसमें, सामूहिक सुरक्षा की पूर्णता की माँग की जाए । 
उन राष्ट्रों को विवश होकर अपने व्यक्तिगत हितो के अनुकूल ऐसे भगडे का फैसला 
करना पडता है, जिससे सामूहिक प्रस्याल्री की क्रिया शक्तिहीन हो जाती है। 

इस बहस के प्रकाश में हम निष्क्पं निकालते है कि सामूहिक सुरक्षा 
रामकालिक ससार मे उस श्रकार काम नहीं कर सकती, जिस प्रकार एसे झादश 
घारणाम्रो के अनुसार भ्रवश्य करना चाहिए। (दे० चित्र ञ्र) 


सामूहिक सुरक्षा का आादशें 
यद्यपि सामूहिक सुरक्षा का यह महाच्‌ विरोध है कि इसको झादर्श पूर्णता 
से कम कार्यानवित करने का यत्न किया गया, तो इसका प्रभाव उससे विपरीत 
होगा, जिसको यह प्राप्त करने को कल्पना करतो है। यह सामूहिक सुरक्षा 
ने करे | जितनी ही सामूहिक सुरक्षा को काम में लाने के लिए परिस्थितियाँ कम 
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र पहुँच सकता 
4 ८.-मिल रहा था। 
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आदश्षवादी होगी, उतना हो कम उद्र राष्ट्री का सयुक्त बल होगा, जिससे ये 
यथापूर्व स्थिति को बचाने की इच्छा रखते है। यदि सतोपजनक सल्या में राष्ट 
यथापूर्य-स्थिति के त्रि्द्ध है, और यदि वे सामूहिक सुरक्षा के अरथों में परिभाषित 
सामूहिक कल्पाण का अपनी विमुखता पर पूव॑ता देने को तैयार नही, तो ययापू्वे- 
स्थिति और यथापूर्व-स्थिति विरोधी राष्ट्रों के बीच झव्ति-वितरण पहले के पक्ष 
में ब्यग्र रूप म नहीं होगा । चस्तुत शक्ति-वितरणा शक्ति-सतुलन का रूप घारण 
कर लेगा जो अव भी यथ्ापूर्व-स्विति वाले राष्ट्रो के पक्ष मे रहेगा कि बथापूर्वे- 
स्थित्ति विरोधी राष्ट्रा के लिए पूर्णत हतोत्राहित करने वाली हो | 

हम जानते है कि सामूहिक सुरक्षा को ऐसी परिस्थितियों में क्रियात्मक रूप 
देने से, जिन परिस्यितियों में इसे कार्यान्वित किया जा सकता है, शान्ति-सरक्षण 
नहीं होगा, बल्कि युद्ध अतिवा्ये बन जाएगा। उससे स्थानीय युद्ध असम्भव हो 
जाएगा और इस प्रकार युद्ध विश्वब्यापी बन जाएगा। जिस प्रकार वस्तुत:; 
समकालिक परिस्थितियों मे पद्धित होता है, यदि सामूहिक प्रणाली के भ्रघीन ए बी 
पर आ्राक़्मण करे तव सी डी ई श्र एफ अपने सामूहिक भ्राभार को पूरा करते 
हुए वी की सहायता करेगे, जब कि जी ओर एच एक ओर खडे रहे और आई 
जे और के ए के आक्रमण का समर्थत करे | (दे० चित्र ब) 


सामूहिक सुरक्षा की वास्तविकता 


यदि सामूहिक सुरक्षा की कोई प्रणाली न होती, तब ए बी पर आक्रमरा 
करता, चाहे इसके ए भ्ौर वी के लिए कैसे ही परिणाम होते, और इसमे कोई 
दूसरा राष्ट्र न फेभता । कस आ्राइशे परिस्थितियों में कार्या-वत सामूहिक सुरक्षा- 
प्रणाली के अतर्गत ए भौर बी या ससार में किसी अगह दो राष्ट्रो मे छिडा युद् 
श्रावज््यक्तावश सब या ससार के उच्चतम अधिक राष्ट्रो मे युद्ध के खतरे उत्पन्त 
करता है । 

आधुनिक राज्य-प्रणाली के झारम्भ से लेकर प्रथम महायुद्ध तक राजनय 
की यह मुख्य चिता थी कि बहें दो राष्ट्रों में वास्तविक इन्द्र या जिसके होने का 
डर हो एक ही स्थाद तक सीमित करें जिससे यह दूसरे राष्ट्रो गे न फैल सके । 
9]4 के ग्रीष्म मे ज्लिडिश राजनय ढारा ग्रास्टिया और सरबिया के इन्द्र को 
सीमित करने के प्रयत्न निष्फल होते हुए भी, चित्त झ्राकित करने बाले उदाहरण 
हैं। मूल धारणा की पृष्टि म पस्तुत तक के झाधार पर सामूहिक सुरक्षा की 
राजनय का ध्येय सब स्थातीय हो को विद्व-डद्ों मे बदलना होता हैं । यदि यह 
शान्ति का एक ससार नहीं ढत् सकता तो यह युद्ध का एक ससार बने बिना नहीं 


रह सकता, क्योंकि झान्ति को अ्रविभाज्य माना गया है, तो इससे यह तथ्य 
हे 
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निकला कि युद्ध भी झ्विभाज्य होता है। सामूहिक सुरक्षा की धारणा के अतगंत 
समार के किसी स्थान पर युद्ध सशकत रूप मे विश्व-युद्ध है, इस प्रकार युद्ध को 
असम्भव बनाने चाले यव्र का अत युद्ध को विश्व-व्यापी बना कर होता है। दो 
राष्टी मे गाम्ति-मरक्षण के स्थान पर, जेसा कि इसे समकालिक सदार में काम 
करना चाहिए, सामूहिक सुरक्षा सब राष्ट्रो के बीच शान्ति-भग करते पर 
बाध्य है । 


शान्ति-सरक्षण के व्यावहारिक यन्त्र के रूप मे सामूहिक सुरक्षा पर इन 
टिप्पणियों का समर्थव सामूहिक सुरक्षा को ठोस प्रकार से ज्ञागू करने के दो यत्नो 
के अनुभव से मिलता है--जैसा कि १935-36 में इटली के विरुद्ध राष्दरसघ क्के 
झनुशासत और 950 से 953 तक दक्षिण कोरिया की प्रादेशिक झस्सनडता के 
बचाव के लिए सयुक्‍त राष्ट्र का हस्तक्षेप । 


इठली-इथीपिया का युद्ध 


इथोपिया पर इटली के आक्रमण के बाद राष्टु सघ प्रसविदा की सोलहवी 
घारा में झ्रायोजित सामूहिक सुरक्षा के यत्र को काम में लाया । यह बात पुरन्त 
स्पष्ट हो गई है कि विद्वय-राजनीति की चास्‍दविक परिस्थितियों में उन घारणाग्रो 
में ये निन की पूत्ति पर सामुहिक सुरक्षा को सफलता निर्भर है, एक भी तही पाई 
गई झौर न ही पाई जा सकती थी। 


सयुक्त राज्य, जमंनी झौर जापान सघ-प्रणाली की सामूहिक सुरक्षा के सदस्य 
नही ये और इस के श्रतिरिक्त उनकी सहानुभूतियाँ भी विभाजित थी। जमेनी 
पहले से ही खुली ऐसी नीतियो पर चलने लग जिसका उद्देश्य योगप में 
स्थापित यथा“पूर्व-स्थिति को उखाडना था। दूर पूर्व मे, जापान पहले से ही थथा- 
पूर्द-स्थिति को दूर फँकने के सार्ण पर था। इपलिए दोनो इस बात को अनुददूल 
हृष्टि से देख सकते थे कि यथा-पूर्व-स्थिति को उखाडने पते ग्रेट ब्रिदेन भीर फ्रांस 
को स्थिति दुर्देज्ल पड जायेगी, जितके योध्प और दूर पूर्वे मे यया-प्रर्वे-स्थिति के 
सरक्षण में महत्वपूर्ण हित थे । दूसरी झोर गयुक्त-राज्य ने यथा-ूर्व-स्थिति के 
बचाव की हृढ रखने के यत्नों का अनुमोदन किया, जबकि देश में जन-मंत्र के स्वभाव 
मे इसे ऐसे यत्नो मे सक्रिय भाग लेने से रोका | वे राष्ट्र जो सघ के प्रयोग को 
सफल बनाने के लिए सब कुछ करने पर तत्पर थे, इतने दुबंल थे कि कोई 
उपयोगी कार्ये नहीं कर सकते ये। इनमे स्केण्डनेविया के राष्ट्र थे मा फिर 
सोवियत सध था, जिसके इरादो पर सम्देह किया जाता भा। इसके अतिरिक्त 
सोवियत सघ वे पास नौ-सैनिक शवित का ब्रभाव था, जिसे परिस्थितियों मै 
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अनिवापें बना दिया था और न ही वह निर्णायक क्रिया स्थल पर पहुँच सकता 
था जब तक कि भौगोलिक मध्यत्र्ती राष्ट्र सहयोग त दें, जो नही मिल रहा था । 


इम प्रकार सामूहिक सुरक्षा बनाम इटली का मामला वास्तव म, ग्रट 
ब्रिटेन और फ्राप्त बनाम इटली का मामला था। यह आांदज्ष से बहुत दूर की 
बात थी जिसमे पूर्वाकाक्षी व्यग्र झक़ित का केन्द्रीकरण निहित था, जिसको कोई 
भावी विधि भवरोघी ललकारने का साहस न करता था। यह तो ठीक है कि 
प्रेड ब्रिटन और फ्रास की सयुक्त शक्ति इटली का दवाने मे पर्याप्त थी। यद्यपि 
ग्रट ब्रिटन और फ्रास सघ-प्रणाली की सामूहित्र सुरक्षा के ही केवल सदस्य नहीं 
थे, वल्कि उसके प्रति नैतिक, कानूनी और राजनीतिक दृष्टि स भी वचत-बद्ध थे । 
दे केवल इटली के विदद्ध यथा-पूव-स्थिति के बचाने मे व्यस्त न थ। वे विश्व" 
व्याप्री झक्ति सधप मे फेम हुए थे, जिसमे इटली के साथ द्वद्ध केवल झ्राशिक था 
न कि झधिक महत्त्वपूणा, जबकि वे यथापूव-स्थिति पर इटली के आक्रमण का 
विरोध कर रह थे व जापान के बढते हुए आक्रमण को ओमल नहीं कर सकते 
थे न ही वे राइन के पूव झाक्राण की तैयारियो को भुला सकते थे | अत मे बे न 
ही सोवियत राघ के प्रति नीतियो म साम्यवाद के डर को निकाल सके, भी 
क्रान्तिफारी आन्दोलन के रूप में घरेलू, यथापूव स्थिति को भयभीत कर रहा था, 
जिसका प्रट-व्रिटन और फ्रास अपने राष्टीय हित मानते ये। व उभके प्रतिकृत 
थे, जिसकी माग सामूहिक सुरक्षा करती थी । विज्लेषकर, उहोने सकलप क्रिया 
था और अपने सकल्प को व्यक्त किया कि वे इथोपिया के बचाव के लिए इटली 
के साथ युद्ध का खतरा मोल लेने की सीमा तक नही जायेंगे । सर विन्सटन चचिल 
के पूव कथित शादा म प्रथम प्रघानमन्ती ने घोषित क्रिया कि स्वीकृतियों का 
अर्थ युद्ध हामा, दुसरे उसने सकल्‍्प किया हुआ था कि युद्ध नही होगा तीसरे, 
उसने स्वीक्ृतियों के विधय मे निणय क्रिया । स्पष्टदया इन तीन झत्तों को पूरा 
करना असम्भव था! 


राष्ट्रीय हितो को सामूहिक सुरक्षा की आवश्यकताओो के अधीन करने 
में विमुख होने के साथ ग्रढ व्रिटन और फास सामूहिक सुरक्षा का ध्यान न करते 
चुद आपसे रही फिलये। के अमुसरण कप्लेक पी ऑत्तिचकुक थ ५ यह ल्त्रिशा 
और फ्रासीसी विदेशी नीति की धातक भूल थी। दोनो उदृदयों का अनुसरण 
निशत्साहित और असगत रूप म॒ करते हुए, वे दोना मे असफ्ल रह । बे न केबल 
पूर्व अफ्रीका गे य॒थापूव स्थिति को न बचा पाए, बरनू इटली को जमंती की 
भुनाओ मे धकेला। उन्होने राष्ट्टसघ की सामूहिक प्रणाली का साथ किया 
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और इसके साथ यथा-पृवे-स्थिति के सरक्षक होने की अपनी श्रतिष्ठा का भी । 
चौथी दशाब्दी के अन्त में यथा-पूर्व स्थिति-बिरोधी राष्ट्रों मे बढ़ते हुए साहस के 
कारणों में, जिसका परिणाम प्राक़मणकारी युद्ध था, प्रतिष्ठा मे यह हानि प्रसिद्ध 
स्थान रखत्ती है | 


इथोषिया पर किये गए इटली के झ्राक्रमण के विषद्ध सामूहिक सुरक्षा के भग 
से दो पाठ मिलते हैं। इस सुधार की झादशशंवादी सम्पूर्ण योजना श्रौर राजनीतिक 
वास्तविकता मे, जिसमे उन सब तत्वों का अभाव है, जिस पर योजना की सफलता 
को भविष्यवाणी की गई थी, प्रविकूलता विदित होती है । यह विदेश नीति की 
घातक दुर्यलता को भी बताती है जो यह निर्णय करने के अयोग्य है कि इसका 
मार्ग-दर्शन राष्ट्रीय हिंत करे, चाहे इस की परिभाषा कैसी ही क्यो न ही, या 
अधि राष्ट्रीय सिद्धान्त करे । यह विचारा जाता है कि इस मे राष्ट्र समुदाय का 
सामूहिक कल्याण निहित है ॥ 


“कोरिया का युद्ध! 


कोरिया के युद्ध के ग्रनुभव से उन पांठो का पूरा समर्यंन मिलता है, जिसे 
पतामूहिक सुरक्षा के सैद्धान्तिक विश्लेषण में याद किया जा सकता था और जिस 
को गवाही इटली-इयोपिया के युद्ध में मिली । 


25 जून 950 को दक्षिण कोरिया के विरुद्ध उत्तर कोरिया का आक़मण, 
जिस में उसी वर्ष चीन भी शामिल हुआ, इतना स्पप्ट श्राक़्मणशा था, जिसको 
कोई कल्पता कर सक्रता है ! मामले के क्वानूनी गुणों पर लेश मात्र सदेह के 
अभाव के वरण सामूहिक सुरक्षा को सयुक्त राष्ट्र के सब सदस्यों से माँग मरमी 
पड़ती कि वे दक्षिण कोरिया की, जो आक्रमण का शिकार था, सहायता करें। 
आक्रमण के आकार भर सैनिक परिणामों को ध्यान मे रखते हुए इस सहायता 
ने प्रभावशाली बनने के लिए युद्ध-स्थत को केवल सशस्त्र सेना भेजी, और इने 
में से केवल सयुक्त राज्य केनेडा ओर ग्रेट ब्रिटेन के सम्बन्ध मे यह कहा जा 
सकता है कि उन्होने प्रतीक सेना से अधिक योगदान दिया। दक्षिण कोरिया, 
जिसका निक्‍्टतम सम्बन्ध था, और सयुक्त-राज्य का कोरिया में लडने वाली 

सशस्त्र सेना मे लयमभग 90 प्रतिशत योगदान था। युद्ध के मध्य में चोन जँसी 
महाशवित साक्ृमण भे, एक सक्तिय भागी के रूप में आक्रमणश-कारी के साथ जा 
मिली । सयुकत राष्ट्र के दूसरे सदस्य, जिनमें सैनिक सामरथ्य था, जैसा कि 
भ्रज॑नटाइन ब्राजील, चेकोस्लावेक्यिा।, भारत, मैकसीको, पोलैण्ड बगल वी शोर 
रहे, भोर किसी पक्ष को सेतिक क्रिया से भाग न लिया । इस प्रकार सामूहिक 
सुरक्षा की वास्तविकता, जेंसाकि इसे कोरिया के युद्ध मे लागू किया गया, सचमुच 
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उस आकार के अनुरूप है जिस का झूप रेखा ऊपर दी गई है । समकालिक 
परिस्थितियों म यह भिन नहीं हो सकती थी । 


कोरिया के युद्ध ६ अनक रा टो क्षी भिन भिन अभिवत्ति को समभने 
क लिए यह न तो पग्रोप्त है और न ही आवस्यक है कि कानूनी आभार के 
सम्बंध में कानूनी ग्रथा की सलाह ली जाद्र जो सामूहिक रक्षा के द्वारा 
सदस्य राष्टा पर लादे गय है. ता यर श्रावयक और उचित जान पडता है कि 
इन हितो के पक्ष की हाक्ति और उसम निहित हितो का मते जाना जाए । 

जैसा कि ऊपर विदित है कि दो हजार वप ये भी जधिक तक कोरिया 
को स्वायत्तताप्ती र ज्य के रूप थ॒ जीवित रखना दर पूव ग॒ हाविति सतुबन का 
काय रहा है जिसे या तो एक ऐसा शक्ति वी भ्रष्त्ता वे द्वारा जो कोरिया को 
निय/त्रणु और सरक्षण म रखे या प्रतिरोधी साम्रा यवादों क॒ कारिया प्रायद्वीप 
में मिलाप द्वारा और वा पर सामा यतया झल्प काल के लिय एक बहुत अ्रस्थिर 
सतलन की स्थापना द्वारा प्राप्त किया गया परम्परा स नियत्रण “र सरक्षण 
बाली दक्ति चीन थी जिसे समय समय पर परिवतनशीन सफ्लता के साथ 
जापान ललकारता उनीसवी 7ता दी के ग्रत म कारिया के नियज्नणा के लिये 
रूस ने जापान के साथ प्रतियोगिता मे दीन का स्थात ल जिया ) दूसरे महायद्ध 
के समाप्त होने पर चीन और जापान हसन डबल पत गए कि कारियां सम्बघा 
ऐतिहासिक काय ने कर रोके इसलिय सय॒क्‍त राज्य और सोबियत सप्र ने बह 
क्राप सम्भाला । एसा हुआ कि जाप ग था स्थान सयक्त राज्य ने और चीन 
का स्थान सावियत सघ ने ल जिया नता सप्क्त राय और न ही सोवियत सघ 
दूसरी “कित का सारे कोरिया पर निय तण करन का आता दे सकते थ जापान 
के लाभ के ष्टिकोण स जिसक। सरक्षण सयुक्त राय का एक मार्मिक हित 
था। कोरिया सटाक्‍त प्रतिरोधी के हाथो मं उठ हुए छरे की तरह है. इस प्रकार 
रूस और इसम अधिक विशेषकर चीन के लाभ के प्टिकाएण से इस को देखा 
गया है | इसलिए कारिया का ग्रमराक्री ओर रूसी खड़ों में यद्व को समाप्ति 
पर विभाजन दोनों राष्ठो क हितो और उनके 5पल घ बल को “यक्त करता 
है क्यांकि उस समय दोनो म॑ काई स जवस्था मे नहीं था कि कोरिया पर 
नियत्रण के लिए प्रमुख ढढ्ध का खतरा मात ने 

सम्पूण कोरिया पर नियालण का यट विपय पुन छिठा जब सावियत सघ 
के झनुमोटन से उत्तर कारिया सन दलिण का या पर रणप़मणा किया। जापाय 
की सुरक्षा और दूर पूद् की यापत्त स्विरता म रंचि के कारण दाविणी कारिया 
के लिए सयुक्त राग्य झा समधन यायसमतर था वह हसरा हा प्रयावन था, जिस 
ने बनेडा श्रौर ग्रट त्रिटन के ठोस समथन को उचित टहराया | आस्त लिया 
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बैलजियम, कोलम्बिया, फ़राँस लक्सम्ब्गं और टर्की जैसे दूसरे राष्ट्री के 
प्रतीकात्मक योगदान की व्याख्या समान हितोंद्वाराया उनके संयुक्त-राज्य की 
सहभावना पर विश्लेप निर्भरता हारा दी जा सकती है। बहुत से राष्ट्री की 
किसी प्रकार का योगदान करने में अत्फलता हित के अभाव या शक्ति के अभाव था 
दोनों कारणोौ से होती है । 


परन्तु यह समथन चाढ सयुक्त-राज्य के सदस्यों की कुल सैनिक वल की 
अपेक्षाकृत श्रपूर्व था, या तो भी इतना काफी था कि महायुद्ध किये बिसा उत्तर 
कोरिया के आक्रगण को निरस्त कर सके | दूसरे शब्दों मे, सामूहिक सुरक्षा 
आशिक ग्राद्शवादी परिस्थितियों मे सफल हो सकती थी, जो साम्यवादी चीत मे 
हस्तक्षेप से पहले उपस्थित थी । उस हस्तक्षेप ने कोरिया के युद्ध के लक्षण को 
सम्पूर्णतं बदल दिया | उससे पहले झाक्रमण के विरोध मे ब्यग्र सँनिक बल 
के कारण युद्ध को, त्व त्तक सामूहिक सुरक्षा का युद्ध या पुलिस कार्यवाही कहा 
जा सकता था । उस हस्तक्षेप के साथ उठे दृढ़ ने पारम्परिक युद्ध का लक्षश 
धारण कर लिया, जिसमे लगभग दोनो झोर की सम-सेनायें एक दूसरे का विरोध 
कर रही थी । उस समय, जब एक बडी द्ाक्ति झाक्रमणकारी से जा मिली, केवल 
प्राक्रमण की उम्रता के तुल्य सामूहिक सुरक्षा कै प्रयत्न ही बडे आक्रमणकारियों 
को हुरय सकते थे । सक्षेप में, शान्तिमय साधयों द्वारा यथा पूर्व स्थिति के सरक्षण 
के यन्त्र क रूप भे सोची गई सामूहिक सुरक्षा भ्रपने स्वीकृत उद्देश्य को पराजित 
करती है और यदि श्राक्रमणकारी एक बडी शक्ति हो, तो सम्पूर्ण युद्ध का मत 
बनती है । 


कोरिया के युद्ध ने सामूहिक सुरक्षा कों इस विरोधाभास को पूरी परीक्षा 
पर नही उतारा, क्योकि इसकी लपेट म श्राई हुई बडो शक्तियों के हितों ने शुद्ध 
को कोरिया प्रायद्यीप तक सीमित रखा | साम्यवादी चीन ने उत्तर कोरिया में 
समुक्त-राष्ट्र की पेशगी के विश्द उन्हीं कारणों के लिए हत्तक्षेष किया, जिनके 
कारण सयुक्त-राज्य को दक्षिण कोरिया भरे उत्तर कोरिया की पेशगी के विध्द 
करना पडा । वहे था संयुक्त कोरिया का सशक्त वैरी के हाथो मे जाना | सामूहिक 
सुरक्षा वी माँग न केवल आक्रमण को पराजय थी, परन्तु भविष्य के लिए सुरक्षा 
की स्थापला भी | यह एक ऐसा उद्देश्य था, जिसे साम्मवादी चीन को सप्पूर्ण पु 
में हरा कर ही प्राप्त कया जा सकता था। इस प्रकार कोरिया प्रायद्वीप पर 
पारम्परिक चीनी नियंत्रण की पूर्वावस्था प्राप्त करने के लिए सम्पूरों युद्ध मै 
सयुक्त-राज्य को हराना पडता।न तो सथुक्त राज्य न ही चीन ऐसे साहस के 
कार्य के बोके धौर खतरे को लेने के लिए इच्छुक थे। इसलिए दोनो राष्ट्र कोरिया 
के दो प्रभाव-मण्डलो में हमेशा के लिए अस्थायी विभाजन से सम्तुष्ट थे, भले 
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ही बह कितना ही भय-पूर्ण और अस्थिर क्यो न हो, परन्तु वह दूर-दुर्वे भे शक्ति- 
सतुलन को व्यक्त करे । 
दूसरो की तरह, जिस पर पहले बहस हो छुकी हे, इस सम्बन्ध में दुविधाओं 
और प्रतिकूलताझों, जिन्हे कोरिया के युद्ध ने सामूहिक क्रिया के रूप में उत्पन्न 
क्या है, का उत्पत्ति-स्थान सामूहिक्-सुरक्षा के विचार मे निहित प्रतिकूलताएं हैं, 
जिन्हे समकालिक ससार की राजनीतिक परिस्थितियो मे ब्यवहार में लाया 
जाता है। 
एक श्रन्तर्राष्ट्रीय पुलिस-बल 
अन्तर्राष्ट्रीय पुलिस-बल का विचार सामूहिक युरक्षा से दस प्रकार एक कदम 
झागे जाता है । वास्तविक या भावी कानून-अषरोधी के विरद्ध सामुहिक बल का 
प्रयोग व्यक्तिगत राष्ट्रों के नियन्त्रस्प म नहीं है। प्रन्तर्राष्ट्रीय पुलिस उस प्न्तर्राष्ट्रीय 
सस्था की श्राज्ञा के भ्रघीन काम करेगी, जो यह निर्णय करेगी कि इसे कब श्रौर 
कंसे काम में लाया जाए | ऐसे पुलिस-बल ने एक स्थायी गत्तर्राष्ट्रीय ससथा के 
रूप में पहले कभी काम नहीं क्या है। तो भी सयुक्त-राष्ट्र के सदस्य परपत्र की 
42 एफ-एफ घारा द्वारा ऐसा वल सयुक्त राष्ट्र सद्नास्य बल के ₹प में उत्पन्त करने 
के लिए बाध्य हैं। उस वचन-वधन को कार्यान्वित करने मे झभी तक कोई प्रयति 
नही हुई । 
दूसरे महायुद्ध से ग्रन्तर्राष्ट्रीय पुलिस-बल से जुडी हुई ग्राशाएँ घरेलु समाजों 
में द्ान्ति-सरक्षण के पुलिस कार्यों की तुलता से उत्पस्न होती हैं। तो भी यह 
तुलना गलत है। इस के तीन कारण हैं-- 
घरेलू समाजो मे लाखो सदस्य होते हैं, जिसका साघारणतथा बहुत योडा 
'श कानून का उल्लघन करता है | घरेलू समाजों के सदस्यों में अति शक्ति प्रसार 
होता है, क्योंकि वहाँ बहुत शक्तिशाली ग्रौर बहुत दुबंल सदस्य होते हैं तो भी 
कानुन-भक्त नागरिकों की समुक्त दाक्ति ग्रति सवबल कानून तोड़ने वालो की झक्ति 
से भ्रति श्र ठ होती है । कानून-भक्त बहुमत के एक संगठित यत्र के हूप भे पुलिस 
को शान्ति ग्रौर व्यवस्था के भावी खतरे का मुक्यावला करने के लिए अपेष्वाकृत 
कम मात्रा से अधिक बल प्रयोग करने की आवश्यकता नही होती । 
इन तीन सम्बन्धों म अन्तर्राष्ट्रीय परिस्थिति महत्त्वपूर्णों ढप से भिन्‍न है । 
अन्तर्राष्रीप सम्राज में अपेक्षाकृत कम सख्या दाले सदस्य सम्मिलित हैं, जिनमे 
लग्रभग 90 सत्ताघारी राज्य है । इनमे से सयुक्त राज्य और सोवियत सघ जैसे 
दानव और लक्सम्बगें और नीकारेगो डँसे बौने मी हैं | अधिक महत्त्वपूर्ण बात 
यह है कि दानवो मे से किसी एक की झक्ति राष्ट्रट्समुदाय की रुम्यूण शक्ति का 
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बहुत मान्य अज्य है। एक या दो द्वितीय स्वर के राष्ट्रो या कुछ छोटे राष्ट्रो की 
शक्ति के मिलने से एक दानव की शक्ति सरलता से दूसरे राष्ट्रो की सयुक्त शक्ति से 
कही ग्रधिक होगी। ऐसे भीषण सशञ्कक्त विराघ को ध्यान मे रखते हुए सचमुच 
दानव परिमाण के पुलिस-बल की स्पष्ट आवश्यकता पडेगी, जो अन्तर्राष्ट्रीय 
कानून और व्यवस्था की अवहेलना के प्रत्येक पुलिस-कार्य को सम्पूर्ण युद्ध में बदले 
बिना प्रतिकार कर सके | यह कवल छोटे स्तर पर अब भी ठीक होगा यदि 
सामान्य निरस्त्रीकरण व्यक्तिगत राष्ट्रो की सदस्त्र सैनाप्रो मे घातक कटौती 
करे, क्योकि अन्तर्राष्ट्रीय पुलिस को एक प्रतिभार का रूप धारण करना पड़ेगा, 
जो साराझ्म म महा-शक्तियो के सशक्त बल जैसे सैनिक उत्साह और परिशिक्षण, 
औद्योगिक सामर्थ्य युद्ध युक्तित के लाभो मे सर्वश्रेष्ठ हो, और जो द्वद्व की परिस्थिति 
में वाध्तविक सेलिक बल मे बदली जा सकें । 


तो इस धारणा पर, जो वास्तव में काल्पनिक है, कि राष्ट्र सुरक्षा और 
अपने हितों को बढावा देने के यत्र अस्तर्राष्ट्रीय पुलिस-बल की देने के इच्छुक 
होगे, प्रश्न उठता है कि ऐसा अ्तर्राष्ट्रीय बल कंसे बने ? अन्तर्राष्ट्रीय समाज की 
प्रकृति, जिसको वास्तव में हम पाते हैं, उस प्रश्न का कोई सतोषजनक उत्तर देने 
की आज्ञा नही देती । 


घरेक्षू समाजो में पुलिस-बल उनका बना होता है, जो स्थापित कानून झ्रौर 
व्यवस्था के पूर्ण ग्रनुरूप होत हैं, परन्तु हमे यह मान लेना चाहिए कि उनमे कुछ 
ऐसे भी हैं, जो स्थापित कानून व्यवस्था के विरुद्ध हैं और उनकी सख्या कुल 
जनसख्या के खड के श्रनुपात में है और इसके विरुद्ध है ) तव विरक्तो की संख्या 
इतनी न्यून है कि उसे वस्तुत ओभकल किया जा सकता है । श्रौर जो पुलिस के 
व्यप्र बल को प्रभावित करने के अयोग्य है । एक अन्तर्राष्ट्रीय पुलिस बल में 
अनिवाये रूप मे झनेक राष्ट्रों के अनुपात से या सम सख्या में नागरिक लेने होगे 
तो भी ये राष्ट्र, जैसे कि हमने देखा है, सर्वदा वास्तव मे स्थापित यथा-पूर्व स्थिति 
अर्थाद्‌ स्थापित कानूत और व्यवस्था के सरक्षक्ो और विरोधियों मे विभाजित 
हैं। उनके नागरियों को अन्तर्राष्ट्रीय पुलिस-बल के सदस्य के रूप मे इस सम्बन्ध मे 
राष्ट्रीय अनुरागो का पक्ष विवशतावद्द लेना पडेया । वया उनसे आशा की जाएगी कि वे 
यया-ूर्व-स्थिति को रक्षा के लिए अपने राष्ट्र के बिरुद्ध लडें, जिसका उन्हें प्रपने 
राष्ट्र के सदस्य के रूप मे विरोध करना चाहिए ? समकालिक ससार में राष्ट्रीय 
और सझन्तर्राष्ट्रीय निष्ठाओं की सम्बन्धित भक्ति को देखते हुए द द की परिस्थिति 
में राष्ट्रीय निष्याएँ ग्रन्पर्राष्ट्रीय पुलिस-बल के सम्बन्धित सदस्यो की राष्ट्रीय 
विष्काएँ उच्च पदाधिकारी मनुष्य की तरह झा पित करने के अतिरिक्त प्रौर बया 
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करेंगी, जिससे इसके पूर्व कि यह स्थापित कानून और व्यवस्था की ललकार का 
कभी सामना कर सकें, अल्तर्राष्ट्रीय बच भग हो जायगा । 

यह सामान्य विचार सारे अन्तर्राष्ट्रीय समाज पर ग्रौर विज्ञेषकर इसके 
अधिकनम शक्तिशाली सदस्यों पर लागू होते हुए झन्‍्तर्राष्ट्रीय पुलिस-बल की 
असाधारण सम्भावना से जिससे स्थानीय कानून निषेध को रोका जाएं, अवैध 
नहीं होते यदि प्रत्यक्ष रूप में सव सम्बन्धित राष्ट्र उसके रोकने से रुचि रखते 
हो । इस सम्भावना का केवल एक उदाहरण झाजकल सयुक्त राष्ट्‌ की सकट- 
कालोन सेना के रूप म मिलता है, जिम्तन ]956 के स्वेज-भ्राक्रमणा मे से गाजा 
पट्टी के पास मिस्र और इज़रायल की सरीमाग्ना की रक्षा की है और तीरान के 
स्ट्ू दुस (5॥7805) के अस्लेनिकीकरण को भी लागु किया है । 

समप्रभुता-सम्पल्त राज्यों के समाज म एक अल्वर्राप्ट्रीय पुलिस-बल इस 
सम्बन्ध मे प्रतिकूल है। विश्व-राज्य के व्यापक प्रसग म पुन हम इस समस्या का 
सामना करेंगे | अन्तर्राष्ट्रीय पुल्सि-वल की समस्या का यदि कोई समाधान होना 
है, तो इसका समाधान विव्व-समाज के टाँचे में होगा, जिसे अपने व्यक्तिगत 
सदस्यों फ्री अन्तिम लोकिक निष्ठा प्राप्न है, और जिसन एक ऐसे न्याय का विचार 
विकस्चित क्रिया है, जा इसके व्यक्रितगत स्वत्वों को यथायंता को परीक्षा के लिए 
इच्छुक है । 





पन्चीसवाँ अध्याय 
न्यायिक निपटारा 


स्यायिक कार्य को प्रकृति 


राष्ट्री मे दद्दों का होता विरस्त्रीकरणा, सामूहिक सुरक्षा, धत्तर्राष्ट्रीय 
पुलिस-बल के द्वारा बन्तर्राप्ट्रीय शान्ति की प्राध्ति को असम्भव बताता है।ए, बी 
राष्ट्र से कोई वस्तु चाहता है, जिसे बी डाष्टु मानने के लिए इच्छुक नही । 
फलस्वरूप ए और बी मे सशस्‍्न प्रतियोगिता सवंदा सम्भव है। यदि ए भ्रौर 
बी को भगडे के शान्तिपूर्वक निपटारे का कोई मार्म स्वीकार होता, तो राष्ट्रो 
हे ऋगडों के सर्वोच्च मध्यस्थ के रूप मे युद्ध बेकार हो जाए झौर यहाँ घरेलू 
समाज के प्ञाथ तुलना पुन आकर्षित करती है । 


प्राथमिक समाजो मे व्यक्ति प्रायः अपने प्रतिकूल स्वत्व लडाई द्वारा 
निपठाते थे । हिंसक साधनों द्वारा निर्णय करने से वे सब रुक़ते जब वे निष्पक्ष 
न्यायाघीश के झभिका रपूर्ण निर्णय में शस्त्रो को अपील का विकल्प पाते | इससे 
स्पष्ट निष्कर्ष निकलता है कि भदि ऐसे निष्पक्ष जज केवल अन्तर्राष्ट्रीय स्तर पर 
प्रधिकारपूर्णे निएंय के लिए उपलब्ध हो तो युद्ध का मुझ्य कारण हुर 
हो जाए। 


उन्मीसवी द्वताब्दी के मध्य में वास्तव में ऐसा निष्कर्ष बहुत से मानवत्तावादी 
ओर राज्य-मर्मज्ञो ने बढती हुई आवृत्ति और तीज्नता से निकाला है। उस शताब्दी के 
अत में कथित विवाचन झ्रान्दोलन अधिक व्यापक समर्थन और उत्साही निष्ठाशो 
की शेखी मार सकता था, जिसका मुख्य अभिप्राय अतर्राष्ट्रीय न्‍्यायाधिकरणो द्वारा 
पत्तर्राष्ट्रीय भगडो वा निपटारा था । इसबा जन-प्रभाव उन जन-प्रान्दोलनो से 
मिलता है, जिन्होंने बाद मे भ्रपती आशाएँ राष्ट्सघ, सयुत्रत-राष्ट्र और एक विश्व 
राज्य पर लगाईं + पहले भी हमने अस्तर्राप्ट्रीय फगडो के झान्तिमय निपटारे के लिए 
अन्तर्राष्ट्रीय न्यायालय के श्रनिवाय क्षेत्राधिक्षार को स्थापित करने के निष्फल 
यरनो के इतिहास की खोज की है, जो ग्रन्यथा युद्ध की श्लोर ले जाएँ। इसकी 
परीक्षा करनी बाकी है, जिसके कारण बहुत से राष्ट्र विश्वेषक्र महाझक्तियाँ 
पअल्तर्राष्ट्रीय भ्रदालतो के झनिवायं क्षेत्राधिकार को स्वीकार करने मे असफल 
रहीं । इस प्रसफलता के लिए राज-मर्मज्ञो या राष्ट्रो की मुखंता या दुष्टता को 
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उत्तरदायी नहीं ठहराना चाहिए वरन्‌ आतर्राष्टीय राजनीति और समाज की 
प्रकृति को, जिसके बीच यह काय करती है । 


घरेलू ग्रदालता के शान्तिमय प्रभाव और अन्‍्लराष्ट्रीय अदालता के भावी 
समान प्रभाव म तुलना करना भूल है। अदालतें जेस ही कानून हो उस के 
आधार पर ऋगरटो का निणप करता हैं। यथा स्वापित कानून सामूहिक स्तर प्रदान 
करता है जिप्तपर यादी और प्रतियादी मिलत हैं । दाना दावा करत हैं कि यथा 
स्थापित कानून उनके हितो का समथक है और यह उनके पश्ष म है और वे 
अदालत से उस स्तर पर रिश्यय करन के लिए कहत हैं। मगड़ो का सम्बन्ध, 
जिस पर अदालत को निणय करन के लिए कहा जाता है--यथाथता के प्रइन 
को एक शोर रखत हए--स्थापित कानून स हाता है. जिसकी परिभाषा वादी 
और प्रतिवादी परस्पर स्वत्व पर निन-भिन करत हैं । 
यह मौलिक विधय ऐसा है जिसक साथ घरत्ू और बतराष्गयीय अदालतों 
को अवद्य सम्बंध रखना चाहिए और बास्तव म सब विपमणा की एसी प्रकृति 
होती है, जिसके साथ झ्तर्राप्टीय अटालता का वास्ता पर्ता है, परतु वे ऐसे 
विपय नहीं जो एंक़ राष्ट को दूपरे राष्ल क विरद्ध घातक इदो मे डाल जिससे 
युद्ध का भय हो । उन अलराष्टीय द्वद्वा म जो कुद्ध सदेह है और चिस ठोक ही 
राजनीतिक कहा गया है, और जिसन सव प्रमुख युद्ध उपन्‍त किए हैं. वह यह 
नहीं कि कानून क्या है वरसू यह कि कानून का क्‍या हाना चाहिए ? यहा 
विपय यह नही कि आधुनिक कानून का एसी परिनापा हानी चाहिए, जिस दाना 
कम से कम मुक्तदम के उद्दय से वेघ भाग बरन्‌ वह है परित्तन की माँग क 
सामने चतमान कानून की उपयुक्रतता । 
बुद्ध अर्वाचान उदाहरणा को बतात हुए, यह प्रयक व्यक्षि ]938 म 
जानता था कि चंकास्‍्ल।वक््या के सम्बंध म कानूना झवस्था क्‍या थी। 939 
म किसी का सदह नहीं था कि डेबजिंग और जमन--पोलैण्ट की सीमाग्रो के 
सम्बंध म झतर्राष्टाय कानून ने क्या कहा । ग्राज झातर्राष्टीय कानून के नियमों 
के सम्बच म काई मतमभेद नहीं है जो डार्ईनिल्ज सम्बत्पी सावियत सध प्रौर 
टर्की के ग्रद्चिकारा श्र दायित्व पर लागू हात हैं। इन सव करता में जितिम 
युद्ध का भूत राबार है विषय यथा-स्थापित झानूद का लागू और परिभाषित 
करना नहों, बरचू बतमान कानूनी व्यत्रस्था की य्क्‍्तता और इस का बदलने ५ 8॥ 
माँग को तकसपत ठहराना है । चक्तोस्वोदक्या डेनजिग और पोलेण्ट स जमनी 
क्या बिराध दा्डोनल्त के सम्बंब म सावियद सूघ का विरोध इन विषया से 
अन्तर्राष्टीय कानून की विद्राप परिभाषा नही है, वरन्‌ वतमान कानूनी व्यवस्था 
को एसी है / जा कुद जमना चाहता था और जो बुद्ध सोडियतन्स्रध चाहता है 
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बह है प्राचीन के स्थान पर एक नवीन कानूनी व्यवस्था | जम-ी के सम्बन्ध मे 
इस माग का विदोध ग्रट ब्रिटन और फ्रास ने क्या । नवीन कानूनी ब्यवस्था की 
माँग और प्राचीन को रक्षा क बीच ग्रसयोज्यता का परिणाम दूसरा महायुद्ध 
था । और ऐसी ही सोवियत सघ की माग है. जिस का बिरोध पश्चिमी शक्ततियाँ 
करती है जिसने आज क अन्तर्राष्टीय दायुमण्डल को विषमय कर दिया है 
झौर जिसम युद्ध का खतरा है। 


राजनीतिक झब्दों म वतमान कानूनी व्यवस्था ओर इसको बदलमे वी 
माँग यथा पूब स्थिति और साम्राज्यवाद के बीच प्रतिभाव का दूसरा प्रदर्शन है । 
जब एक विशेष शक्ति वितरण स्थिरता की माता पर पहुंचता है, तब यह एक 
कानूनी व्यवस्था म॒ कठोर वन जाता है। यह कानूनी व्यवस्था न केवल 
सेद्धान्तिक आवरण और नैतिक तकसगतता ही यथा-पूर्व-स्थिति को प्रदान 
करती है बल्कि यह नवीन यथा पूव स्थिति को कानूनी बचावो के प्रकार स 
घेरती है जिसके उल्लघन से कानून का क्रियात्मक यत्रालय गति में झा जाएगा । 
अदालतो का काम क्रिपात्मक काम को निर्धारित करत हुए गति में लाना 
होता है कि कया विचाराधीन ठास विषय वतमान कानून अणाली तथा यथा पूर्द 
स्थिति के सहायक है और अदालत इसका अभिरक्षक होने पर बाध्य हैं । 
ऐसी बात घरेलू दृश्य पर तो कया प्नतर्राष्ट्रीय क्षत्र मे भी ऐसी ही है। 

जव कभी सामान्य स्वीकृत यथा पृव-स्थिति के ढांचे मे अ्रधिकारों की 
निर्धारित करने या हितो को स्थान देने का विपय उठता है तो परिस्थिति के 
श्रमुलतार भ्रदालतें वादी या प्रतिवादी के लिए इसे दूढेंगी । जब कभी विषय यथा- 
पूव स्थिति के सरभरणा या मौलिक परिदतन का यथा होता है, तब अदालतों का 
उत्तर प्रइन पूछने रा भी पहले तेयार होता है। उन्हे वतमान यथा पूर्व स्थिति के पक्ष 
मे निणाय और परिवतन की माँग को अस्वीकार करना चाहिए। 790 म फ्राप् 
की अदालतें उस्मी प्रकार जागीरदारी अदालतों को रामाप्त और फ्रास को मध्यवर्गी 
गणराज्य मे बदल नहीं सकती थी, जिस प्रकार 800 मे एक प्रन्तर्राष्ट्रीय 
प्रदालत योहप पर नैपोजियन की भ्रधानता प्रदान कर सकी । यह सदेहयुश्त 
है कि अतराष्ट्रीय अदालत 938 म चेकोसलोवक्या के लिए ]939 म डेवजिंग 
और पोल॑ण्ड के लिए श्र 950म दक्षिण कोरिया जमनी और उत्तर कोरिया 
के विरुद्ध क्रमानुसार निशाय द सकती थी क्योकि यह कादूती झब्दास व्यक्त यथा 
पूब-स्थिति क सार म निहित है कि वतमान कानून यथा पूव स्थिति का पक्ष लेता 
है और अदालतें अपन समक्ष विपय पर वतमान कानून का कबल लागू कर सकती हैं। 

अन्तर्राष्ट्रीय कानून और अ्रन्तर्राप्ट्रीय अदालतों का सकट से प्रुकारना 
जिसमें भधिकारा का निर्धारण और यथा-पूव स्थिति में हितो को स्थान देना 
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ही सदेह में नही होता, वरन्‌ यथा-पुव॑-स्थिति का जीवन भी जो य्था-पूव्व॑ स्थिति 
राष्ट्री का सर्वेप्रिय साधन है, सन्देह में होता है। अच्तर्राष्दीय कानून और 
अन्तर्राष्ट्रीय अदालतें उनके प्राकृतिक सहकारी मित्र होते है। साम्राज्यवादी 
राष्ट्र अपरिहायय रूप मे बतंगान यथा-पूर्व-स्थिति और इसकी कानूनी व्यवस्था के 
विरोधी है। बे अन्तर्राष्ट्रीय अदालत के अधिकारपूर्ण गिर्खय क लिए भगडा को 
पेश करने को बात नही साचेग्रे, क्योकि अदालत उनकी माँगो का अपनी शरक्ति 
के आधारों को नष्ट क्यि बिना स्वीकार नही कर सकती । 


अन्तर्राष्ट्रीय ऋगड़ो की प्रकृति, खिचाव और हर द्व 


ग्रथापूर्व-स्थिति को बदलने के सम्बन्ध में कपड़े न केवल अ्रदालतों के 
आगे नही, रखे जाएंगे वरनु सामान्यत उनको उन बावूनी शब्दों में व्यक्ष। नहीं 
किया जाएगा जिनको अदालतें ध्यान में ले सकतो है। सितम्बर ]938 में 
जर्मनी और चेकोस्लोवेकिया में वास्तविक वियय सूडेटैनलेण्ट पर समप्रभु्ता का 
नही था, बरगू केर्द्रीय योरुष के सेनिक झौर राजनैतिक प्रभुत्व का था । 
सुडेटैललेण्ड पर भगड। तो केवल कुछ में से इस विषय का एक चिक्ल॒ धा। इन 
चिह्ना में प्रमुख आस्टिया के साथ कूंगडा था, जो मार्च 938 मे जमनी द्वारा 
आस्ट्रिया के सम्मेलन में परा कोटि पर गया और दूसरा मा, 939 में 
चैकोसलावेक्या के साथ था, जिसका परिणाम उस देश पर जमंन सरक्षित 
राज्य था । 


इन सब चिज्ञला फा अध स्थ कारण एक हद्वध था जिसके दावस्वीक्षत यया- 
पू्-स्थिति के ढाँचे में प्रादेशिक रिप्रायते झर कानूनी समजत नही ये बरचू यथा- 
पूष-स्थिति का अपना अतुजीवन था । सम्पूर्ण शक्ति वितरण और केन्द्रीय योस्प में 
सर्वंथा शून्य सर्वोच्चिता थी। झक्ति-सघर्ष के इढ्ी चिह्न दावो,प्रतिदावो और इन्कारो 
को कानूनी छब्दों में व्यक्त क्या जा सकता है, जिसे कानून की अदालत स्वीकृत 
और भ्रस्वीकृत करती । अंध स्थ कारण कानूनी छब्दा में व्यक्त होने के अयाग्य 
था, क्योंकि कानूनी व्यवस्था को, जिसके अतिजीवन का परिवतेन की माँग के 
द्वारा खतरा था, कोई कानूनी सकल्‍पना नहीं थी, जो उस दाबे को व्यक्त करे। 
इसको सतुप्ट करमे के लिए कानूनी उपचार की बात अलग रही । 

अमगडो के तल मे, जिससे युद्ध ना डर रहता है बतमान शक्ति-बितरण को 
बनाएं रखने की इच्छा प्रौर इसे उखाड़ फैकने की इच्छा भे तनाव है। ये 
अ्रतिकूल इच्छाएँ जिनका पहले वर्णोव हो छुक्ा है वहुत कम अपने शब्दों मे-- 
शक्ति मे शब्दा--व्यक्द होती हैं । परन्तु इनका वर्णन नैतिक श्लौर कानूनी 
शब्दो मे होता है। राष्ट्रो के प्रतिनिधि नैठिक सिद्धान्त और कानूनी दावे को 
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बात करते है, उनकी बात का उल्लेख अ्वित-सघर्ष की ओर होता है । अव्यक्त 
शक्ति-सघर्धों को हम तनाव के रूप मे बताते है और काबूनी झब्दो मे व्यक्त सपर्पो 
को “ऋमडे' कहते है। तनाबो और भागडी के प्रतिरूपी सम्बन्धों पर विवाद 
अन्तर्राष्ट्रीय. श्रदालतो के अन्तर्राष्ट्रीय शान्ति के सरक्षण के कार्य को पूरा 
करने की योग्यदा को स्पष्ट करेगा। तीन ऐसे प्रतिरूपी सम्बन्धों भें भेद किया 
जा सकता है । 
विशुद्ध भूंगड़े 

कभी-कभी दो राष्ट्री मे तनाव तो नहीं होता, झगड़े होते है। या कमी- 
कभी तनाव होते हुए भी झगड़े का तनावो के साथ कोई सम्बन्ध नहीं 
होता । इस विषय में हम “विश्युडड झगडो” की बग्त करते हैं। 

हम यह मान लेते हैं कि सयुक्त-राज्य और सोवियत-सघ, दोनो देशो के 
राजनीतिक कर्मचारियी के लिए, डालर और रुबेल के प्रादान-प्रदान के ऋगडे में 
अतग्रंस्त है । सयुकत-राज्य श्रीर सोवियत-सघ मे तनाव होते हुए भी यह 
विचारणीय है कि ऐसे भागे दोनो पक्ष अधिकारपूर्ण विर्णंय के लिए 
प्रन्तराष्ट्रीय अदालत को सौंपें, तब विद्युद्ध कगडे अदालती निर्णय के लिए 
प्रभाव्य है । 

तलावों के सार-सहित ऋगड़े 

तनाव और झगड़े मे सम्बन्ध है। ऐसा सम्बन्ध दो प्रकार का हो सकता 
है। भगडे का दाद-बिपय तनायो के थाद-विपय के विशेष खड के समरूप हो 
सकता है। तनाव की एक हिम-्शैल (००४८४) से तुलना की जाए, जिसका मुख्य 
भाग इबा होता है जवकि चोटी सागर की सतह पर खड़ी होती है। तनाव के 
उस छोटे खड की परिभाषा कानूती-शब्दो मे दी जा सकती है और उस्ते मगडे का 
विपय बताया जा सकता है।हम इस प्रतिरूप को “तनावों के सार-सहित 
भंगड़े” कहते हैं । 

सथुक्त-राज्य और सोवियत सघ में तनाव के मुख्य विपयों में एक 
गोरप में शक्ति-दितरश का है। पोद्सडम समभौता एक कानूनी श्रलेख है 
जिसने उस विदय के उन रूपो को निपटाने का यत्न क्या जिसका सम्बन्ध 
मित्र-राष्ट्रो द्वारा रमन के प्रधिकार प्रौर प्रशासन से था। पोट्सडम समभोते 
का दाद-विषय तब उस विषय के खड़ के समख्प है, जो सयुक्त-राज्य भौर 
सोवियत-सघ के बीच तनावो का बाद-विषय है । पोट्सडम समभौते की परिभाषा 
पर भगद का धत्यक्ष प्रभाव समुक्त-राज्य झौर सोवियत-सध के बीच सम्पूर्ण 
धक्ति-सम्बन्धो पर पडता है। एक राष्ट्र के अनुकूल परिभ्रापा उतनी अधिक 
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शबित उप्त पक्ष से घटाएगी, क्योकि विषय ऐसा है, जिसपर दो देशो के बीच 
शक्ति-प्रतियोगिता ने एक को अपने प्रमुख दाँव मे ग्रस्त किया है । 


अन्तर्राष्ट्रीय अदालत द्वारा ऐसे ऋगड़ो के अधिकारपुर्ण निशंय को, भले 
'ह्‌ कैसा ही हो, पहले से स्वीकार करना शबवित-प्रतियोगिता के फलाधिकार को 
स्वय त्यागने के समान होगा | कोई राष्ट्र इतनी दूर जाने का इच्छुक रहा है, 
क्योकि कानून को अदालत कानूनी डब्दों मे व्यक्त यया-पूर्व-स्थिति के सरक्षक 
के अतिरिक्त और बुद्ध नही हो सकती । इसके निर्णय द्वारा एक कानूनी प्रलेख 
की परिभाषा का समथन अतिसम्भव है जो यथा पूर्व-स्थिति का पक्ष लेता है। 
ऐसा करने से अदालत भगडे-बिन्दु का तो सामना करे, परन्तु यह तनाव- 
बिन्दु से चुक जाती है। तनाव-सम्बन्धी एक कानूनी प्रलेख का, जोकि 
पोट्सडम समझौते की परिभाषा प्रतियोधिता का एक रूप है, विषय 
यथा-स्थापित कानून की परिभाषा नहीं, परन्तु इसके अस्तित्व का भ्यास है। 


एक अदालत के पास जो यथा-स्थापित कानून का फल प्ौौर सुख है 
भगंगडे के वास्तविक विषय क निर्णाय के लिए कोई मार्ग नही होता, जिसका वाद 
विषय भी तनाव का बाद-विपय होता है + एक रूप में प्रदालत भी ऐसे झंगडे की 
पक्ष-कार होती है। ऐसी अदाजत के पास जो यथा-युर्व-स्थिति और इसके 
प्रतिनिधि कानून के समल्‍्प होती है निर्णय का कोई ऐसा माप नहीं होता जो 
यथा-पूर्व-स्थिति के सरक्षण और परिवततत की माय के बीच कंगड़े से ऊपर हो, 
यह क्वल पक्ष ले सकती है। वास्तविक विंधय के निष्पक्ष निपटारे के रूपम 
झदालत लगभग पयया-पुर्व-स्थिति के पक्ष मे विषय के निर्णय पर बाधित 
होती है। अपने जन्म और कार्यों की सीमाओ्ो से ऊपर उठने की इस अयोग्यता 
में बास्तविक कारण निहित है, जिससे यह यथा-वूर्व “स्थिति के सम्बन्धी ग्रुणों 
और नवीन शबिन-वितरण के बीच निणुंय करने की अपोग्यता रखती हैं । 


तनाव के प्रतितिधि रगड़ 


वॉद-विवाद को ध्यान में रखते हुए भंगड़े का दूसरा प्रतिहूप, जिसका 
सम्बन्ध तनाव से है, आति महत्त्वपूर्ण है, हम इस प्रकार के ऋंगड़ो को “तनोव के 
प्रतिनिधि! कगडे कहते है। सतह पर इस प्रकार के भपडे विद्युद्ध ऋयडों से मेल 
खाते हैं । वास्तव म, विश्युद्ध कमडे आय अपने झाप को तनाव के प्रतिनिधि कंगडे 
में बदल देत हैं। ऐसे भगडो के वाद-विषय का तनाव के वाद विषय से कोई सम्बन्ध 
नही होता । वेबल प्रतिनिधि और लाक्षणिक कार्य मे तनाव और भागड़े का 
सम्बन्ध निहित है । 


पी 


"3508 7 राष्ट्री के मध्य राजनीति 
हम पुन सयुक्त-राज्य और सोवियत-सघ के उस भगडे पर विचारें जिम 
का सम्बन्ध दोनो देशो के राजदयिक प्रतिनिधियों के डालर और रोबल्ड के 
आदेन-्रदान की दर से है। हमने देखा है कि इस झगड़े में उस तनाव के 
-आसबल्व-का प्रभाव है, जो सयुक्‍त राज्य और सोवियत-सघ मे पाया जाता है। 
तो भी यह सेभंव है कि दोनो राष्ट्र जेसेकि वे सामान्य शक्ति-वितरण का 
कलह मे व्यस्त है, इस भगडे से ग्रस्त होगे और इसे एक ठोस विषय बनाएंगे 
जिससे वे अपनी श्वक्षित की जाँच कर सकें 





मोलिक विपय जो सयुक्त-राज्य और सोवियत-सघ को प्रथक्‌ करता है 
ससार मे सम्पूर्णो शकित-वितरण है, वह नैतिक प्रौर सैद्धान्तिव कारणों से है, लिप्त 
का हम पहले वर्णन कर चुके हैं', जिसका बादो प्रौर श्रतियादों के छाब्दो में 
परिसेय वर्णन नही हो सकता । ग्राघुनिक मनोविज्ञान के छाब्द का प्रयोग करते 
हुए यह “दमित” है। दोनो राष्ट्रो के बीच सम्बन्धो का अस्थिर आधार के रूप 
में तनाव अपने विक्षुत्ध उद्देग का सचार किसी भमडे मे करे, चाहे यह्‌ किसी 
प्रकार का हो ग्रौर इसकी क्रितनी ही आन्तरिक महानता ही । एक बार यह 
घदित हो जाएं तब ऋंगड़ा दोनो देशो के सम्बन्धो मे तनाव का स्थान लेता है। 
भगड़े में भावना की तीव्रता और डाक्ति-प्रतिद्ृद्विता के कठोर पाश्ष्य का गचार 
होता है, जिसके साथ शान्ति मे राष्ट्र तताव पर सोचते हैं और युद्ध मे उस पर 
कार्य करते हैं। 


शान्ति के समय मे राष्ट्र जो कुछ तनाव के सम्बन्ध मे नही कर सकते बह 
सब मंगड़े के सम्बन्ध में करते हैं। ऋगडा एक परीक्षा का विषय बन जाता है, 
जिम्रमे दावे भर प्रतिदाओे राष्ट्रो की राम्बन्धित शवित-अवस्था का प्रतिनिधित्व 
और सादुदय करते हैं। रिआपतें प्रइन से घाहर की बात है। हमे यह कहना ४ 
चाहिए कि दावेदार के लिए इद्व-वस्तु का दसवाँ भाग मान लेना उसकी सम्पूर्ण 
झक्ति-प्रवस्था और झानुपातिक दु्व लता को व्यक्त करने के समान होगा, क्योकि यह 
अविचारसीय है कि दूसरा पक्ष सम्पूर्ण को खोदे । ददव-चस्तु का खोना निश्चित लडाई 
या युद्ध के खोने के प्रतीक के तुल्य होगा । जहाँ तक वह संघर्ष झगडो के स्तर पर 
लाया जाता है, यह शकित के सम्पूर्णा सघर्ष मे हार का प्रतीक होगा। इसलिए 
प्रत्येक राष्ट्र क्रियाविधि-सम्बन्धी मामले या प्रतिष्ठा के लिए कठोर दृढता के 
साथ लडेगा जँसे उसका राष्ट्रीय अस्तित्व खत्तरे मे हो। और एक प्रतीक रूप मे 
यह यथवाषंत: खतरे में हैं । 








[. अध्याय 7 को देसिए * 
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ठीक प्रकार से महान्‌ होना, 
यहाँ त्तक॑ बिना नहीं शोभता, 
तिनके में परन्तु महाद्द्ध को पाए, 
जब मान खतरे में आए। 
जब कभी एक भकगटा तनाव के साथ एक ऐसे प्रतिनिधि सम्बन्ध में उठता 
है, झगड़े के शब्दों मे निबटारा स्पष्टतया असम्भव हो जाता है। ग्रह बाल 
राजनयिक वार्तालाप द्वारा निपटारे के सम्बन्ध मे सत्य है जिसे आवज्यक्तावश 
समभोते के लेन-देन द्वारा प्रगति करनी पडती है । इसी ही सकेत से यह 
बात अधिकारपूर्ण स्थायिक निर्णाय क सम्बन्ध में सत्य है। जो बात इस सम्बन्ध 
में तवाव के चाद-विपय बाले ऋगडो की बावत कही गई है, बह इस श्रणी के 
भगडो पर भी लागू होती है। तनाव के प्रतिनिधि भपटो को सम्बन्धित राष्ट्र 
ऐसे देखते हैं ज॑ से वे स्वय तनाव हो । इसी प्रकार ऐसे मगडे का न्पायिक निर्णय 
तनाव पर पड़ने वाले प्रभाव के शब्दों मे मुल्याक्रित कया जाएगा | कोई राष्ट्र 
और विशेषकर यया-पूर्वे स्थिति-विरोधी राष्ट्र पूर्वक्धित कारणों से इस प्रकार 
के भगड़े को और इसके द्वारा स्वय तनाव-विषय को अदालत के अधिवारपूर्णा 
निरणंय के सामते रखते का खतरा मोल नही लेगा । 


न्यायिक कार्य के परिसीमन्न 

अब हेस निष्कर्ष पर पहुँचते हैं कि राजनतिक भगठो का, जो तनाव 
से राम्बन्धित हैं, और जिनमे इसलिए वोनो राष्ट्री के बीच सम्पूर्ण शवित-वितरण 
खतरे में होता है, न्‍्थायिक पद्धतियों से निपटारा नहीं हो सकता । पिश्लेपणा द्वारा 
निकले हुए इस निष्कर्ष का अनुमोदन राष्ट्रो के वास्तविक व्यवहार द्वारा होता है । 
हम पहले भी सकेत कर चुके हैं कि क्तिती सावघानी के साथ राष्टु अपने श्राभारो 
को परिभाषित और निवधित करते हुए भगड़े अन्तर्राष्ट्रीय अदालतो के सुधुर्दे 
करते हैं । भारत के प्रधान मत्री नेहरु ने सयुव॒त-राष्ट्र सुरक्षा परिषद्‌ का बह 
प्रस्ताव रहूं कर दिया था, जिसमे क्श्मीर-सम्बन्धी भारत-पाकिस्तान के भगड़े 
के लिए मध्यस्थ-निर्णाय का उल्लेख था । तब उन्होने कहा, “महान्‌ राजनैतिक 
प्रश्न-और यह एक महान्‌ राजनैतिक प्रइन है--इस प्रकार विदेश या कसी देश 

के मध्यस्थ के हवाले नहीं क्रिए जाते ॥/३ 
यह बात महेत्त्वपूर्रा है जि जिन राष्ट्रों ने मध्यस्थ-सबियाँ जिसा विसी 
शर्ते से वी हैं, जिससे प्रत्येक भ्रत्रार के सब भगडे न्यायिक प्रक्रिया के सामने 
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आएँ। ये वे राष्ट्र हैं जिसके बीच सम्पूर्ण शवित-वितरण पर द ढ़ ग्रोर फलस्वरूप 
राजनैतिक 6 दे वास्तविकता मे असम्भव है। उदाहरखतया ऐसी सचियाँ कोलम्बिया 
झौर एलसालवाडोर में, पीर और बोलविया मे, डैनमार्क झौर इठली में, 
डैलमार्क प्रौर पुर्तंगराल में, नौदरलैण्ड झौर चीन में नोदरबेंण्ड और इटली में 
आस्टीया और हरी में, फ़ास और छव॒सम्दर्ग में, बेलजिपम और स्वेडन में, 
इठली झौर स्विजरल॑ण्ड में हुईं । ऐसे कोई दो राप्ट्‌ नही, जिन्हे निकट भविष्य में 
एक राजनैतिक द्वद की लेशमात्र सम्भावना हो गौर जिन्होंने कानून-बन्धन मे 
प्रवेश किया हो, जिसके द्वारा उन्हे राजनेतिक भागड़े न्‍्याथिक्र निपटारे के लिए 
पेश करने पर । 


और भी स्थायी अतर्सष्द्ीय न्यायालय द्वारा दिए गए बीस निर्णयो में बोई 
एक ऐसा नहीं, जिसको उस रूप मैं राजनैतिक कहे, जिस झब्द का हम प्रयोग कर 
रहे हैं । 


स्थायी भ्रतर्राष्ट्रीय' न्यायालय द्वारा दिए गए तीस निर्णयों और सत्ताईय 
गालाहकारी दायों मे केवल एक को राजनैतिक कहा जा सकता है भौर वह है बास्ट्रो- 
जर्मन कस्टम यूनियन के विषय में सलाहकारी राय । हम पहले भी यथायंता की 
प्रोर सकेत कर चुके हैं कि इस मामले मे श्रदालत का क्षेत्राधिकार राष्ट्र-सघ की 
प्रसविदा की घारा 4 पर झ्ाघारित था, जिसके द्वारा सघ की परिषद्‌ अदालत 
से सलाहकारी राय ले प्षकें । घलाहकारी होने के नाते राय परिषद्‌ के लिए 
वघनकारी नही थी, परन्तु परिषद्‌ को स्वतन्त्र छोड़ा गया कि यह प्रभियोग क्के 
भ्रपने कानूनी और राजनेतिंक मूल्याकन के प्रकाझ मे जो कुछ उचित समझे, करे ! 
इस मामले मे राष्ट्:सघ की परिषद ने यया-पूर्वे-स्थिति के एक भ्रग के रूप मे काम 
किया | । श्रपनी अनाबट श्रौर कार्य को ध्यान में रखते हुए, जिसे इसे राष्ट्र-अध 
की राजनेतिक कार्य पालिका के रूप में पूरा करना था, परि५द्‌ वे लिए झनिवार्य 
था कि उसे ऐसा कत्तेब्य करता चाहिए ॥ 


सलाहकारी राय की इस प्रार्थना ने अदालत को एक आन्ति में डाला 
जिसका परिणाम उस न्यायिक एजेंसी के इतिहास में अति महान बौद्धिक 
प्रतन था। चार भिन्न मतों को यर्थायता म्रान्ति की सीमा का दुष्टान्त है 
कि ]5 जजो मे से सात ने दो समान मतों के साथ अतुरूपता दिखाने की 
भावद्यकता धनुमव की और सात ने सहमति के हस्ताक्षर किए। बौद्धिक पतन 
के भान का ज्ञान स्वय मतों के ग्रध्ययन से मिलता है। इतने ऊँचे न्‍्यायाधिक रण 


4, पिन्न लिसक निन्‍न ऑँकड़ों का प्रयोग करते हैं, इम भोपनहीम-लाटरपैंच के (सादनें 


संस्वरुण) बाल्यूम 2, पृष्ठ 80-8 का भवुकर॒य करते हैं। 
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के आस्ट्रो-जमेंत क्स्टम्ज यूनियन के मामले को प्रर्योप्त रूप में निपटाने की 
अयोग्यता अभियोग की प्रकृति का झनियायें फल थी। 


प्रस्तावित कस्टम यूनियन के साथ जर्मनी और आस्ट्रीया ने 99 की यथा- 
पूर्व-स्थिति को ललकारा । स्थायी ग्नल्तर्राप्ट्रीय न्यायालय बौद्धिक रूप में स्थापित 
सथा-पूर्व-स्थिति के टाँचे में उठने वाले थ्रत्येक मामले को निपटाने के लिए दैयार 
था । उस यथा-पूर्व-स्थिति की कानूनी व्यवस्था ने उस काम को करने के लिए 
इसे बौद्धिक साधन प्रदान किए थे | यथा-पूर्वं-स्थिति को लल॒कारने पर झदालत 
संतुलन सो बैठी जिसका कारण इसकी पद्मवारियों के तक से मुक्त स्तर पाने 
की अयोग्यता थीं, जिसके द्वारा यह दावो और प्रतिदावो का न्याय कर पाए । 
सयाय्यूबें-स्थिति के एक अग होने के कारण और कार्यो को करने के कारण जिन्हें 
यया-पूरं-स्थिलि को बैंथ मानना था, अदालत र्टो ऐसे कार्य का सामता क्टना 
पड़ा, जिसे निभाने में कोई अदालत समर्थ नहीं ज॑से कि प्रस्तावित आस्ट्रो जम न- 
कस्टम्ज यूनियन की देधता पर निर्णय द्वारा स्वय यया-पूर्व-रिथति की यथार्धता 
पर निर्णाय करना था । 


जज एनजिलोटी ने अपनी भड़कीलों और गहन राय में आधारभूत 
राजनैतिक समह्या पर सकेत शिया जो अदालत के समक्ष थी श्लौर जिसको यह 
उपलब्ध साधनो से नहीं निपटा सकी, “प्रत्येक वस्तु इस यथार्थवा की ओर मकेत 
करती है कि उत्तर उन विचारो पर आधारित है जो यदि सम्पूर्णव' नहीं, पर अधिक 
अ्रश् में राजन तिक् और झाथिक प्रकार के होते हैं। इमलिए यह पूछा जाए कि 
क्या परिषद्‌ वास्तव म प्रइन के इस पहलु पर अदालत की राय लेना चाहती थी 
और कया ग्रदालत को इससे निपटना चाहिए था ॥ मैं मानता हूँ कि अदालत ऐसी 
राय देने मे “न कर दे, जो इमे ऐसे निम्रम त्यागने पर बाधित करे, जो इसके 
न्‍्पायाधिकरण का कार्य निर्धारित करत हैं / * अदालत ने राय देने म प्रतिषेष नही 
किया और यथा पूर्व-स्थिति और परिवर्तन की इच्छा में दु6 के निर्णय का यत्व 
करते हुए इसे ज्ञाधारभूत नियमों से जो इस के “न्यायाधिक्रणा के रूप से कार्य 
को निर्धारित करते हैं, विचलित होना पडा । 


अच्तर्राष्ट्रीय स्थायालय उस भूल से बचा, जिसमे स्थायी प्रन्तर्राष्ट्रीय 
न्यायालय फंसा भा । 395] में जब प्रेट हिटेन ने इसके आग्रे एग्चो-इरानियन 
तेल-कम्पनी का मामला रखा, इसने क्षेत्राथिकार अ्रस्तीोक्ार क्िया। ईरानी 
सरकार ने स्थापित सधियो का स्पष्ट रूप मे उललघन करते हुए एग्लो-ईरानियन 
तेच-क म्पनी की सम्पत्ति का राष्ट्रीयक्रण किया था। ईरान झौर ग्रैट-व्रिटेन के वीच 





5. एएटा)व 5चश्च55 5[8 ०0. 4, 97 68, 69. 
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भगडे का सम्बन्ध वतेमान कानून की प्रयोज्यता से नहीं था, बल्कि वर्तमान कानून 
प्रे सहित यथा-पूर्व-स्थिति को यथार्थता से था, जो तबवीन कानूनी व्यवस्था की 
बेंधता के विमद्ध थी । जैसा कि हमने देखा है, अदालत को वर्तमान फानूती व्यवस्था 
की वेधता को ग्रवध्य धारण करना है और अपने निर्णायो से इसकी रक्षा करनी 
है | अ्रतएव यह पूर्ण तर्कसगत था कि यथा पूर्व-स्थिति मे रुचि रखने वाला ग्रेंट 
ब्रिटेन अन्तर्राष्ट्रीय ्यायालय को अपील करेगा जबकि ईरान जो यया-पूर्व-स्थिति के 
बदलने में हचि रखता था ग्यदालत के अ्रधिकार क्षत्र को नही मानेगा । झधिकार- 
क्षेत्र का प्रयोग करते हुए भ्रदालत को बिता अभियोग के वास्तविक विषय को 
बिचारते हुए ग्रेट ब्रिटेन का पक्ष लेता पड़ता । प्राविधिक आघारो पर अ्रधिकार- 
क्षेत्र को भ्स्वीकार करते हुए इसने निस्सन्‍्देह न्यायिक कार्य पर, जिसका यहाँ हम 
वर्णान कर रह है परिसोीमा को स्वीकार किया | 
अत में, सयोग्र से प्रूव॑-कवित विस्लेषण के लिए प्रपिक प्रभावशाली 
ग्रानुभविक प्रमाण सयुक्त राज्य और सोवियत-सब के स्म्बन्धो से मिलता है, 
जैसाकि वे दूसरे महायुद्ध के अ्रत में विकसित हुए हैं। इस पर इतनी अधिक 
दीका-डिप्पणी हुई है कि सयुक्त-राज्य और सोवियत-सघध को पृथक्‌ करने वाले 
मौलिक विषय की परिभाषा देना बहुत कठिन है। यह जमेनी था मिस्र नहीं, 
ईराक या ईरान नही कोरिया या चीन नहीं। न ही यह इन अकेले विषयों का 
सग्रह है। न ही मोलिक विषय को दो प्रतिरोधी दर्शनो और शासन-प्रणाली में 
दर के शब्दों में निर्धारित किया जा सकता है, क्योकि बह द्द्व पच्चीस वध तक 
अतर्राष्ट्रीय मच पर बिता उस प्रकार के प्रतिघात रहा, जिसे हम आज देख रहे 
हैं। प्रकेले या सयुक्त कथित विषयो को द्वद्व की महराई और कट्ुता के लिए 
उत्तरदायी नही ठहराया जा सकता जो सयुक्त-राज्य और सोवियत-सघ लेट मे 
लेते हैं, जहाँ कही उनका मिलाप होता है भ्रौर जो शातिमय ढगो से उन दे के 
निपटाने में उनके प्रत्येक प्रयत्न मे जीता लाते है । 
सारे भूखण्ड को ग्रस्त क्रिए हुए तनावो का अस्तित्व व्यक्तिगत इद्वों कौ इन 

विश्येपताग का उल्लेख कर सकता है। वह तनाव जीवन रक्त प्रदान करता है 
जिसमे समुक्ता-राज्य और सोवियत-सघ के दीच सव छोटे-बडे विपयों में घड़कन 

पैदा होती है झ्ौर जा उन्हे सामान्‍य रग, साथान्य तापमान और सामान्य विलक्षणता 

प्रदान करता है। वास्तव मे, यह मौलिक विधय ही है, जिसके उपरिलिखित एकाकी 

विपय विविध घौर साकेतिक निरूपण है श्रौर कु नहीं। विश्व-ब्यापी झक्ति- 

वितरण पर सयुक्त-राज्य और सोवियत-सघ वा हद दोनो देशों के दिसी एक 

अनिर्णीत ऋगडइ का अपत गुण के आवार पर हल होने से रोबता है | सामान्य 

सकेत में यह ऐसे झगड़े का न्यायिक निषटारा नही होने देता ॥ 
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विहलेवशात्मक और झानुमानिक विचारों द्वारा हम इस निष्कषे पर पहुंचते 
हैं कि कगडे, जिनकी अधिकतम सम्भावना युद्ध की ओर ले जाने को होती है, 
स्थायिक साधनों से नहीं निपटाएं जा सकते | तनायो का विविध और साकेतिक 
निरूपण होने के कारण उनका वास्तविक विषय यथा-चूर्बे-स्थिति को बनाए रखना 
और इसके विपरीत इसे उखाडना है। प्रश्न को घरेलू क्षेत्र मे इस विषय के 
सामान्य तिबटारे के दृष्टिकोण से विचारना एक दूसरे कोण से बताता है कि 
घरेलू और ग्रन्तर्राष्ट्रीय ग्रदालतो के द्यातिमय कार्य में तुलना तकंदोषी है । 


इब्बीसवाँ अध्याय 
शान्तिपूर्णा परिवर्तन 


राज्य में शास्तिपुर्ण परिवरतंत 

तनाव सामाजिक जीवन की एक विश्वव्यापी घटना है। वे घरेलू क्षेत्र में 
उतने घटित होते हैं, जितने कि अन्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र मे। घरेलु क्षेत्र में भी यथा- 
पूर्व -स्थिति कानूनी व्यवस्था मे दृड और स्थिर होती है। इस यथा-पूर्षे-स्थिति से 
विरोधी शक्तियां उत्पन्न होती हैं और इसे कानूती व्यवस्था के परिवर्तत द्वारा 
उलटने का यत्न करती हैं। विपय का निशंय अदासतें नहीं करती । जदालतों को 
यभा-पूर्ष-स्थिति के अभिकर्सो के रूप मे अवश्य काम करना चाहिए । परिवततव 
को इच्छा श्रौर यथा-पूर्व-स्थिति को बताए रखने के सधप॑ में यदि परिवर्तन के 
मामले वी पुष्टि हो तो वह व्यवस्थापिकाओं द्वारा और कभी-कभी वार्यप्रालिका- 
शक्ति द्वारा होती है । इसलिए घरेलू क्षेत्र में यथा-पूर्व-ह्थिति और परिवर्तेन की 
माँग में तथाबर का वियोजन श्रदालतो के यवापूर्व-स्थिति के सरक्षक के रूप मे 
प्रौर व्यवस्थापिका के परिवतेन के अभिनेता के रूप मे सभर्प द्वारा होता है। 


यह वात आधुनिक इतिहास के वहृत से बड़े ऋगडो के सम्बन्ध में ठीक है, 
जिनमे तताव भ्रपवे झ्ाप को व्यक्त करते हैं। जागीरदारी यथा- 
बनाएं रखने श्रौर मध्यम वर्गों द्वारा इसके परिवतेन की इच्छाग्रों में तनाव ने 
उननीसबी झताएदी वाले ग्रेट ज़िटेन की अदालतों ग्लौर ब्यवस्थापिका की प्रनिद्वद्िता 
में प्रपने प्राप को व्यक्त किया । वौद्धिक जगत्‌ में इस प्रतिद्दद्धिता का पूर्वाभास 
बंधम के वादानुवाद में मिलता है । वैथम विधि-निर्माण द्वारा सुधार का भक्त था 
जबकि इसके विर्द्ध ब्लेकस्टोन विधि और इसकी अदालतो का रुढिवादी भ्रतिरक्षक 
या । वीसवी झताद्दी के प्रथम दस वर्षों मे समुक्‍्त राज्य में भी एक ऐसा संघर्ष 
उठा जेब कम हस्तक्षेप” की नीति की यचा-पूर्व-स्थिति की रक्षा सामाशिक तथा 
नियामक विधि-निर्माण के विर्द्ध अदालतों ने क। दोनों मामलों में परिवर्तन 
की विजय हुई और प्रदालर्तें नवीन यया-पूर्द-स्थिनि की श्रतिरक्षक बन गईं । 





तीन कारक ने इस झान्तिपूर्ण परिवर्तन को सम्भव बनाया (३ ) लोकमत 
की स्वतसख्वता से झपने आप को ड्ययत करने को योग्यता, (२) खामाजिक 
प्ौर राजनीतिक पस्थाओं की लोकमत के दवाव को आत्मगात्‌ करने की योग्यता, 
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झौर (३) हिसात्मक परिवर्संन के विरुद्ध नवीन यथा-्पूं स्थिति के सरक्षण 
करने की राज्य की योग्यता । 


उन्‍नीसवी शताब्दी मे इग्रल॑ण्ड और बीसदी शताब्दी मे श्रमरीका मे लोकमत 
ने परिवतंन की इच्छा को मौखिक झौर लिखित रूप मे समठित यत्नो और 
स्वजात प्रतिक्रियाओं द्वारा व्यक्त किया | इन अभिव्यवितयों के दबाव के अधीन 
लोक-समुदाय का ने तिक मान बदला ओर इसने यथा-पूर्व-स्थिति और इसके 
सरक्षकों की निन्दा करत हुए परिवतंन की इच्छा पर अपनी स्वीकृति की मोहर 
लगाई । कोई सामाजिक झ्लौर राजनौतिक एजेसी इस नेतिक जलवायु के सर्वे- 
ध्यापक प्रभाव से नही बच सकती थी । उस नैतिक मूल्यांकन के अमूत॑ परिषतंन 
मे हम प्रति सशक्त बल को पाते हैं, जो यवा-पूर्वे-स्थिति के रुपान्तरण का 
प्रबेत्तक है । 

लोक्मत को न केवल परिवतंन के लिए अपनी इच्छा को व्यक्त करने का 
झ्वसर मिला, वल्कि इसे यथा-पूर्व-स्थिति के सरक्षकों के साथ कानूनी नियमों 
को रूप देने में मुकाबला करना पडा । इस प्रतियोगिता ने या तो विधान-- 
सभाझ्रो के छुनाव का या इन सस्यथाग्रो में विशेष प्रकार के विधि-निर्माण के 
भरानवोलनों का रूप धारण किया । इस प्रकार परिवतंन की माँग करने वाली 
शक्तियाँ ससदीय सस्थाओ की दिल्चा से प्रग्रसर हुई। वहाँ उन्होंने अपने विरोधियों 
के राध दास्तिपुर्ण ढढ में भेंट की । इसमे बहुमत मतदान के निष्पक्ष मायों द्वारा, 
जिसे पहले से सबने स्वीकार क्विया था, विजय का निर्णय होता | इस ढंग से यथा- 
पूर्व-स्थिति का दो अदुभुत अवसरों पर बिना कानून को भग किए श्रौर बिना 
समाज की शान्ति और व्यवस्था को खतरे मे डाले, रूपान्तरण हुआ । 


भ्रत में, राज्य का अधिकार और बल उस हर प्रकार की कानूनी व्यवस्था 
को लागू करने पर तैयार होता है, जो साथाजिक दलों और राजनीतिक ग्रुटो के 
संघर्ष से मिकलता है। शर्त यह है कि वह कानूनी व्यवस्था नैतिक मतेक्‍्य की 
न्यूनतम ग्रावश्यकतागो के झनुरूप हो जिस पर सा्वेज॒निक संस्थाओं की सरचना 
झ्राधारित है । राज्य की यह तत्परता और इसके हर राम्भव विरोध स॑ निपटने 
की उत्कृुप्ता न केवल ग्रल्पमत दलो के, दी हुई यथापूर्ब-स्थिति के हिसात्मक 
साधनों द्वारा विरोध करने मे, उत्साह को भय करती है, बरव्‌ लोकगत पर दो 
महत्त्वपूर्ण अवरोध लगाती है । वे लोक्मत के प्रभावशाली अनुभागों पर ऐसी 
सीमान्त माँग्रे रखने पर अवरोध लगाती हैं, जो दूसरे प्रभावशाली अनुभागो को 
अ्रस्वीकार हो और इसलिए जिन्हे लागू करने में राज्य को समस्त्र प्रतिरोध का 
खतरा मोल लेना पडे। यह विघान-सभाग्रो मे, जो राज्य की शक्ति और इसकी 
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पर्िसीमाग्रो का ज्ञाव रखती हैं, समझौते के लिए प्रेरक का कार्ये करती हैं, 
क्योकि राज्य उत कामूनों को लागू कर राकता है और करेगा, जो राज्य की ग्रपनी 
नेतिक व्यवस्था की न्यूनतम ग्रावश्यकताञ्ो का उल्लघधन नही करते । परन्तु राज्य 
उन कानूनी को लागू करने का यत्व नही कर सकता, जो उन न्यूनतम झावईयक- 
ताझो की अवहेलता करें, जब तक कि राज्य अपनी तात्त्विक एकता के विच्छदत 
का ग्रराजकता या गृहयुद्ध मे परिणत होने का खतरा मोल नही लेता । 


एक स्वतन्त्र समाज में सामाजिक परिवतंन का क़म ऐसा ही है। यह स्पष्ट 
है कि इस क्रम को चलाने की कोई विशेष एजेंसी नही होती जो झ्पने विधिवत 
कतब्यो का पालन करती हो । सामाजिक झक्तितियाँ अपनी आवश्यकताओं को 
न्याय के सिद्धान्तों कै स्तर पर लाकर लोकमत को झाकषित करती हैं। यह 
लोकमत का सववेव्यापी प्रभाव होता है, जो नैतिक गूल्याकनो और विधान-एजें सियो 
के कानूनी निरंयों का तिर्घारण बरता है, जैसा कि यह अत मे, झदालतो और 
कार्यपातिका-शक्तियो का करता है। व्यवस्थापिका, न्यायपालिका और 
कार्यपालिका की एजेंसियाँ लोकमत के यत्र हैं । वे सब लोकमत के एक जैसे कार्य 
को पूरा करती हैं, जैसे कि इसकी माँगो के प्रस्तुतीकरण्य भौर परीक्षण के लिए 
शान्तिपूर्ण और नियप्रित मार् प्रदान करना, ताकि न्याय के स्िद्धान्तों के प्रकाश में 


उनका मूल्यांकन हो सके, तथा उनमें से उचित माँगों को वास्तविकता में परिणत 
करना । 


इस परिवर्तन-क्रम के प्रति विघान-सभाओ का योगदात जनमत के लिए मंच 
प्रदान करने के रूप में होता है, जिसके द्वारा भिन्‍न भिन्‍न विधारो को सार्वजनिक 
रूप मे प्रस्तुत किया जाता है और असगठित समाज द्वारा पहले से हुए विकल्प का 
अनुमोदन होता है। इसमे विश्वास करना अकृत्रिम होगा कि यथा-पूर्व-स्थिति 
शोर परिवतंन का विषय जब कभी उठता है तो उसे केवल एक विधान-सभा के 
समक्ष रखने की आवश्यकता होती है, जो एक कानून को स्वीकार या भस्वीकार 
कर के मामले को निवटायेगी। शान्तिपृर्ण परिवर्तत के इस क्रम म विधान-सभाभी 
का एक अनिवाये परन्तु सौर योगदान होता है । 


एक ययापूर्वे-स्थिति से दूसरी मे शान्तिपूर्ण परिवतत के क्रम में अदालतों 
का जो कुछ योगदान हो, यह बात नैतिक जलवायु से तिर्घारित होती है, तो 
न्यायालयों में, काप्रेस के सदनों मे, वाईट-हाऊस में और साधारण नागरिकों ने 
घरों में व्याप्त होती है। क्‍योंकि जैसा हमने देखा है प्रदालत केवल स्थापित 
कानून को लागू कर सकतो है, इसलिए उनके पास यथापूर्व-स्थिति का यत्र बने 
डिना कोई मार्ग नहीं होता | एक बार विधान-समा ने नवीन ययापूर्व-ह्थिति को 
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व्यक्त करने वाले नवीन कानून पास कर दिये हो, तो भी अदालतें एक यथापूर्व 
स्थिति से दूसरी मे सक्रमण को तीव्र और सरल कर सकती है। दूसरे शब्दो मे, झदालतें 
अनिवाय परिवतन का प्रतिरोध कर सकती हैं, या इसकी शान्तिपूण और नियमित 
स्लिद्धि मे योगदान दे सकती है। इनमे स अदालतें कौन सा वत॒व्य निभाएगी यह 
सब कुछ लोकमत के बल और उसको एकाग्रचित्तता पर श्लौर इसके साथ उस 
लोकमत के प्रति अदालतो की सम्रहणशीलना पर निभर होगा । 


एक लाकतन्न मं सरकार की कायपालिका ज्ाखा लोकमत का नेतृत्व कर 
सकती है और उसके प्रभाव को दूसरी शास्ताओ मे ला सकती है | यह भपने 
स्वतत्र यत्नों से प्रमुख परिवतन नहीं ला सकती । इसका मूल्य काम दूसरी 
शाख्राश्रो दरा किए गए निणयो को लागू करना है, तो भी तानाशाही म सरकार 
के सब कार्य कायपालिका के हाथ में होते हैं जो एक ही समय निणय करती है, 
श्रौर इसे लागू करती है ।तों भी यह कहना ठीक नही होगा कि तानाज्ञाही 
सरक्रार लोकमत का छाल न करते हुए जैसे उच्वित समझे वेसे कर सकती है । 
वास्तव भें वह सचार साधनों के प्रभावशाली सेवन से, जिस पर उसका एकाधि- 
कारी नियत्रण होता है लोकमत का कुझल प्रयोग कर सकती है परल्तु प्रचार 
छो सफल बनने के लिए प्रजा के जीवन अतुभवों से अधिक भित नही होना चाहिए । 
दाताशाह को इन श्रनुभवों को अपने प्रचार के भ्रतुरूप अवश्य मोडना चाहिए या 
अपने प्रचार को इन श्रनुभवों के अनुरूप ढालना चाहिए | हर हालत मे तानाशाह 
को भी लोकमत के दबावो के प्रति भुकना होता है, जिसे न तो वह पूरतया ढाल 
सकता है और न ग्रोकल कर सकता है। 


घरेलू रगमच पर श्ञा तिपूणा परिबतन के क्रमों का इस प्रकार स्थुल 
रेखाचित्र है। ये तनावो के जिए यह सम्भव बताते हैं कि थे अपने श्राप को 
हिसात्मक अग्ति के स्थात पर सावजनिक रगडो, चुनाव आदोलनो ससदीय वाद 
विवादों और सरकारी सक्टो के माध्यम स व्यक्त करें | तो भी यदि व क्रम से 
काम नही करते या बुरी तरह काम करते है तब उत्पन्न होने बानी घरेलू अवस्था 
उन परिस्थितियों से मेल खाती है, जो अतराष्टीय रगमच पर विद्यमान हैं । 
परिवतन की मागें, जो खुले स्थान की प्रतिघोगिता में, चुनाव तथा विधान द्वद्दो 
में टिकन के अयोग्य हैं वे पहले को तरह भूमिगत हो जाती है | ययापुव-स्थिति 
भौर परिवतवन को माग का झगड़ा एक तनाव का रूप ग्रहण करता है जिसके 
प्रभाव उन भगड़ो पर पड़ते हैं जो उस प्रकार के हैं जिह हम अतराष्डीय क्षत्र 
मे स्वीकार कर चके है । तब घरेलू समाज पूव-क्राततिकारी या क्रा तकारी 
अवस्था म प्रवेश करेगा | क्रमम जनसख्या के दल यथापूव स्थिति और परिवतन 
की माँग के साथ ऐक्य स्थापित करते हुए दा सशस्त्र दलो की तरह एक दूसरे का 
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विरोध करेंगे, जो बहुमत मतदान को मध्यस्थता या न्याय की सामान्य माँगो के 
प्रति श्रपील करने को श्रयोग्यता के कारण आधिक या संनिक युद्ध मे निणेय को 
खोजते हैं । 
ऐसी अवस्था वस्तुत क्रान्ति और गृह-युद्ध मे परिशणत होती है या नही, 
मह घरेू सभाज-शक्तित के दितरस्य पर निर्मेर है। हमने पहले भी एक भरन्य 
प्रसग मे सकेत किया है कि युद्ध और सचार की घाधुनिक उद्योगिको लोकप्रिय 
क़ान्तियों को मत्ति असम्भव बनाती है । सयोगानुपरात बहुत अधिक राज्य-विप्लव 
के रूप में हिसात्मक पटिवत्त नो के पक्ष में है। जनसंख्या के एक प्रनुभाग के बदले 
मे, जो सरकार के विरुद्ध विद्रोह करता है, जिसको जनसख्या के दूसरे ग्रनुभाग 
का पमध॑न प्राप्त है, यह अधिक सम्भव है कि सरकारी मशीन का एक खण्ड, 
विशेषकर सशस्त्र सेनाएँ, सम्पूर्ण सरकार पर नियवण स्थापित करने का 
प्रयत्न करें । 
हमारे बतंमान विवेचन के लिए महत्त्वपूर्ण दात इस तथ्य को स्वीकार 
करना है कि ये घरेलु अ्रदालतें नही होती, जो शास्तिपुर्णं ढग से उन ऋगड़ो का 
बिपटारा करती हैं जो अन्यथा क्रान्ति और गृह-बुद्ध की ओर ले जाएँ। जब 
डूँड स्टॉक (0700 3000 केस, दासता के क्षेत्रीय विस्तार का विपय, सयुकत-राज्य 
के सर्वोच्च न्यायालय के सामने आया तो प्रदासत ने पथा-पू्वे “स्थिति के पक्ष में 
निरशय दिया | तो भी उम्त निर्णय ने कुछ नही गिपठाथा | कोई अदालत उस 
बात का निपठारा कर सबती थी, जिस के दौव डूँड स्काट केस मे लगे थे । 
सम्पूर्ण रूप मे समाज भी धान्तिपुरं ढोग से यथा-पूर्व-श्थिति श्ौर परिवर्तन की 
इच्छा के कगडे निषटाने के ग्रयोग्य था, क्योकि उस इद्द ने न केवल उत्तर प्रोर 
दक्षिण में स्थापित शव्नि-वितरण को ललकारा, वरत्‌ दासता के मामले में, 
सघोय और प्रादेशिक सरकारो के सम्वन्धो मे इसने नैतिक मतैक्य का प्रदन प्रुत 
छेडा, जिसके म्ाघार पर सयुक्त-राज्य का राजनीतिक टाँचा खड़ा था ! वह प्रइत 
मे केवल अदालत या विधान-सभा से नही, वरन्‌ सारे रामाज से किया गया। 
प्रमरीकी समाज ने दो बेमेल उत्तर दिए, उत्तरो ने द्रद्ध को दुनिवाय बताया । 
राज्य मे शान्तिपूर्ण परिवर्तत का सामिक कार्य पृथक्‌ रूप में किसी विशेष 
ऐजसो द्वारा सामपूर्ण नहीं होता, वरन्‌ ग्रस्पूर्श सकलित रूप मे घरेल्नू समाज ढाया 
होता है। सरवार के अ्रधिवार प्रोर भौतिक झवित के समर्थन को प्राप्त नैतिक 
मतेवप सामाजिक और राजनोतिक एजेंसिय्रो का प्रयोग करेगा, जिससे ऐसी 
सवस्पा पैदा वी जाए जो न्याय को ब्रवधारणा ने अनुरूप हो। इस पश्वान्तिपूर्ण 
परिवर्तन के क्रम में विधान-स्भाग्रों का विशेषकर मह्त्ववूर्ण योगदान है, 
यदि वे स्वतत्त्र पभिरर्तता हो, जैसा कि वे लोकतत-समाजों में पाई जाती हैं 
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परन्तु घिघान सभाएँ तो केवल सारे समाज की एडज्ण्ट होती हैं। सामाजिक 
समथन के बिना उनके कानून वाछित परिवतन लाने मे असमथ होते ह। विधि- 
निर्माण का इतिहास विश्वास विरोधी कानूनों से भरा है जो विधानसभा द्वारा 
बनाए गए झौर अधिनियम की पुस्तक म विद्यमान रहे । परतु इनके होते हुए 
भी वे अपना उद्दइय प्राप्त करने म असफल रहे है क्योकि समाज के नेतिक 
मतैक्य का उड्धे समथन प्राप्त नहीं। केवल अपने प्राविधिक काय करने से 
विधान सभाएँ पुरानी यथा पूव स्थिति को नवीन म॒ शा तिपूरा ढेंग से बदलने के 
लिए अदालतो से अधिक योग्य नही । दूसरे शब्दो मे, जब समाज को अपनी व्यप्र 
चुनौती का सामना करना पडता है तब विधि निर्माण भ्रदालती निणय से अधिक 
पर्याप्त नही कि जिससे समाज के पग्रदर शक्ति-वितरणा म॑ नियमित और 
चातितिपूण क्रपो को भापति में डाले बिना परिवतत लाया जा सके, जिनपर 
समाज का कल्याण निभर हो । 


अतर्राष्ट्रीय सम्बन्धो मे शान्तिपुर्णे परिषर्तन 


घरेलू प्रौर अतर्राष्टीय समाजों के कानूनी क़मो की उपमा से एक 
महत्त्वपूण पाठ ग्रहण किया जा सकता है | परतु यह वह पाठ नही जिसे 
आतर्साष्टीय भगडो के ग्यदालती निपटारे के वर्कीलो ने प्राप्त किया हो । घरेलू 
अदालतें उस काय फो नतो करती है और न कर सकती है जिससे झदालली 
निपटारे के वकील उह्दे सम्बोधित करते हैं | वे ऐसे ऋगडो को शातिपूणा ढंग 
सेन तो निपदाते हैं और न निपटा सकते हैं जो प्रयथा हिंरात्मक प्रनड आग 
का रूप धारण कर ले । प्र तर्राष्टीयरगमधघ पर बे शक्तिया झौर रुस्थाएँ विद्यमान 
गही हैं जो इस काय को घरेलू समाज म पूरा करती है । 


जैराकि हम ने देखा है कि ऐसा कोई झतर्राष्टीय नैतिक मर्तवय विद्यमान 
नही, जिससे लड़ने वाले राष्ट अपने कंगडो को तिपटाले के लिए “ययाय का 
सामा“य मान प्राप्त कर पाएँ । नैतिक मतैक्य के अभाव मे उत धाराओं को सिद्ध 
होने मे रोका है, जिनका आयोजन बहुत सी मध्यस्थ सबियो म प्रौर इसके साथ 
आत्तर्राष्टीय यायालय के अधिनियम मे किया गया है, जिसके अ्रघीन कुछ 
पारिस्थितिया में अतर्रष्टीय अदालतों को प्राज्ञा दीं गई ई कि वे दढ अन्तराष्टीय 
कानून के अनुप्तार तिएाय न करें वरन सुतीति और न्याय के सामा य सिद्धान्तो 
के अनुसार करें । इस दष्टिकोश से तो य धाराएं ठीक हैं क्योकि वे उन झंगड़ो 
के अ्रस्तित्व को स्वीकार करती हैं जो ग्रतर्राष्रीय कानून के वतमान नियमा के 
आधार पर अदालती निपटारे के प्रति ग्रहणशील नही, तो भो ऐसी घाराएँ विकृत 
हैं, क्योकि यह विचारा जाता है कि दूसरो श्रस्ती द्वारा प्रस्तुत कगडो को केवल 
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अदासतो को यह झधिकार देकर निपटाया जा सकता है कि अन्तर्राष्ट्रीय कानून 
के बते मान नियमों से विचलित हो कर सुत्रीति और न्याय के सामान्य सिद्धान्तों 
का ग्रनुतरण करें। पअस्तर्राष्ट्रीय अदालतें ऐसे सिद्धान्तो की स्तुति केवल तब कर 
सकती है, यदि ये सिद्धान्त विद्यमान हो वे न तो उनका आविष्कार कर सकती हैं 
और न उनको मशीन की तरह अपील कर सकती है, जो हस्तक्षप करने को 
तैयार रहती हैं, जब कभी भ्रन्तर्राष्ट्रीय अदालत यथा-पूर्व-स्थिति और परिवतंत 
की इच्छा में फेस जाती हैं। ग्रन्तर्राष्ट्रीय समाज को सामान्य रूप में स्वीकृति 
न्याय के मानो की आवश्यकता है, जिसके द्वारा यथा-्यूवे-स्थिति के सरक्षण जौर 
इस पर ग्राक्तरण के पारस्परिक ग्रुणो को निर्धारित किया जा सके । ऐसे मानो 
के प्रयोग की अदालत को शक्ति देने से कुछ भी सहायता नही मिलती है, जो 
मान विद्यमान ही न हो । 

अ्रन्तरष्ट्रीय समाज के पास विधान-सभाओं का अभाव है, जो झान्तिपूर्ो 
परिव्वत के क्रम मे उटा प्रकार कार्य सम्पत्त कर पायें, जिस श्रकार के कार्य 
घरेत्ू समाज के लिए वेघानिक एजेंसियाँ करती हैं। राष्ट्रसव प्रसविंदा की 
घास ]9 और सयुक्तनराष्टर प्रपत्र को घारा [0 भर घारा !4 मे शान्तिपूर्ण 
परिवर्तन के साधन प्रदान करने के प्रयत्न किए गए हैं। प्रसविंदा की धारा 9 
की व्याख्या इस प्रकार है समय-समय पर सभा सघ के रादस्यों को सलाह दे कि 
उन सधियो पर पुनविचार किया जाए, जो अप्रयोज्य हो गई हैं भौर भ्रम्तर्राष्ट्रीय 
परिस्थितियों को विचारने पर जिनकी स्थिरता विश्व शान्ति के लिए घातक हो 7 
प्रपत्र की धारा [0 बताती है कि “महासभा वतंमान प्रपञ्ञ के अधिकार-झ्षेत्र के 
अदर दिसी प्रदन या किसी विषय पर वाद-विवाद कर सकती है. प्रौर सयुक्त-राष्ट्र 
या सुरक्षा-परिपद्‌ या दोनो के सदस्यो को ऐसे किही प्रश्नो या विपयो पर 
प्िफारिश कर सकती है” प्रपत्र की घारा 4 अधिक विशिष्ट रूप में उद्गम से 
उदासीन किप्ती ऐसी अवस्था के शान्तिपूर्ण समायोग, जिससे महासभा की दृष्टि 


में सामास्य कल्याण या राष्ट्रो मे मैत्री सम्बन्धी को क्षीण करने की श्राशका रहे” 
का उल्लेख करती है । 


राष्टु-संघ-प्रसंविदा की घारा 39 


राष्ट्र-सध-प्रसविदा की घारा ]9 के सम्बन्ध मे प्रोफ़ैसर फ्रोडरिक एस० डस 
(छाल्‍्वधारं: 5 70) ने ठोक कहां है कि यह “मारम्भ से मतक पत्र रहा 
है।” घारा 9 की एक बार विधिवत स्तुति 920 मे चाईल के विएद्ध बॉलविया 
॥ 





#63९८६॥ (॥3च१8० (पिटछ ४67 (०ण्मज्षा ७ छछाटा80 ६९०!४४०05, 
937) # ॥॥7 


शान्तिपूर्ण परिवर्तन 52[ 


द्वारा की मई । राष्ट्-सघ सभा द्वारा नियुक्त विधिवेत्ता समिति की प्रतिकूल 
रिपोर्ट को ध्यान में रखते हुए बोलविया ने अपनी प्रार्थना वापिस ले ली और 
929 तक सध के काम में आगे भाग लेना अस्वीकार क्या । 

विधिवेत्ता समिति ने अपनी रिपोर्ट में दो महत्त्वपूर्ण बिन्दु अकित क्ए।॥ 
एक स्पप्ट था और दूसरे ने घारा ]9 की प्रयोज्यता को गम्भोरता से सीमित 
किया। रिपोर्ट ने वह घोषित किया, जो स्पष्टता से धारा ]9 मे प्रस्तावित है 
कि सभा को बन्धनकारी प्रभाव के द्वारा सधियो में परिवर्तन करने का कोई 
अधिकार नहीं कि ऐसे रूपान्तरण सबिदागमत दलो की अनम्य क्षमता में निहित हैं 
और यह केवल सघध के सदस्यो को सलाह दे सकती है, दो भी सधियों के सम्बन्ध 
में ऐसी सलाह देने को शर्त उनकी झ्मप्रयोज्यता थी और समिति ने सधियों की 
अ्रप्रथोज्यता की परिभाषा इस प्रकार की कि जिसमे क्रान्तिकारी सामप्री प्लौर 
नैतिक परिवतंन इतना हस्तक्षप करें “कि उनके प्रयोग की युक्तियुक्त सम्भावना 
समाप्त हो जाये ।””? ऐसी अवस्था वास्तव मे विरल होगी जिसमे यथापूर्य-स्थिति 
की निरन्तरता इतने स्पष्ट रूप मे उग्र हो कि इन भावश्यकताओ को पूरा करे । 


तो भी हमे यह घारण करना चाहिए कि सभा ने सर्म्बान्धत सदस्यो को 
सलाह दी थी कि बह एक सधि या पुनेजिचार करे या एक ऐसी अवस्था पर 
विचारें, जिससे शान्ति को भय हो । विविध पक्ष इस सलाह को स्वीकार या 
भरस्व्ीीकार करने मे स्वतन्त्र थे। यदि स्वेच्छा से सलाह को मान लेते तब 
निस्सकोच रूप मे बह निष्कषं निकलेगा कि खतरे मे पडे हुए हित महत्त्वपूर्ण नही 
थे और कुछ प्रकार का बाहरी दबाव, प्रोत्साहन या मान बचाते वाला साधन 
सम्भवत उन्हे प्ररित करेगा कि दे सधि पर पुनविचार या अवस्था पर विचारने 
के लिए सहमत हो यद्यपि विचारने का अर्थ सहमति नही | हो सकता है सम्बन्धित 
पक्षो ने संधि या अवस्था पर विचार किया हो ओर तदनुसार सभा को 
सलाह का पालन क्या हो ओर तब भी वे किसी स्रमाधान पर सहमत न हुए हो 
और धारा 9 ने सभा को उनपर कोई हल ठोसने का अधिकार नहीं दिया। 

यह एक साफ प्रर्व है कि क्‍या सभा का धारा 9 के अनुसरण में केवल 
सब सम्मत या बहुमत मतदान से सलाह देना पर्याप्द होगा | यदि यह सोचा जाए 
पैक सवेसम्मीत आवश्यक थी तब सभा सलाह देने को अयोग्य हे।ते।, याद क्यों 
न एक ही राष्टू इसका विरोध करता श्र राष्ट्‌ उस राष्ट्र से जिसके हितों 
पर यथापूव॑-स्थिति के परिवर्तन से प्रतिकूल प्रभाव पडता, अधिक सम्भावना थी 
कि वह इसका विरोध करे। यदि दूसरी तरफ सम्बन्धित पक्ष पहले से ही 
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सथापूर्व स्थिति के पुत विचारने पर सहमत हो तो उन्हे उस उपलक्ष्य मे सलाह 
की आवश्यकता नहीं थी ओर घारा 9 के अतगंत कार्यवाही बिना किसो 
उद्इय के थी । 

तो भी यदि कोई यह विचारे कि केवल बहुमत मतदान की आवश्यकता 
ची, तो परिस्थिति उस समान होगी, जिसको हमने सामूहिक सुरक्षा की 
व्यावहारिक क्रिया को निष्फल करते पाया, ऐसी अवस्था में जब यथापूर्व-स्थिति 
की स्थिरता खतरे में हो । यह सम्भव हे कि राष्ट्र समुदाय दो प्रतिवूल दलों मे 
विभाजित हो । एक दल ययापूव॑-स्थिति की स्थिरता का पक्ष लेगा भोर दूसरा 
इसको फैकने की माँग करेगा, किसी दल के सख्यागत बहुमत का होना स्पष्ट 
लप में एक विसगन प्रश्न है। समप्रभुता-सम्पन्न राष्ट्री के समाज में यदि किसी 
वी एक मात्र गिनतो है वह यह कि कहाँ शक्ति-प्रघानता का निवास है। अल्प 
सरपया म महाशक्तियाँ निश्चय ही दुवंल और मध्यम शर्वितयों की सलाह की 
उपेक्षा करेंगी । यदि ये बहुसखूयक झक्तियाँ ब्यग्र शक्ति को प्रयोग में लाने के 
लिए तैयार हों, तब प्रल्पसल्यक शक्तियाँ उनकी सलाह की धोर छ्यान देंगी । 
तो भी वास्तव में, इस वात की झधिक सम्भावना है कि शक्तियों भें अधिक 
विपमता न रखन वाले दो दल एक दूसरे का विरोध करेंगे। ऐसी प्राकश्मिक्ता 
में विषय का निर्साय ययापूर्व-स्थिति-विरोधी राष्ट्रो को सलाह से नहीं हुप्ना होगा, 
जो राष्ट्रन्सघ की सभा भे बहुसख्यक होगे । 


महासभा के प्रस्ताव 


राष्ट्र-सथ के प्रसविदा की घारा ]9 के सम्बन्ध मे ये धारणाएँ बेवल 
पाल्पनिक हैं। सयुकत-शष्ट्‌ के अगोके वास्तविक कार्य द्वारा इनकी परीक्षा 
हुईं है। ये प्रषत के दूसरे पद झौर चारा [4 के अतर्गेत उपस्यित तथा मतदातापो के 
दो तिहाई बहुमत से सिफारिश कर सकती है। प्रसविदा की धारा 9 बे 
अपेक्षाइत शब्दों मे अधिक विश्याल घौर कम विशिष्ट होते हुए भी धारा 0 
भोर 4 का मन्तब्य सयुक्त-राष्ट के लिए वही कार्य बरता है, जिस कार्यविधि 
को संघ के लिए धारा 9 मे कल्पना की गई थी । वह है धास्ति-पूर्ण पटिवर्तन 
बे लिये कानूनी साय को खोजना । सयुक्त-राष्ट्र की महासभा से सिफारिश करने 
की इस भक्तिति का धरदुमुत प्रावृत्ति के साथ प्रयोग जिया है। इनमें से बहुत भी 
दिफारिशों का धान्विन्पूर्ण परिदर्तन को सम्रम्या के घाथ या तो कोई सम्दन्ध 
नहीं था था इसरा उद्देश्य झ्ान्ति-सरक्षण या उसकी पुनस्थपिना द्वारा यथा 
पूरे स्थिति को बनाये रखना था । तो भी शुछ सस्या में मामले महान्सभा वे 
सामने ऐसे घादे, जिस्ोनि शास्तिपूर्स वरिदर्तन मे विषय वो उठाया । 
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पैलिसटोन 

29 नवम्बर, [947 के महासभा के श्रस्ताव ने पैलिस्नटीव के बटबारे की 
सिफारिश वी । यह शाल्तिपूर्णो परिवर्तत के लिय एक विशुद्ध यत्न था, जो प्रभिलेख 
में अति विस्तृत और राजनीतिक दृष्टिकोण में ग्रति महत्वपूर्ण है।! इसका 
ध्येय ससार के एक विश्येप इलाके मे एक झतित के पुनवितरण द्वारा मध्य पूर्व 
में बथापुव स्िति में श्ान्ति-पूर्णो रूपा्तरण लाना था। आधारमूना से उपरवर्जित 
यथा पूर्वे-स्थिलि जिससे महासभा का सम्बन्ध था, की तीन विश्लेपताये थी (॥ ) 
पैलिसटीनी इलाके में ब्रिटेन की प्रधानता (गर ) पैदिसदीनी जनसरूया के अरब 
और यहुदियो द्वारा उस प्रधानता का विरोध और ([]) श्रधानता के लिए प्नरबो 
और यहूदियों मे संघषं । महासभा की सिफारिशों में पैलिसटीन पर ब्रिटिश 
नियजण को समाप्त करने और पेलिसटीनी इलाके का तोन भागो मे विभाजित 
करने का झायोजन था । एक भाग की अरशो की सम प्रभुता दूसरे को यहूदियों 
को सम भ्रभुता, तीसर को सयुक्त राष्ट्र की सम प्रभुता के अधीन लाना था। 


ब्रिटिश राष्य को समाप्त करने के सम्बन्ध मे सामान्य समिति थी, तो भी 
विभाजन की सिफारिश करने वाला अस्ताव 3 के विल्द्ध 33 के मत से प्रास 
हुआ, जबकि 0 सदस्य ग्रलग रहें । प्रफगानिस्तान क्यूबा, मिद्ध, यूताम, भारत, 
ईरान, ईराक़ लेबानोन पाक्रितान सोदी झरव, सीरिया टर्की और यीमीन ने 
प्रस्ताव के विरुद्ध वोट दिये | अजनटीन चाईल चीग कोलम्बिया, एल- 
सालबेडोर इथापिया ग्रट ब्रिटेन, होनड।रस, मैकसीको और योगोसलाविया बोट 
देने से गलग रहे । यह लेखनीय कि प्रत्यक्ष रूप से सिफारिशी शक्ति के पुनवितरण 
के द्वारा प्रभावित होने वाला कोई राष्ट्र नही था जिसने प्रस्ताव के पक्ष गे मत 
दिया हो | व या तो अलग रह ([गप्रट ब्रिटेन) या उन्होने प्रस्ताव के विरुद्ध बोट 

दिया (भ्ररब राष्ट) । 
भ्ररव राष्ट्रा के कथनों और कृतियों स कोई सन्वेह नहीं था किवचे 
पेलिश्टाईन के अन्दर और बाहर दास्त्रों के बल से बटवारे का विरोध करेंगे । 
प्रेठ ब्रिटेन ने बार बार घोषित बिया कि वह ऐसी योजना को कार्यान्वरित करने 
मे सहायता नही करेगे जो प्ररवो और पहूदियो को समान रुप में स्वाकार नहों 
होगी । प्ररद विरोध को ध्यान में रखत हुए यह कहना ठीक था क्रि ग्रेट-ब्रिटेन 
महासभा की सिफारशो को कार्यान्वित करने में सहयोग नहीं देगा। तो भी 
3 ॥92 में राजसध द्वारा अपर सिलशिवा (79एश $7259) का बरवारा इस 
विदय से सम्बन्धित नहीं है। सध ने इस मामल में वरखाइलत सधि के अधिकार 


के अतर्गत कार्य क्या । विभाजन विजथी द्वारा ठौोंसे गये द्ातति समझौत का 
अरा था। 
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प्रेट-त्रिदेन ने अ्सह्योग की सीमा पार वी, ताकि महासभा की सिफारशों को 
क्रियात्मक' रूप देना ग्रराग्भव हो लाये । 
सशस्त्र प्रतिरोध की सम्भावना सामने पाते हुए यहाँ सभा से अपने 29 
चंदस्बर, 947 के प्रस्ताव भे आयोजित समझौते को बल-प्रयोग से बदलने के हर 
सत्न को प्रपत्र की घारा 39 के अनुसार शान्ति के लिये भय, या प्राक्रमशकारी 
क्रिया घोषित करने की प्रार्थंता की | महासभा ने सुरक्षा-परिपद्‌ से प्रार्थना की, 
कि यदि यह एसा निर्धारित करे, तो इसे “प्रपपत की घारा 39 और 4! के अधीन 
कार्यवाहो करनी चाहिये भोर सयुक्त राष्ट्र आयोग को शक्ति देनी चाहिए जैसे कि 
इस प्रस्ताव म ग्राथोजित किये गये हैं ताकि वह पैलिस्टीन में अस्थायी सरकार 
या कार्य निभा पाये | । 
ये प्रापंनायें राष्ट्र सब प्रसविदा वी घारा 9 वे हमारे विश्लेषण वी 
पुष्टि फरती है। एक श्रोर सथापू्वे-स्थिति क्रो बइलने वाली सिफारिश व्यय है 
जो गब पक्षमारियों को स्वीकार हो। इसकी स्वीकृति बताती है कि पक्षकारियों 
में कितनी ही अमहमतियां हो, इसने सम्पूर शक्ति वितरण को प्रभावित नहीं 
जिया, परन्तु सम्पूर्ण शक्ति-वितरए मे समजन को प्रभावित गिया, जिस पर सब 
सहमत ये। दूसरी और वह यथापूर्व-स्थिति को बदलने वाली सिफारिश, जिसवा 
एक सम्बन्धी देव विरोध करता है एक मृतक पत्र होता है या इसे लागू करना 
पडता है। प्रजएवं सिफारिश को प्रमाजमाली होने के लिए एक निर्णय बनना 
पड़ता है जिसने गमचंन म शक्ति होती है। यहाँ सभा की प्रार्यनाओरों का उद्देश्य 
था कि मिफारिध का विर्प मे रूप्रान्तरस् के दल सथुक्त राष्ट्र की एजेंसी द्वारा 
मोगा 50 जिसके लिए प्रपत्र न बल-प्रयोग नो शक्ति सुरक्षा-परिपद्‌ को दी है 
जेसानि यहाँ दिखाया जाएगा क्‍्योवि सुरक्षा-परिषद्‌ बल-प्रयोग में प्रस्मर्थ रही, 
इसलिए यहाँ सभा को सिफ़ारणें मृतक पत्र को तरह रही । 
जीरोशपम दे अतर्राष्ट्रीयक रण के विशिष्ट विवय वा भी ऐसा ही अत हुपा । 
29 ततभ्वर, 947 क प्रस्ताव में श्रायोजित किया गया कि “जीरोशलम वे नगर 
को के विशिष्ट अतरोष्ट्रीप घामन के प्रधोन एव पृथर्‌ भस्तित्व के रूप में 
रपापित विया जाएगा धौर उसका प्रशासन सृक्त-राष्ट्र द्वारा होगा । बाद मे 
प्रस्तावों ने इस निर्णय को दोहराया । 9 दिसम्बर, 949 को यहां समा ने न्पाय- 
परश्षिर की धादेश दिया कि यह जोराशलय के अधिनियम बी तैमारी को पूरा 
कई प्रोर तुस्त ही उह कार्यहप देने में धद्सर हो” । स्याय-परियद, “दिसी 
हवि रशन बाली सरकार को या सरसाशे को ऐसा कार्य बरने की बंता नहीं 


0 दा जोरीशनम थे पव्िनियम जो प्पताने और उसे बारयरूप मे परिणल 
करने मे विघतित शरे । 
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प्यास परिषद्‌ ने इज़राईल से प्राथना की कि “बह जीरोशलम में कुछ 
मधालय झौर विभागो को ले जात के निणय को वापस ल झोर उस हर काय से 
अलग रहे जिससे अतर्राष्टीय द्ास्न की स्थापना मे बाघा की सम्मावना हो! । 
इसने चगर के दिये अधिनियम को भी स्वीकार किया और इसे इज़राईल झौर 
जोर्डान के पास भेजा | दोनो देझ्ो के विरोध को ध्यान मे रखते हुए जिनका 
नगर पर छारीरिक झधिकार था, झधिनियम को केवल बल द्वारा लागू क्या जा 
सकेता था । इसलिए -याय परिषद ने कायवाही से इकार कर दिया और बिपय 
मभहाराभा को बापिस दे दिया जो आगे निशय करने मे क्‍्योग्य रही । 

पैलिस्टीन के मामले म शाततिपूण परिव्रतन की विनिष्ट असफलता अभी 
तक भी झानुभाविक रूप मे दूसरे ढग से वही प्रदर्शित करती है जो हमने राष्ट सघ 
के प्रसविदा की धारा 9 क विहलेपण में विंदित करने का यत्न किया है। यदि 
सर्म्बा घत दल सहमत न हा तब दाात्तिपूण परिवतन केवल सामूहिक सुरक्षा की 
आदर! परिस्थितियों द्वारा सम्भव है जहा ग्स॒हमत पक्षकारी के विरुद्ध व्यग्र चक्ति 
क्रमबद्ध होती हैं क्योकि जैरा हमने देखा है कि दन परिस्थितियो के सम्पत होने 
की ग़म्भाववा बहुत कम है। इसलिए झाघुनिक अ् तर्रा्रीय ससस्‍्थाओं मे 
आयोजित शात्त्तिपूरा परिवतत के यात्रों की काय क्षमता ठप हाने को बाध्य होती 
है। यदि उह्े कायरूप दिया जाए तो या तो कोई परिवरतन नही होगा श्रौर यदि 
जो कुछ परिवतन होगा तो बह चातितिपूणा नहीं होगा । दूसरे शब्दों म परिवतन 
की सिफारिशें या तो लागू नही होगी या परिवनन के पक्ष और विरोध मे राष्टो का 
युद्ध इस सामले को लिपठाएगा। समप्रभुत्व सम्पन राष्टो के समाज में कोई कौर 
बात नही हो सकती । क्योंकि सम्पूण प्रभुव-सम्पते राष्ट उन बातो से क्रियाशील 
होते है जिह्टे वे राष्ट्रीय हित समझें न कि सामूहिक कल्याण की प्रतिष्ठा से जो 
न्याय के सामूहिक मान के रूप मे राष्ट-समुदाय में विद्यमान नहा है । 


कोरिया 


कौरिया के सम्बंध म शाततिपूण परिवतन का अभ्थ लोकतात्रिक निर्वाचित 
सरकार के अधीन देश का एकीकरण था । 947 म जब समस्या को यहा सभा के 
आग लाया गया सपयुक्त राज्य और सोवियत सथ दिसम्बर 945 के मास्को 
सम्मेलन म दिए गए बचन को पूरा करने म ग्रप्तफल रहे | इसके भ्रघीन अध्थायी 
कोरियन लोकतातिक सरकार को स्थापित करना था। इस सरकार के सहयोग 
से स्वत-त्रता के लिए कायवाही करनी थी ओर पाँच वष के भ्रवधिकाल क लिए 
चार शक्तियो की टस्डीविप पर सहमत होता था। इस असफलता के फलस्वरूप 
कोरिया तब त्तक सयुक्त-राज्य और सोवियत-सघ के अधिकार म रहा, जिसमे 
38 समाना तर विभाजन रेखायें विद्यमान थीं । 
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]4 नव॒म्दर, 947 को महासभा ने कोरिया पर भस्यायी आयोग की 
स्थापना की, जिसका उद्देश्य राष्ट्रीय सभा के लिए छुनाव को झोघ्र निषदाना 
और उसका निरोक्षणा करता था। यह 3 मार्च, 948 के बाद नहीं होना था । 
राष्ट्रीय समा का राष्ट्रीय सरकार दतानी थी, जिस उत्तर और दक्षिण कोरिया के 
सैनिक प्रौर नागरिक भ्रधिकारियो से प्रशासन को सभालना था गौर, सदि सम्भव 
हो तो, 90 दिनो मे अधिकारी सेनाओं के हटने का प्रवन्ध करता था । सोवियत 
गुट ने मतदान में भाग नही लिया झऔौर भ्रस्थायी भायोग को उत्तर कोरियां में 
प्रदेश इरते की प्राज्ञा न दी, ग्रपन झ्ादेश के प्रमुसार इसने चुनाव-प्रादोलन और 
चुनावों का निरीक्षण कया जितना भ्रधिक यह कारिया पर्थाव्‌ दक्षिण कोरिया में 
पहुँच सका । प्रायोग वी रिपोर्ट पान के बाद महासभा ने 2 दिसम्बर, 948 
की धोषित किया वि कोरिया के उस प्राग में जहाँ तक प्रायोग की पहुँच थी, 
विधिपूर्ण सरकार बनी, जिसने निर्वाचनन्मडल की स्वतन्त्र इच्छा को व्यक्त किया 
धोर कुल कएरिया के बहुमत लोगों का प्रतिनिधित्द भी विया और यही कोरिया 
में एक मात्र सरकार थी। महासभा ने सइस्यो शोर झसदस्यों को कहा कि कोरिया 
को सरवार के साथ साम्वन्ध जोडते हुए वे इस धापखा को ध्यान में रखें। इसने 
झपिकारी-इवितयों को भी बहा कि ते झपनी सेनाएँ यथासम्भव शीघ्र 
हूटाएँ । 


देश के एकीकराप में सहायता देने के लिए और लोकतत्न सरकार ने झधिक 
विज्रास बे लिए कोरिया पर आयोग विठाया गया। 28 जुलाई, 949 को इस 
प्रायोग ने रिपोर्ट दी कि देश के एकीकरण में कोई श्रयति सही हुई गौर भवस्था 
में सुधार जे स्थान पर अवनति हुई । इसमे निष्कर्ष निवला कि महासभा के 
प्रस्ताव को कार्यरप देता कोरिया के भविष्य पर मयुक्त-राज्य भौर सोवियत-्सघ 
हे सममसौते प्र निभर था। 8949 के प्रत में जब महासभा वा मधिवेशन 
हुआ, उत्तर कारिया की पृथक्‌ सरवार बी स्थापना ने एकीकरण के पोर भी 
पवसर कय कर दिए । 2] अक्तूबर ॥949 को महासभा ते सभा द्वारा नवीन 
निर्णय व हत तर आयोग वो जारी रखने का निर्य किया । 25 जून 950 की 
उत्तर कोरिया वे भ्राश्मस्ध न शातिपूर्त परिवर्तन के इन यनो वा अत बर दिया । 
26 शुताई 954 को जिलेवा से कोरिया बे विपय से राजनोतिक कन्‍न्‍्फेस्स बुलाई 
गई, जो कोरिया के एरीवरए बे अपने प्रसल्तों में प्रसफ़्ल रही । महासभा ने बाद 
के धषिदेशनों में प्रस्ताव पास विए जिससे सथुक्त-राष्ट्र के सरक्षण से स्वतरव 
सुनाव द्वारा बोरिया गे एशीकरा ने मिद्धास्त को स्थिर किया गया शोर कोरिया 
दे एशोर राग धोर पुनस्थारन मे घायाग को जारी रखा गया। महासवितव शी 
4957 को रिपोर्ट के इस ब्यत्तिज्य में इसशी भसपतता को सादाश भें बतैताया 
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गया है, “अपने कार्यों के सम्बन्ध मे आयोग ने कहा कि पूर्व रिपोर्ट से अवस्था 
में कोई मौलिक परिवर्तेत नहीं हुआ, जिसमे यह घोषित किया गया था कि 
यह भ्रभी तक भी कोरिया के एकीकरण के मूल ध्येय को प्राप्त करने मे कुछ 
नही कर पाया ।”' 


दूर पूर्व में शक्ति-सतुलन के लिए कोरिया की पारम्परिक महानता के 
सम्बन्ध के जो कुछ हम मे कहा है, इसको ध्यान में रखते हुए, यह अवश्य कहना 
पडेगा कि सयुक्त-राष्ट्र के कोरिया में एकता स्थापित करने वाले शास्तिपूर्ण साधन 
पहले वे ही तिष्फल प्रतीत होते थे । स्वतत्र चुनाव और लोकताविक रारकार 
के विषय के पीछे, जिसने आरम्भ में सयुक्त राज्य और सोवियत-सघ को पृथक्‌ 
किया हुम्मा था, प्रखिल कोरियन सरकार के प्रति भावी निष्ठा का वास्तविक 
राजनीतिक मामला छिपा था । पद्िचमी ढग की प्रजातात्रिक सरकार जिससे 
आशा की जा सकती थी, इसलिए यह सोवियत सघ के लिए अस्वीकृत थी कि 
सोवियत ग्राकार पर प्रजादाजिक सरकार सोवियत-सघ ओर साम्यवादी चीत 
के ग्राश्रय पर बाध्य होती, जिसे इसलिए सयुक्त राज्य सहन न कर सकता। 
कोई पक्ष कोरिया की समस्या का अपना हल, जो इसके ग्रपने हितो का प्रतिबिम्ब 
था, दूसरे पद्षा पर सामान्य युद्ध के खतरे के बिना नही लाद सकता था । इस खतरे 
को सोचियत-सघ ने इस विश्वास पर लिया कि खतरा दूरवर्ती था, इस जोखिम 
के लिए बिना कोरिया की समस्या केवल दो राजनीतिक सभव समाधानों के 
प्रति अभिव्यक्त थो और है एक दूर पूर्व मे वास्तविक शक्ति-सतुलन को विदित 
करने वाले बटवारे की स्थिरता या दूसरे शक्ति-सघर्ष से पूर्ण रूप से इसे 
निक्रालते हुए सपुक्त कोरिया की तटस्थता। इन राजनीतिक प्रबन्धों और 
निर्देशक रूपरेखा में, जिसके ग्नन्दर सयुकत-राष्ट्र ने काम किया, अ्रन्तर 
सफलता की सम्भावना और श्रसफलता के ग्राइवासन का है । 


जननी और आस्टिया 


स्वतन्त्र अखिल जर्मन चुनाव के द्वारा जमंनी के शान्तिपूर्णो एकीकरण को 
बढावा देने के महासभा के यत्न हमे अधिक देर नहीं रोक्ते। 20 दिसम्बर 
95] की महासभा ने इस बात को खोजने के लिए एक आयोग नियुक्त करने 
का निरुचय किया कि क्‍या जम॑ंनी के भिन्‍न खडो में स्वतन्त्र चुनाव करने की 
परिस्थितियां अनुकूल हैं | प्रायोग को अपनी जांच की रिपोर्ट देनी थी और जो 
आगे कदम लिए जाने थे, उनकी सिफारिश करनी थी । मईं ]952 में श्रायोग 
ने सिफारिश की कि यह अभी तक जमंनी के सोवियत खड़ मे और बलिन के पूर्वी 
भाग में पत्र-ज्यवहार द्वारा भ्रधिकारियों के साथ परस्पर सम्बन्ध स्थापित नही कर 
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पाया । इससे निष्कर्प निकाजा कि “वर्तमान सम इस काम को निभाने के लिए 
इसके प्रवसर कम हैं. । इस निराशावादी विचार की पुध्टि इस मे 5 अग॑स्त, 952 
की झ्पनी अन्तिम रिपार्ट से की भौर इसने झगला कार्य निश्चित किए बिना 
अपने को स्थगित झ्िया । पुन यहाँ एक महा शरक्तित के विरोध ने महासभा के 
शाल्तिपुर्णा इग से परिवश्न लाने के यत्मों को निष्फल बताया। 


इसौ कारणा स महासभा से अपने आप को ग्रस्भीर श्रपील तक सीमित 
रसा । जब्र इसने ! नवम्बर, 943 की सास्वरी घोषणा के हस्ताक्ष रवारियो से 
कहा रि वे आ्ास्ट्रिया की स्वतस्त्रता को पुवर्स्थापित बेरने के वचन को एक 
धाम्तिगसधि की शर्तों पर सहमत होकर निभाएँ। इस मत का एक प्रस्ताव 22 
दिसम्दर 952 की पास किया गया। इसने वास्तविक परिस्थितियों के सम्बन्धी पर 
प्रभाव डालने का यत्न नही किया । प्रास्ट्रिया ने श्रपनी स्वतन्त्रता 5 मई, 955 
की राग्यन्सधि द्वारा प्राप्त्वी यो समुतत-राष्ट्र के बाहर झास्ट्रिया, सोवियत- रे 
सध प्रौर स्युवृत राज्य न की । 


हंगरी 

4 नवम्बर, 956 को महासभा का सकटकालीन अधिवेशन हगरी भे ख्सी 
हस्वक्ष प दर विचार करने के लिए बुलाया गया। उसी दिग इसने एक प्रस्ताव 
पास विया, जिसमें सोवियत संघ को हस्तक्षेप समाप्त करने के लिये भोर हगरी 
में सप्तस्तर सेना न भेजने के लिए कहा गया। इसने महा-सचिव को जाँच भौर 
दस्तक्षेप को मग्राप्त करते के साधनों की सिफ्मारिश के लिए रिपोर्ट करने के 
लिए वहा । महासभा ने भौर वई एक प्रस्ताव द्रात्त किए, जिसमें पूर्व माँगो बी 
दोहराया भौर महासचिव गे इनते प्रनुपालने पर रिपोर्ट करने के लिए कहा । 
30 नवम्यर ॥956 भोर 5 जतवरी, 957 की रिपोर्टों में महासचिव ने कहा कि 


उपलब्ध जानवारी इसनी पर्याष्त नही थी जि इसके प्राधार पर रिपोर्ट तैयार 
न्ज्ी] 
हो से । 


42 जनव री, 957 को सहासमा ने हयरी में परित्यिति की जाँच बे लिए 
एश प्रायोग स्थाधित जिया | 20 परवरी, 957 को धायोग ने हगरी से बाहर 
प्राप्त खूचता मे प्राघार पर रिकोर्ट ब)। हमही मे विद्रोह स्वामादिष, भोए 
सर्व पिय था । हगरी-सरकार ने सोवियत-सण को हस्तशेप का बायरवरा महीं 
दिया । हस्दज्प व बाद नई गरवार हे लिए जन-समपंन गे! कोई परिणाम नहीं 
मिला और हयरी जे सोगो के राजनोतिक घणिकारों का प्रादवित् दसने विया 
गया ॥ 
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अन्य अ्सफलताएँ 


ज्ान्तिपूर्ण परिवर्तेन के मामले को टूनोविया माराको अलजीरिया 
पश्चिम ईरान, शाइप्रस और फारणुसा के सम्बंध मे उठाया गया, जिसे एक 
या दूसरे समय पर महासभा के झागे रखा गया । इन सब मामला मे महासभा 
ने प्रस्ताव पास किए, जिसम पक्षकारियो से प्राथना की गई कि वह प्रपत्र के 
अनुसार मामले को निपटाएँ और जाशा ब्यक्त की गई कि शा तिपुरा हल मिल 
जाएगा। हूनीशिया भोराकों और साइप्रस में जो श्वान्ति प्राप्त की गई वह 
सयुक्त राष्ट से बाहर प्रत्यक्ष रूप से सर्म्बा घत राष्ट्री मे बानचात का फल था । 


इन विपयो मे महासभा से कुछ कायवाही की, चाहे वह कितनी 
निरुत्साहजनक क्यों न हो यह कुड कायवाही कर सकते थे, क्योकि राजनीतिक 
शरीर पर यह विपय खले घाव थे जिनसे यह डर था कि क्सी समय उनका 
विप विश्व-राजनीति के सम्पूण शरीर में फंल जायगा। पर तु 20 सितम्बर, 
950 को फारसूसा की परिस्थिति ऐसी हो गई क्रि सयुक्त राज्य न॑ महासभा 
को ढ्वीप की सामाय दता पर विचार करन की और भविष्य में कायवाही के 
लिए सिफारिश करने की प्राथना की । महासभा किसी प्रकार की कायवाही 
करने में झ्योग्प रही । 7 फरबरी 95] को इसकी प्रथम समिति ने जिसे 
यह सामभा सौंपा गया, बिता झागे का काय निर्धारित किए वाद विवाद को 
स्थगित कर दिया। 

स्वेज्ञ नहर 

2 नवम्बर, ]956 को महासना ने युद्ध विराम का एक प्रस्ताव पास क्या 
जिसमे मिस्र की भूमि से जिदे. ताआ के हेट जान और नहर के खुलने के 
लिए कहे गया | जबकि मिस्र ने अनुपालत की घाषणा की ग्रट ब्रिटन फ्रास 
और इज़राईल ने अ्रपनी स्वीकृति सयुक्त-राज्य सेना पर आधारित की जा मिस्र 
और धजराईल में जाति बनाए रखे, जब तक कि आ तम समभोता तही हाता 
और सयुक्त राज्य उसकी गारटी नही देता | 5 नवम्बर का महासभा न एक 
प्रस्ताव पास किया जिसके हारा एक सयुक्त राष्ट सक्टकालीन सेना को युद्ध 
किराया अष्यत तारों अपर इपपो सिसीकेय!. को जिए स्वएधिप्ट फिमए। नधए | जय 
दिन इजराईल बिना शत के लडाई बन्द करने पर सहमत हा गया चौर हटन के 
लिए हां लगाई कि सयुक्त राष्ट्र आग मिस्र द्वारा युद्धकारी कार्यों को रोकगा। 
दूसरी झर मिस्र ने नहर को खोलना इज़राईल के हट जाने पर 
शाधारित कया । 2] नवम्वर को ग्रठ-ब्रिटन और फास ने सयुक्त-राष्ट सक्ट- 
कालीन सेना के पहुँचन के पदचातु सना के आशिक रूप में हट जाने की रिपोड 
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की शौर 22 नवम्बर को वे पूर्णत हट गए। इज़राईल ने 24 नवम्बर को 
अपनी सेनाएँ हठानी शुरू की और 8 मार्च, 957 को यह क्रम पूरा किया और 
वह भी यह झाइवासन प्राप्त करने के बाद कि सयुक्त-राष्ट्रब्लकटकालीन-सैवा 
गाज़ापट्टी का प्रशासन चलाएगी और टाइरेच जल-सधि में नौचालम स्वतन्व॒ता 
की रक्षा की जाएगी। उस तिथि पर महा-सचिव ने इज़राईल के सयुकत-राष्ट्र 
के प्रस्तावों के अनुपालन की घोषणा की, और यह भी घोषित किया कि सयुक्‍त- 
राष्दु 2 फरवरी 957 के प्रस्ताव को लागू करेगा, जिसमे 949 की युद्ध 
विशम-राधि के राचेत अनुपालन के लिए कहा गया था। 
जब कि महासभा युद्ध को छिंडने से नहीं रोक सकती थी, इपका 
शात्तिपूों समभौते के प्रति ठोस योगदान था । इस आशिक सफलता के लिए दो 
कारक उत्तरदायों है * एक अलौकिक श्राकृति, जिसमे सोवियत-सघ और सथुक्त- 
राज्य में मिल कर ग्रेह-ब्रिठेन, फ़ारा और इज़राईल का बिरोघ किया और दूसरा 
पूर्ण पराजित मिस्र को इज़राइली प्रतिकार से विराम की आवश्यकता । समुक्त- 
राष्ट्रटलकटकालीन सेना इजराईल को छापामार युद्ध से और मित्र द्वारा टाइरेन 
की जलसधि बन्द होने से बचाती है । यह मिल्र के लिए युद्धकारी काम न करने 
के काम को सरल बनाती है, जब इसको प्रदाशित सैनिक दुबंलता को ध्यान में 
रखा जाएं और इस बात को भी कि यह इस समय इसे दुबारा आरम्भ करने 
का इच्छुक नही है । 


जोरडान और लोबनान 


जब 958 के प्रीष्म मे जोरडान और लीबनान की ह्वतस्तता को बाहरी 
खतरा भत्तीत हुआ्नां, इन राष्ट्रो पर क्रमण्न ब्रिटिश और श्रमरीकी सेनाओ ने 
सम्बन्धित सरकारों के निमन्‍्त्रण पर ग्रस्थायी अधिकार कर लिया। सुरक्षा 
परिषद्‌ के ] जुन, 958 के प्रस्ताव के अनुसार सयुकत-राष्ट्र ने सीबतान मे 
प्रेक्षको को भेजा, क्योकि वहाँ स्थायी सदस्यों में सर्वसम्मति के अभाव से इसे 
भ्रत्तर्राष्ट्रीय शान्ति और सुरक्षा को स्थापित करने के अपने प्राथमिक दायित्व 
से रोका। सुरक्षा-परिषद्‌ थे 7 अगल्त को महासभा का विश्येष अधिवेशन 
बुलाया । 2] अगस्त को महासभा ने प्रस्ताव पास करते हुए सदस्य राज्यों से 
कहा “कि वे एक-दूसरे की भूमिगत झखड़ता और रामप्रभुता दथा प्नाक्रमण 
भौर एक दूसरे के झान्धरिक मामलों मे हृढ भ-हस्तक्षेप के मान के सिद्धान्तो के 
अनुसार हृढता से कार्य करें ।” और महासचिव से प्रार्थना की गई कि वह “ऐसे 
व्यावहारिक प्रवध करें, जो पर्याप्त रूप मे इन परिस्थितियों मे लौबताव और 
जोरडान के सम्बन्ध मे प्रपत्र के उद्देश्यों ओर सिद्धान्तो की मर्थोदा बताए रखते 
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में सहायक सिद्ध हो थोर फलस्वरूप दानो देक्षो से विदेशी सेना के जल्दी हटते 
के काम को सरल बनाएँ----”। जोरडान और लीवनतान की स्वतन्त्रता 
सुरक्षित रही और लीबनान मे नए अध्यक्ष का चुनाव और नई शरकार का 
निर्माण सविधान के अनुसार हुआ । इस पर सदेह करता कठिन है कि ये घटनाएँ 
सयुकत-राज्य के कार्यो की अपेक्षाकृत विदेशी सेनाझ्नो को उपस्थिति के कारण 
थी | 25 अक्तूबर, 958 को लीवनान से अमरीकी सेनाओ्रो का हूट जाना 
और 2 लवम्बर, 958 को जोरडान से ब्रिटिश सेनाओं का निकास सम्पन्न 
हुआ । 


इटली के उपनिवेद्रा 


इटली के उपनिवेश लीविया, सोमालीलैण्ड धझ्लौर दरिटिरिया की समस्या उन 
से भिन्‍न है, जो प्रकारा-मक रूप में शालिपूर्ण परिवर्तन के लिए अस्तर्राष्ट्रीय सस्था 
के समक्ष आती हैं। इस सम्बन्ध मे हितो का कोई महत्त्वपूर्ण संघ नही, जिसने 
दो महान शक्तियों या शक्तियों के दल को पृथक्‌ किया | कोई भी विचारणीय 
समभौता पर्पाप्त मात्रा में किसी महात्‌ शवित के महत्त्वपूर्ण राजनीतिक हितो को 
प्रभावित कर सक्रता था। महासभा को जिस ग्मवस्था का सामना करमा पडा 
उसकी विशेषता हितो का असामान्य विभाजन था, जो एक भी सम्बन्धी राष्ट्र 
के लिए महत्त्वपूर्ण नही था । 


947 की इटली की श्ान्ति-सधि की घारा 23 में आयोजन किया गया कि 
उपनिवेश, जिसपर इटली ने सब झधिकारों को त्यागा, का अन्तिम विन्यास 
फ्रास, ग्रेट ब्रिटेन, सथुक्त-राज्य और सोवियत-सघ द्वारा निर्धारित होगा। 
असहमति की दश्शा में गहाराभा को निर्णय करना चाहिए, पर सम्बन्धित शतितमाँ 
सहमत न हो पाईं | समस्या को 948 भे महासभा के समदा रखा भ्रया। कोई 
राष्ट्र बास्वव में इत उपनिवेशों पर नियत्रण प्राप्त करने का इच्छुक नही था। वहुत 
से राष्टू इन राष्ट्रों के स्वतस्त्र होने के भ्रन्तिम ब्येय पर सहमत ये श्लोर रूगडा 
संक्रमण काल की अवधि और निश्चय की मात्रा पर था। भिन्न प्रकार के श्रसख्य 
प्रस्ताव रखे गए और महासभा का काम इनमे से एक को सम्भव समझौते का 
रूप देता था जिसे दो तिहाई सदस्यो का समर्थन धाप्त हो, महत्त्वपूर्ण राष्ट्रीय 
हितो का समाघान करना नही था | इस कार्य में महासभा सफ्ल रही । इसने 
निरणंय किया कि लीबिया ] जतवरी, 952 से पूर्व स्वतन्त्र राज्य बने, सोमीली- 
लैण्ड इटली के दसवर्षीय न्याय क्षेत्र शासन के पश्चात्‌ स्वतन्च्र हो और इरिटरिया 
एक सक्षिप्त सक़मण-काल के पर्चातु ईयोविया-सघ का एक स्वायत्तशासी 
राज्य बने । 
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यह्‌ सफ़्तता द्ाल्तिपूर्ण समस्या पर प्रकाश डालती है। इसके तीन परस्पर 
सम्बन्धी कारक उत्तरदायी है। हम पहले अति महत्त्वपूर्णो कारक पर विवेवन कर 
चुके हैं, बह है किमी विशेष हल में महाव्‌ शक्ति की प्रवल राजनीतिक स्चि का 
अभाव । यह कारक टूसरे के लिए उत्तरदायी है, वह है महासभा के निर्णय से पहले 
फाँय, प्रद-त्रिदन सावियत-सघ झौर संथुक्त-राज्य वा प्रत्यक् उस निर्णय को 
स्वीकार करत का सममौता जो महासभा करे | जहाँ तक इन चार राष्दरो का 
सम्बन्ध है महासना के इटली के उपनिवश-सम्बन्धी प्रस्ताव केवल सिफारिशों थी, 
जिनका अ्नुपालत करना था न करना सदस्य राज्यों क नि्शय पर निर्भेर था, परन्तु 
इसमे अल्वराष्टीय कानून का बन्वतकारी बल या, जिसका अनुपालन मतभेद के 
होते हुए भी असस्तुष्ट सदस्यों को करना था। भ्रत में कोई भी ऐवा असन्तुष्ट 
सदस्य नहीं था, जो भौगोलिक प्रिस्थित्ति था सैनिक टर्वजता दे कारण इस 
प्रवश्या में हो कि महासभा द्वारा निश्चित निपदारे के मार्ग में सक्रिय वाधा डाल 
सके । स्पष्डत थे परिस्थिति व्यकितिगत शा संयुक्त रूप में अपवादस्वस्पर हैं। 
वे शान्तिषर्ण परिवर्तन के सेद्धान्तिक नियमों को पुष्दि करती हैं, शिनको हमने 
पिछले पृष्ठो में विवेचित क्या है। 


सुरक्षा-परिषद्‌ के प्रस्ताव 


शान्तिएूर्ण परिवर्तन के प्रति घुरक्षा परिपद्‌ के योगदाव इस विड्तैषण की 
विशुद्धता की पुष्टि करत हैं। सात विवयों में, जिनके कहा जा सकता है कि 
उन्होने चालिपृर्स परिदतेन की समस्या प्रस्तुत की, दो ऐस हैं, जिनको हल करने मे 
सुरक्षा पदिपद्‌ सफल रही झौर दूसरों मं असफल रही। यह इण्डानेशिया के बिना 
लम्बे गुद्ध के भोपतिवेशिक पद से स्वतत्व पई के सक्रमण में सफल हुई और यह 
956 के स्व्रेज़् नहर की सकडावस्था के अवसर पर मिल्नी इज़ राइली सीमाओं 
पर युद्ध को कम कर रही है शोर वहाँ श्वान्ति स्थापित कर रही है। यह 
पैलिस्टाईंव और कश्मीर की समस्या, 947 के ऐग्नो मिस्ती ऋगडे झोर 
अलिन की दाकावस्दी का हत निकालने मे असफन रही । जहाँ तक ग्रसफलता 


का कारण है, पेलिस्टाईन शोर कझ्मीर एक क्षथी में आते हैं और मित्र तथा 
बलिन की नाकाबन्दी दूसरी में आते हैं। 


पैलिस्टाईन और कइमीर 
पहले भी यह दिखाया गया है कि महासभा पैलिस्टाईन के बटवारे कों 
शान्तिपूर्स ढंग से प्राप्त नहीं कर सक्री, क्योकि ब्रस्तादित परिवतेन कुछ दिपयों 
में एक दल को स्वीकार या, दूसरे को नहीं, जवकि दूसरे विययों में यहूं किसी 
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को स्वीकार नहीं था । इस प्रकार के गतिरोंघ ने झुरक्षा-परिपद्‌ के शान्तिपुर्ो 
परिवत॑न के यत्नो को विध्फ्ल बनाया । तव महासभा हारा प्रस्तावित निपटारे 
को केवल वल स॑ ठोसा था सकता था, जिसे सुरक्षा-परिषद्‌ ने स्युक्तनराज्य के 
उक्साने पर लागू करने से इन्कार किया। 

सुरक्षा-परिषद्‌ के वाद-विदादों और निरेयों भ, जिनका सम्बन्ध महा- 
सभा के प्रस्ताविय मिपटारे का लागू करने ही प्रार्यनाओं से था, सम्पूर्ण प्रभुत्व- 
सम्पन्न राष्ट्रो के समाज म झान्तिप्ु्णा परिवर्तत की दुविधा सामने आ्ाई। सुरक्षा 
परिपद्‌ के सदस्य, जिनम से कुछ महासमा के प्रमुख सदस्यों के समरूप थे, 
अव कैवल सिफारिय से नहीं निपट रह थे । जिसस कोई वाघ्य नहीं था और 
जिसे इसलिए प्रत्येक व्यक्ति अपने निर्णय पर ओमल कर मकता था , सुरक्षा- 
परिषद्‌ को जो निर्णय लेता था वह उनपर झोर सम्बन्धित पक्षकारियों पर 
बाध्य था बह निर्णय प्रुरक्षा-परिषद्‌ के कम ये कम कुछ सदस्यो के हित झौर 
बल को सुपुर्द करने मे नही चुक सक्तता था| 





इस बिन्दु पर व्यक्तिगत राष्ट्र के राष्ट्रीय हिता न पुन महासभा के 
29 नत्रम्बर, 947 के प्रस्ताव मे विवेचित झान्तिपूर्श परिवर्तव वी आवश्यत ता 
के शब्दों मे थ्यक्त सामूहिक कल्याण के विरुद्ध जोर पक्टा और इनपर प्रधानता 
स्थापित की । अरब राज्यो के प्रतिनिधि के रूप म सीरिया प्लौर ब्रिटेन को छोड़ 
कई दूसरे राष्ट्रो का, जिसमे सयुक्त-राज्य भी था, विश्वास था कि वन्धनक्वरी 
विभाजन उनके राप्ट्रोय हितो के घरिपरीत घा | न ही सुरक्षा-परिपदु क किसी 
सदस्य न यह भ्रनुभव क्या कि इसझ राष्ट्रीय हिलो का बाष्य विभाजन को 
आवश्यकता थीं । इस प्रक्पर बाध्य विभाजन और इसके खाथ दातिपूर्ण विभाजन 
मर चुका था, जब सुरक्षा-परिषद्‌ का झभिवेशन 24 फरवरों, 948 का महा 
सभा के 29 नवम्बर, ]947 वाले प्रस्ताव पर कार्यवाही करने के लिए बैठा । 


मामले को निपटान का काम युद्ध की जज्ितयों के लिए रहा । इसलिए 
अरब-ब्जरादली युद्ध के दाद प्रादेशिक निपठारे न इजरा्ल के पक्ष मे प्राथमित्र 
मएय के, ऐत्सिय रहत्तिय फ्िसारण को गिरते त्तिया, जे मुछ्ध क अत मे क्‍िचमान 
था । इसने सुरक्षा परिषद्‌ के निर्शयो का भी चिन्तन कराया, यहाँ तक कि इन 
निर्णयों मे युक के झीघ्न समाप्ठ होने मे योगदान दिया और फ़्लस्वरुप इजराल 
को अपनी सैनिक श्रंष्ठता का सीमा तक साभ उठाने से रोक्षा। हम सुरक्षान 
परिषद्‌ के उस प्रक्तार के कार्यों की ओर मुडेंगे। 

कझमीर की भावी अवस्था पर भारत और पाजिस्तान के भगडे का ऐसी 
दिविधा के हप में सुरक्षाययरियद्‌ क्यो घामना करना पढा । यह भगठा जिसका 
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लक्ष्य कश्मीर के प्रदेश पर नियत्रण का है, जनमत-सग्रह क्वी निहचय मात्रा पर, 
विक्वेप कर प्रदेश मे सेताो के रहने पर केन्द्रित है। सुरक्षा-परिपद्‌ के द्वारा 
प्रस्तुत किये गए प्रस्ताव एक या दोनो पक्षों को अस्वीकार थे और सुरक्षा-परिपद्‌ 
बल द्वारा हल ठोसते की इच्छूक नहीं थी। इसलिए सुरक्षा-परिपद्‌ ने अपने 
आप को 23 दिसम्बर, 952 के प्रस्ताव में भारत और पाकिस्तान पर दबाव 
डालते हुए सीमित किया कि बे तुरन्त सयुकतनराष्ट्र प्रतिमिधि के रारक्षण में 
वार्तालाप शुरू करें भौर सुरक्षा-परिपद्‌ को वापिस रिपोर्ट करें। 


सयुकत राष्ट्र-प्रतिनिधि ने ऐसो वार्ता प्रारम्भ की झौर 27 माचे, 3953 को 
युरक्षा-परिषद्‌ के अध्यक्ष को रिपोर्ट करते हुए कहा कि उस अवस्था में बातचीत 
जारी रखने का कोई कारण नहीं था। 24 जनवरी, 957 को पाकिस्ताव की 
शिकायत पर धोषित किया गया कि कइमीर सविधात सभा द्वारा भारत में 
कश्मीर का मिलना “थूर्ंगामी प्रस्तावों मे विवेचित सिद्धान्तों के अनुसार राज्य 
का विम्यास” नहीं था। “वास्तव में 26 जनवरी, 957 को सुरक्षा-परिपद्‌ ने 
प्रस्ताव पास करते हुए अपने अध्यक्ष को कश्मीर जाने और रिपोर्ट करने के लिए 
कहा । 29 अप्रैल, 957 को अध्यक्ष ते रिपोर्ट दी झौर कहा कि पक्षकारियों हारा 
विशेष स्थत्ति ग्रहण करने के कारण उसके लिए समस्या का हल प्रस्तावित करता 
अप्म्भव था । 2 दिसम्बर, 957 को सुरक्षा-परिपद्‌ ने एक प्रस्ताव पास करते 
हुए दोनो पक्षो से प्राथेना को कि वे कब्मीर के विसैन्यीकरण में सहयोग दें भौर 
शदुभावना से काम ले । इस प्रस्ताव के बाद कोई कार्यवाही न की गई। 


947 का ऐंस्लो-मिली ऋगड़ा और बलित की नाकाबन्दी 


शाल्तिपुर्ण परिवर्तत के सम्बन्ध में सिख्लो प्रभियोग द्वारा मिली प्रदेश पर 
ब्रिटिश सेनाओरो की उपस्थिति के विरुद्ध उठाए गए मामले के प्रति सुरक्षा-परिषद्‌ 
कुछ योगदान न कर पाई । 8 जुलाई 947 को मित्र ने सुरक्षा परिषद्‌ से प्रार्थना 
की कि ब्रिटिश सेनाओ्रो को पूरंत भ्ोर तुरन्त हटने के लिए कहा जाए और 
सूडान मे ब्रिटिश प्रशासन समाप्त किया जाए | मंगडे मे एक स्थायी सदस्य का 
पक्षकारी होने के कारख सुरक्षा-परिषद्‌ तीन मे से किसी एक प्रस्ताव पर सहमत 
न हो सकी । 0 दिसम्बर, 947 को इसने मामले को कार्युसुवी पर रसने का 
और परिपद्‌ के किसी सदस्य या किसी सम्बन्धी पक्षकारी की प्रार्थना पर बिंचार 
जारी रखने का निश्चय किया । ऐसी कोई प्रार्थना प्राप्त न हुई । 27 जुलाई, 
954 को द्विपक्षीय वार्तालाप के बाद ब्रिडेन और मिस्र ब्रिटिश सेनाओ के निकास 
पर सहमत हो गए। 
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बलिन वाकाबन्दी द्वारा शझ्वान्तिपूर्ण परिवर्तेत के मामले में इस प्रकार 
सुरक्षा-परिषद्‌ कोई योगदात न कर पाई, क्योंकि सब स्थायो सदस्य इस कपड़े 
में पक्षकारी थे । जुत, 948 मे सोवियत-सघ ते बलिन के वृत्तिखण्डो में जो 
पश्चिमी शक्तियो और पश्चिम जमेनी के अधिकार मे थे, भूमि-सचार के साधन 
काट दिए । इसका स्पष्ट उद्देश्य पश्चिमी झजितयों को बलिस खाली करने पर 
बाध्य करता था। 29 सितम्बर, 948 को सुरक्षा-परिपद्‌ के सामते य्रह विषय 
फ्रास, ग्रेट-ब्रिटेन और सयुक्त-राज्य 6/रा लाया गया । एक प्रारूप प्रस्ताव को 
नौ सदस्यों ने स्वीकार किया और सोवियत-सध ने उसे रह क्या। सोवियत- 
सध और सपयुक्त-राज्य में गुप्त ओर दीर्घ बातचीत के बाद समभोता हुग्ना, जिस 
मे संयुक्त-राष्टू नही था। इसके द्वारा नाकाबन्दी उठा दी गई। 4 मई, 949 
को तीन झ्रभियोगियों ने महासनिव से प्रार्थना की कि सुरक्षा-परिषद्‌ को 
रामभौते होने के विषय की सूचना दी जाए। 

द्ीस्द 

947 की इटली की दात्ति-सघि ने ट्रीस्ट के स्दतत्न इलाके की "स्वतन्त्रता 
ग्रौर प्रसण्डता को घुरक्षित रखने के लिए सुरक्षा-परिपद्‌ को उत्तरदायी बनाया, 
जिसे इसके लिए गवर्नर निमुक्त करना था। दोनो विषय में सुरक्षा-परिषद्‌ 
कार्यवाही करने में जयोग्य रही । अवतूवर, 954 में इस मामले को इटली ग्रौर 
योगोस्लाविया में इत्ताका वाँठ कर निपटाया गया, जो सयुकत-राष्ट्र से घाहर 
प्रेट-श्रिटेन, इटली, सयुक्त-राज्य और योगोस्लाविया में बातचीत द्वारा सम्पन्न 
हुआ । 


इण्डोनेशिया 


इसके विपरीत इण्डोनेशिया को समस्या निपटाने में सुरक्षा-परिपद्‌ से 
स्लीमित सफलता प्राप्त की । उस समस्या का पअम्यान्तर औपनिवेशिक अवस्था में 
रहने वाले लोगो का राजघानी-देश से विरोध के होते हुए भी स्वतन्त्रता वो 
चाहना था । सुरक्षा-परिषदु सपल हुई, क्योकि शान्पिपूर्ण परिव्तंत की सफ्लता 
की आधारभूत झतर्तें विद्यमान थी। प्रस्तावित निपदारे के समर्थन में महानु 
शक्तियों में एकता थी और नीदरलैण्ट, जो निपटारे के विरुद्ध या, न तो निश्चित 
और व ही इतना शबितशाली या क्रि वह इस समन का विरोध जारी रख सके । 
इण्डोनेशिया प्लौर नीदरलेण्ड में सुरक्षा-परिपद्‌ लडाई छिडने को न रोक सकी, न 
ही इसके पक्षकारियों के लडाई न करने और इसको तुरन्त रोकने के प्रस्ताव माने 
गए ॥ तो मरी इसमें सन्देह नही कि लडाई को न केदल ऋत्तिम रूप में समाप्त 
करने म परन्तु विश्वेष कर अन्तिम दिपठारे में, इसने अपने यत्वो द्वारा योगदान 
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दिया, जिसके फ़सस्व॒सूप प्रभुत्ता-सम्पन राज्य के सप में इण्डोनेशिया गणराज्य की 
स्थापना हुई 


॥ अगस्त 94 को सुरक्षा परिषद्‌ ने दोनो पक्षी को लडाई बन्द करने 
को कहा झौर दोनी पक्षो ने इसका अनुप्रावन क्या ॥ 25 झगल्त, 947 को 
इससे पथकारिय। मे राजवीतिक निपटारे की बातचीत म राह्ययता देमे के लिए 
समुवित पद-समिति को स्थापित किया । इस वातावाप के फलस्वस्प 7 जनवरी, 
948 को यू० एस० एरा० “रीनवाईल जहाज पर पक्षकारियों न रीनवाईल 
कथित समभोते पर हस्तत्मर किए जिसम युद्ध-दिराम को स्थापित किया गया 
श्रौर राजबीतिक निपटारे के अठारह नियम निर्धारित क्ए गए। राजतीतिक 
बातचीत सप्रुचित पद समिति के बलों के होत हुए भी असफल रही और 
8 दिततम्बर, ।948 का सीदरलैण्ड ने रीतवाईल समभोगे को भा करने की 
धोपणा की और सेनिक कायवाही आरम्भ की ॥ 


24 दिसम्बर 948 और 28 जन रो 949 को शुरक्षा-प्ररिषद्‌ ते 
पक्षकारिपों को तुरत लड़ाई बन्द करने को कहा झौर नीदरलनण्ड को कुल 
राजनीतिक ब दी छोडने को कहा ( कसी ही प्राथना का तुरत प्रतुपालन गे 
हुआ । सुरक्षा परिषद्‌ ने  जुलाइ, 950 से पहले स्वतत्र इण्डोनैशिया के श्रयुक्त 
दाम्य की रभावना की भी रिफारिश की। प्रौर रागुच्षित पद-समिति को 
इण्डोनेशिया के जिए समुक्त-राष्ट झायोग म बदल दिया, जिसे प्रस्ताव को कायहूप 
देने के लिए पक्षकारियों को सहायता देने का अधिकार दियां भया। 2 मार्च 
949 कौ नीदरसैण्ड व घुरक्षा-परिषद्‌ को इष्डोनशिया के नेताओं के चलने फिरते 
की स्वतत्तरता के पुनस्‍्थपत की सूचना दी और समप्रभुता के ग्रन्तरण के अवध 
के लिए गोल मेज सम्मेलन का प्रस्ताव किया । 


निपटारे को कायरूप देने के लिए पश्षकारी साहे तीन महीने तक सयुक्त 
राष्ट्‌ आयोग से मिल । अगस्त के मध्य तक लडाई ब दे हो चुकी थी धोर डर्च 
सेनाप्रो को सयुक्त-राष्ट सैनिक प्रतिनिधियों के सरक्षण में, हटाया जा चुका था | 
गोल मेज ध्म्मेलन ने जिश्षमें सयुक्त राप्ट आयोग ने भाग लिया, सविधाती 
अ्लेख तंधार किया जिसम समम्रभुता के अतरण के लिए इण्डीनेशिया के लिए 
मीदरलेण्ड-इण्डोनीशी-राघ क रबग सदरय के रूप में गई अवस्था निर्धारित करने 
के लिए आयोजन क्या गया । समप्रभुता का वास्तविक अतरण 27 दिसम्बर, 
949 का हुआ, जब कि इस प्रकार वा परिवतन शान्तिपुख नहीं था, और किसी 
भी ययथार्थ मात्रा में सुयुकत-राष्ट्‌ के योगदान को परिगशित करना असम्भव है, 
सयुक्त राष्ट्र ने परिवतन को सरल बनाया और हान दाली हिंसा को सीमित किया। 
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स्वेज नहर 


26 जुलाई, 956 को मिस्र द्वारा स्वज नहर के राष्टोकरश के बाद प्रमुख 
प्रयोक्राओं और मित्र म बातचीत हूट गयी। ]2 सितम्बर को ब्रिटेन और 
फ्रास ने सुरक्षा-परिपद्‌ को सूचित किया कि भिस्र का वातचीत ये करना शान्ति 
के लिए एक स्पॉट खतरा बन गया  । ]5 सितम्बर को सोवियत-सघ ने 
सुरक्षा-परिपद्‌ को सूचित किया क़िग्रट ज़िटन ग्रीर फास को सेनिक तैयारिया, 
जिसे सयुक्त राष्ट का समथन अ्राप्त *ै, इसकी सुरक्षा पर प्रभाव के अतिरिवित 
और कुछ नहीं । 3 अक्तूबर को सुरला परिप८ ने एक श्रस्ताव पास किया, जिसमे 
छह सामान्य सिद्धान्त तिर्घारित किए गए, जिनक अनुसार मिस्र का नहर को 
चलाना था | अगले सप्ताह महासचिव न इस्र प्रस्ताव को कायरूप देने के लिए 
मित्र से निष्फल बातयीत की । 29 अवतूबर को स्रि्ल पर इज रादली झ्राक़मण के 
बाद ग्रेट-त्रिटेन और फ्रास्न ने तुर त लडाई रोकने की माग की और मिस्र के स्वेज 
खड़ में युद्धनीतिक स्थानों पर अधिकार करने की मिस्तसे आज्ञा भागी। मिस्र 
ते इन मागो को अस्वीकार किया। सयुक्त-राज्य और सोवियत संघ द्वारा रखे 
प्रस्ताओं को प्रेट-ब्रिटन और फास न रह कर दिया। इनमे इज़राइन को मिस्त्री 
इलाके से अपनी सेना हेटान का कहा गया है और दूसरे राष्छो से यह बहा गया 
कि वे इस क्षत्र मं वल का प्रयोग न करें । इन राष्ट्रो द्वारा मित्र पर झ्राक़मण के 
बाद सुरक्षा-पॉरपद्‌ ने शान्ति के लिए एकता वाल प्रस्ताव के अनुसार 3। अक्तूबर 
को यह्‌ मामला महासभा को साँपा । 5 नवम्बर को सोवियत सध ने एक प्रस्ताव 
रखा जिस्म तुरन्त लडाई बन्द करने गरर सेना को हट जाने के लिए कहा और 
सोषियत-सघ तथा सपुक्त राज्य द्वारा सैनिक हस्तक्षप की धमकी दी गयी । यह 
प्रस्ताव इस बात के पश्चाद्‌ रद्द हो गया, जव ग्रेट ब्रिटव और फ्रास लडाई बद 
करने और वापिस जाने पर सहमत द्ो गए झौर मिस्र इलाके म समुक्त राष्ट्र 
सेना की नियुक्ति और नहर चालन की सुरक्षा के लिए कायवाही पर सहमति हो 
गईं। 24 ग्रप्रेल 957 को मिस्र न महासचिव का सूचित क्रिया कि नहर चलमें 
के लिए खुली थी और उराने स्वेज़ नहर पर एक घोषणा-पत्र और इसके चालन के 
प्रबंघो का प्रलेख भेजा जिसम सुरक्षा परिपद्‌ की घापणा के अनुसार 3 अक्तूबर, 
956 के प्रस्तात्र बे छह सिद्धात्तों का म्रनुपालन था । 


उस योगदान की ठीक परिमणना स्पष्ट रूप म असम्भव है जो सुरक्षा- 
परिषद्‌ ने स्वज नहर के प्रशासन म झातिपूर्ण परिवतन वे रूप में मित्र तथा 
इज राइल के राम्बन्धों के प्रति किया । इसम थोडा भी सन्देह नहीं कि इसके 
हस्तक्षप ने लडाई को सीमित किया और झातिपूण निपटारे में थोगदान दिया। 


पत्ताईसवाँ अध्याय 
अंतर्राष्ट्रीय सरकार 


प्रभी तक जिन अतर्राष्ट्रीय अराजकता और युद्ध के उपचारो पर बहस हुई 
है, वे प्ब विशिष्ट उपचार हैं। ये एक विशेष समस्या पर प्रहार करते हैं, जिनमे 
अतर्राष्ट्रीय व्यवस्था का अ्रभाव और युद्ध के प्रति भुकाव व्यक्त होता है। वे 
पतर्राष्ट्रीय व्यवस्था जौर शान्ति की सामान्य समस्या को विशेष समस्या के 
समाधान द्वारा हल करते का यहन करने हैं। अन्तर्राष्ट्रीय सरकार का अस्तित्व 
इसके स्वीकार करते पर है कि शान्ति और व्यवस्था एक विज्येष समस्या को दल 
करने के विशेष साधन का फल नहीं, बरन एक समान बन्धन का परिणाम है, 
जो सकलित समाज को समान अधिकार और न्याय के समान प्रयत्त के अधीन 
सगठित करवा है। सम्पूर्ण समप्रभुत्व-सम्पन्न राज्यों के समाज में ऐसे भ्रधिकार 
की कैसे नीव रखी जाए, यह एक कार्य है, जिसका समाधात अन्तर्राष्ट्रीय सरकार 
को प्राप्त करने के हर यत्न में प्रवश्य होना चाहिए । 


ढ़ शताब्दी पूर्व तीन विदब-महायुद्धी के बाद अंतर्राष्ट्रीय सरकार को 

स्थापित करने के यत्न किए गए । अतर्राष्ट्रीय व्यवस्था और शान्ति बनाएं रखने 
में पुर्व॑ ग्म्तफलता के फलस्वरूप भ्रन्तर्राष्ट्रीय व्यवस्था और शान्ति को सुरक्षित 
करने के लिए सम्पूर्ण यत्नो की भ्रावश्यकता पडी। नेपोलियन के युद्धों के बाद 
* धामिक सश्रय, प्रथम महायुद्ध के बाद राष्ट्रटसप और तीसरे महायुद्ध के वाद 
सयुक्त-राष्ट्र विद्यमान हुए। ग्तर्रोष्ट्रीय सरकार के लिए किए गए इन यत्नों के 
विषय में तीत प्रश्न भ्रवद्य करने चाहिएँ (१) राज्य करने का अधिकार कहाँ 
निहित है या किसे राज्य करना है ? (२) न्याय का कौन सा सिद्धान्त सरकार 


का नेतृत्व करेगा ? (३) किस सीमा तक सरकार व्यवस्था और शान्ति स्थापित 
करने के योग्य रही है ? 


धामिक संश्षय 
इतिहास-- 
धार्मिक सश्रय के नाम से कही गई सरकार तीन सधियो पर आधारित थी * 


9 मार्च, !84 की छोमोट (77६७॥५ ण 0॥३४ए७०ा१) की सचि, चतुर्राष्ट्र सभ्य 
जिसपर पेरिस में 20 नयम्बर, 85 को हस्ताक्षर क्ए गए और 26 सितम्बण 
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85 का घाममिक्त सश्रय | छोमोट की सधि में आास्ट्रीया, प्रद-ब्रिठेन, प्रशिया 
और रूस ने बीस वर्षो के लिए सश्नय निहिचत किया, जिसका उद्देश्य फ्रास में 
नेपोलियन के वश को पुन सत्ताधारी होने से रोकता और नैपोलियन के युद्ध के 
समाप्त होने पर प्रादेशिक मिपटारों का ग्याश्वासन देना था। चतुर्देश्षी सश्नय 
ने छोमोट सधि कीधाराग्रो को दुहराया और घारा छह मे सिद्धान्तो को निर्धारित 
किया गया जिसे “कांग्रेसी सरकार” या “सम्मेलम द्वारा राजनय” कहते हैं । 


चतुर्राष्ट्र सश्रय के विपरीत--जिसमे घामिक सश्नय को अस्तर्राष्ट्रीय ररकार 
के सविघानी कानून की प्रस्तुत क्या--धामिक सश्रय की सचि, जिससे भअन्‍्तर्राष्ट्रीय 
सरकार ने अपना नाम कमाया में सरकार के कोई सिद्धान्त नही थे। इसने 
ईसाई घर्म के छिद्धास्तो के प्रति शासकों की झनुशक्ति की घापणा की और 
परमात्मा को ससार का वास्तविक प्रभु माता । यह इन वाक्याशों से भरा है जैसे 
कि पारस्पॉरक सेवा “अ्रपरिवर्ततशील सदुभावना' 'पारस्परिक स्नेह 'ईसाइयों की 
दानगीलता', अमिद बच्घुत्व ! मौलिकसू्प में घाभिक सथ्रय पर हस्ताक्षर 
श्रास्ट्रीया पुरशिया और रूरा के राजाओं ने किये थ्रे, तो भी इस का अनुपालन पोष 
और सुलतान को छोड कर सब योस्पीय राजा्रो ने बिया।* रुसी जार एलेनजेण्डर 
प्रथम से प्रेरित होकर इसने योरुष की नंतिक एकता को दुहराया। राष्ट्रो में 
लैतिक भतंक्य के उस पुर्नानर्माण मे मुख्य कार्य को वास्तव मे धामिक सश्रय ने 
सम्पस्त किया । 


घाभिक सश्रय की स्रधि की अन्तर्राष्ट्रीय सरकार की उसके वास्तविक कार्यों 
के लिए कोई महत्ता नहीं थी। जार ने समय-समय पर इसके सिद्धान्तो की 
स्तुति की, जिसे दूसरी शक्तियों मे शब्दों में माना, पर व्यत्रह्मर में अस्वीकार किया। 
सधि करते सभय ब्रिटिश विदेश मन्त्री कंस्टलरेग ने इसे “उदात्त रहस्यवाद ग्रीर 
प्रताप” कहा। आस्ट्रीया के प्रधान मत्री मैटरनिश्ल ते इसपर कई अशिष्ट 
उपहांस किए । तो भो इसने न्याय के सिद्धाम्तों को नेतिक तकंसगति प्रदान की, 





] धारा छद्द का निम्नलिखित ब्णन दै, “वर्तमान सधि को कार्यहूप दैने में सरलता और 
आरवासन प्रदाव करने के लिए, ससार » कल्याण के लिए संश्नादों के निकद्तम 
साम्बन्धों को सगढित करने के लिए श्रेष्ठ समभौत के पछकारी सदमत हैं कि 
निश्चित काल पर अपने सखाटों वा अपने सम्बन्धित मत्रियों के सरक्षण में पुनर्मिलन 
को अपने समान हितों को बढावा देते क लिए पृतर्जीविद करेंग और उन कार्यों का 
परीक्षण करेंग जो फ्िसी अवधि में जनदा के विज्ञाम और प्रधति और राज्य की शान्ति 
बे निर्माण का बारण हों । 

2. जिस्सि सब्राद सवैधानिक काया से विजििद अनुपालन नहीं कर सकता था 
प्रधान मत्री ने भनौपचारिर रूप से मान जिया 
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जिसकी विवेचना सधि के तीन मौलिक हस्ताक्षरकर्ताओ ने की थी और उस 
नीति के लिए भी जिसके द्वारा उन्होने इन सिद्धान्तों को प्राप्त करने का यत्त 
किया। इस प्रकार घाधिक सथय की सधि ने सेद्धान्तिक कार्य भी सम्पन्न किया 
और यह अन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धा के पूछ क्षत्र क लिए एक प्रतीक बन गई । 

88 में चतुर्राष्ट सश्रय के चार हस्ताक्षरकर्त्ताओं ने धारा 6 के अधीन 
अविध्य में होने दाल सब ग्रधिवेशनों मे भाग लेने के लिए प्राप्त को पाँचवाँ सदस्य 
बताया । 820 में टरोपाओ की काग्र स में आस्टीया, पुरशिया और रूस ने पत्र 
पर हस्ताधर कर प्रतिज्ञा ली फिवे कभी जनता के अपने नरेश की शक्ति को 
परिप्तित करने के अधिकार को स्वीकर नही करेंगे । इस समभोते को नवीन धार्यिक 
सश्षय कहते है । केस्टलरेग ने उसी वप दो सदेशों में ऐेसी नौतियो में भाग लेन 
से इल्कार कर दिया जिनका उद्देश्य दूसरे देशो में बल-प्रयोग से हस्सक्षेप करना 
था । 822 की बीरोना क्राप्रेस से उसके उत्तराधिकारी जा केनिय्र ते इस 
घ्विद्वान्त को बनाए रखा । यह्‌ अन्तिम काग्रेस थी जिसमें भ्रेष्ट ज्रिटेन उपस्थित 
था। 

जब बीरोना काग्रस के असफल होने की मूचता उसे मिली तो कैतिग ने 
3 जनवरी ।823 के पत्र में प्रिठिय राजनयज्ञ वेगाट को लिखते हुए काग्रेस द्वारा 
अन्तर्राष्ट्रीय सरकार के समाप्त करने का स्वागत किया और जहा तक ब्िटेन का 
सम्बन्ध था, यह नए युग का प्रारम्भ था| उत्तजना से घामिक सश्रय के घामिक 
छिद्धान्त की स्तुति करत हुए उसने कहा अपने लिए अपना राष्ट्र और ईश्वर हम 
सब के लिए।! ब्रिदेन के बिगुस्त होते पर सम्मेलनो द्वारा अन्तर्राष्टीय सरकार एक 
चालू सस्था की तरह जीवित न रही । दो और निष्फल भ्रयत्ता के बाद-एक का 
सम्बन्ध स्पेन के उपनिवशों के साथ था और दूसरे का यूनान और टर्की से--इस 
का 825 में ब्रन्त हुआ । 

20 नवम्बर ]85 वाले चतुर्राष्ट सश्रय की धारा छह के द्वारा स्थापित 
सम्पूण प्र तर्राष्टीय सरकार प्रणाली दम्त वष तक भी नहीं चज पाई। विशेष 
सभस्या्री के तिपटारे के लिए राजदूत-सम्मेदन प्रणाली का जीवनकाल और भी 
संक्षिप्त था। इसकी स्थापना भी ।8[5 की सन्धियों द्वारा हुई और इसको तीन 
एजेंसियां थी। फ्रास् में स्थित बास्टीया ग्रट ब्रिटेन पुरशिया और रूस के 
आाजदूत फोस सम्बन्धी झाज्ति सन्धरियों से उठी समस्याओं को नितेरते हुए भी 
सामान्‍य रुप में चतुर्राष्दू सश्रय की स्थायी कार्यपालिका का काम करेंगे । लण्डन 
में स्थित महान्‌ दाक्तिया के राजदूत दास-व्यवसाय के उन्मुलन की व्यवस्था करेंगे 
और फ्रेंकफर्ट में राजदूत सम्मेलन जमेत समस्याओं पर बादविवाद करेंगे। 88 
तक ये सब एजेसिया अन्तधान हो गईं । 
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महान शक्तियों द्वारा सरकार 


घामित्र सक्षय द्वारा निभित अझ्न्‍्तर्राष्ट्रीय सरकार महान शवितियों की 
सरकार थी। आस्ट्रीया के राजनीतिज्ञ और लेखक फ्रैडरिक जैटज ने इसक सामान्य 
लक्षस का इस प्रकार वर्णन किया . 

“[84 और 8]5 से योरुप मे जो प्रणाली स्थापित हुई है बह ऐसी घटना 
है, जो सप्तार के इतिहास में नही सुनी गई | सतुलन का सिद्धात्त अ्रथवा उत्तम 
शब्दों मं, विशेष सक्षयों द्वारा प्रतिभारो का रिद्धान्त एक ऐसा सिद्धान्त है, जिसने 
तीन शता-दियों तक्र योहप पर दु खद और रक्त रजित राज्य क्या है। प्र 
इस सिद्धात्त का स्थान सामान्य कृष के सिद्धान्त मे ले लिया है, जा प्रमुख 
शक्तियों के निरीक्षण मे सब राज्यों को सघ मे सगठित करता है द्वितीय, 
तृतीय भ्रौर चतुर्थ स्तर वाले राज्य निस्तब्घता से प्रधान शक्तियों द्वारा पहले से 
किये निर्णया के प्रागे भुक जाते हैं ।॥ योसप अन्त में, एक महान राजनीतिक 
परिवार को सगठित् करता प्रतीत होता है, जो अपने द्वारा उत्पन्न अदालत के 
सरक्षण मे रागछित हैं )”१ 

राजनीतिक यथार्थता के दृष्टिकोण से बडी प्लौर छोटी शवित्यों वा अन्दर 
जो राष्ट्रो से पूर्ण झक्ति-वैषम्थ की ओर सकेत है, अल्तर्राष्ट्रीय राजनीति के 
प्राथमिक प्रनुभवों भे से एक है। अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति और सगठन की सस्था के 
रूप में विषमता को कावूुनी स्थिति में डालते हुए यहे कास्टलीरेग के मस्तिष्क से 
उत्पन्न हुआआ और 85 में स्वीकृत योजना की नीव बन गया। यह सत्य है कि 
5 नवम्बर, 888 वाली एस ला-चापेल (8०८7. 0॥०72॥०) की काग्रेस के 
लेख मे पाँच महान्‌ शक्तियों के भावी अधिवेशन का ग्रायोजन करते हुए यह 
विचारा गया कि यदि इत सभाओ का उद्दश्य योरुप के दूसरे राज्यों से सम्बन्धित 
हो तो इस समाश्रो का आयोजन सम्बन्धित राज्या के विधिवत्‌ निमन्‍तण पर 
होगा और उनका प्रत्यक्ष रूप में या राजदुतो हारा इनमे भाग लेने का अधिक्रार 
सुरक्षित रहगा, तो भी इस अनुबंध का घार्मिक सश्नय, विशेषकर नवीन धार्मिक 
सश्षय, को नीतियो पर कोई जानने योग्य श्रभाव नहीं पढा। 


यथापुर्वे-स्थिति का दुहरा अर्थ 
स्थाय के किस सिद्धान्त ते धार्मिक सश्षय का पथ सूचित क्रिया इस प्रहनत का 
उत्तर स्पष्ठ हैः वह है यथापूर्व-स्थिति के आधार पर शान्ति को बनाएं रखना। 
3... जब्त देकर, फिक्व्तीव्ड पास्वा।2$ ठए एच्श्गारा पेंट (त्तार 
बच घ059004व5 तह प्रडोब्गान (सवार हि. 0०७, 876), एल. 
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5 तवम्बर, 88 को पाँच महा शक्तियों के एक्स-ला-चापेल पर ह॒श्ताक्षर किए 
गए, घोषणा पत्र से अधिके स्पष्ट इस सिद्धान्त का बरणन और कोई नही स्टए 


“इस सध का उद्देश्य उतना ही चरल है, जितना कि महांदे और 
मगलकारी । इसकी दवीन राजनीतिक ससगे के प्रति रुचि नही है और न ही स्थापित 
स॒म्धियों द्वारा स्वीकृत सम्बन्धों मे परिव्तेन के प्रति । झपनी कार्यवाही में शान्त 
और सागत होते हुए शान्ति को बताए रखने और उन कामो की गारटी देने, जिस 
पर शान्ति निर्मश और मचित है--के अतिरिक्त इसका और कोई उद्देश्य नही है।” 


पर यह उत्तर बिलगुल अस्पष्ट है, यदि कोई प्रागे यह प्रश्न करे कि 
यया-पू्ेस्थिति का क्यो झर्य था। जो अर्थ ग्रेट बिटेन ने आरम्भ से लिया वह पे 
रूस का कदापि नहीं था । ययापूरवे-स्थिति का श्रर्थ जिसने नवीन धामिक सश्रव 
की तीतियो का पथ-प्रदर्शन किया या, ग्रोट ब्रिटेन ने जिस यधापूर्व स्थिति को 
घामिक सश्रय के माध्यम से सुरक्षित करने का यत्न किया, वह उस राजनीतिक 
अवस्षा तक दृढ़ता से सीमित था, जो नैपोलियनीय युद्ध की समाप्ति पर विद्यमान 
थी भर फ्रास से सम्बन्ध रखती थी। ब्रिटिश राजपर्मन्ो के जरिए नैपोलियत ते 
ब्रिटिश द्ीवो को जिरा घातक खतरे थे डाला था, वह नैपोलियन-साम्राण्य पे 
निकले योश्पीय शक्ति-सतुलन को धमकाने वाले खतरे के समान था । ग्रेह-ब्रिटेव 
ऐस्तो भत्तर्सष्ट्रीय सरकार का समर्थन करने की तैयार था, जो फ्रासोसी भ्रूभि ते 
नवीन विजयी के उत्पाव को रोके और उस उद्देश्य को लेकर 85 के शान्ति- 
तिबदारे को फ्रयास के विरुद्ध लागू करे। ययापृर्वे-स्थिति की भ्रिटिश धारणा 8[5 
के प्रादेशिक मिबटारे तक रीमित थी और उसमे फ्रास के राज्य-सिंहांसन से 
जैपोलियतीय परिवार के प्रल्येक सदस्य को निकालता निहित था । इस सम्बत्ध में 
कास्टलरेग ओर केनिग की तीतियो मे कोई श्रत्तर नही था । 


प्रादेशिक और वाद-विषय के राम्बन्ध मे रूस की ग्रारम्भ से और आस्ट्रीया, 
पुरक्षिया और फ्रास की उन्‍्नीसवी शताब्दी की दूसरी दशाब्दी से यथापूर्वे-स्थिति 
की धारण असीमित थी। उस धारर्ा के अनुसार, जिसको वास्तविक राजनौतिंक 
परिस्थितियाँ भ्राज्ञा नही देती, तो भी अधिक कठोर शब्दों में व्यवत किया गया। 
घार्सिक सश्रय की भ्तर्राष्ट्रीय सरकार का उद्देश्य ससार ये हर जगह 85 की 
यथापूर्वे-स्थिति को और निरकुश राज्य तन्‍्त्र की बनाए रखना था | दूसरे को प्राप्त 
करने का साधन खब राष्ट्रों के ग्रान्तरिक मामलों में हस्तक्षेप करने पर बाध्य 
करता, जहां निरकुश राजतस्त्र को सस्था खतरे ग्रे प्रतीत होती । 


ऐसे हस्तक्षेप का अ्रनिवा् गौण फल हस्तदोप करने वाले राष्ट्रो की शक्ति में 
वृद्धि होना था । राष्ट्रीय भ्ौर उदारवादी घ्लास्दोलन, जितने व्यापक होगे, उतता 
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अधिक अदसर हस्तक्षेप करने वाले राष्ट्‌ या राष्ट्रो का अपनी शक्तित बढाने और 
विस्तृत करने का होगा, जिससे वह पुनः शक्ति-सतुलन मे विध्न डालेंगे । ऐसी 
घटना से प्रमुख़त रूस को लाभ पहुंचता । इस बिन्दु पर ब्रिटेन और रूस को 
गूयूक होना पडा । 


लग्रभग॒पच्चीस वर्ष तक ग्रेट ब्रिटेत फ्रासीसी क़ान्ति की गतिशीलता से 
सचित नैपोलियनीय साम्राज्य से इसलिए नही लडा था कि इसका स्थान रूसी 
साम्राज्य ले। विश्व-बन्धुत्व की झ्राध्यात्मिकता निरकुश सरकार से उस्त सीमा तक 
प्रेरित थी, जहाँ तक राष्ट्रीय और उदारवादी आन्दोलनो ने नवीन घामिक सश्रय 
को सामान्य हस्तक्षेपो को जाँचने का अवसर दिया । ग्रेट ब्रिटेन इससे पृथक रहा, 
प्रौर इसकी नीतियो का विरोध किया । अब 88 मे रूस ने प्रस्तावित किया कि 
स्पेत की सहायता के लिए इसके श्रमरीकी उपनिवेज्यों के विरुद्ध युद्ध मे सचित 
सैता भेजी जाए, तो प्रेट ब्रिटेल ने योजना को कार्यरूप देने से रोका। तो भी जब 
820 में नेपल्ज़, पाइडमोट, पुर्तंगाल तथा आस्टीबा मे क्रान्ति हुई | नवीन 
धार्मिक सश्नय के नाम से सशस्त्र सेनाओ द्वारा नेपल्ज और पाइडमोट के निरकुश 
राजतल्त्र अपने सिंहासन पर पुनर्स्थापित किए गए। 820 मे स्पेन में क्रान्ति हुई। 
823 में फ्रासने आस्ट्रीया, पुरशिया और रूस के नैतिक समर्थंत से अपनी प्रोर से 
सशस्त्र बल के साथ हस्तक्षेप किया 


झान्ति, व्यवस्था और राष्ट्रीय हित 


घार्मिक सश्रय के ये काम दो वास्तविकताग्रों को व्यक्त करते हैं। प्रथम 
तो, इन परिस्थितियों में युद्ध के गम्भीर खतरे का अभाव है। हस्तक्षेप करने बाली 
ओ्रौर हस्तक्षेप को निमन्त्रण करने वाली राज्यों की शक्ति में इतना अन्तर था .. 
कि क्रान्तिकारी दल को न केवल अपने देश के क्रान्ति-विरोधियो से लडना था, 
बल्कि एक विदेशी सेना के विरुद्ध भी, जिसने युद्ध के स्थान पर हस्तक्षेप को 
दण्डात्मक अभियात्रा का लक्षण दिया 


दूसरी वास्तविकता प्रपने राष्ट्रीय हितो द्वारा सब राष्ट्रो की नीतियो का 
निर्धारण है | चाहे युग के राजनय की भाषा मे, रूसी ज्ञार के ्रुप्त पूर्वस्नेह ने 
रिश्रायतें दी, यह ग्रंट-व्रिटेन के कार्यों मे बहुत स्पष्ट है न तो कासूटलीरेग ने 
और न केनिंग ने, जो विज्येपकर स्पष्टवादी था और इस सम्बन्ध मे वाग्मी था, 
इस सचाई को छिपाने का यत्न किया क्रि वे ग्रट-ब्रिटेन के पारम्परिक हितो से 
सदशित होते ये, जो केवल झान्ति और सुरक्षा के हित से परिमित ये । इटली 
मे आह्ट्रीया का हस्तक्षेप और स्पेन मे फ्रास का हस्तक्षेप पारम्परिक राष्टीय 
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डी से बादिए' हुए । यह सम्बन्ध इस ग्याय॑ंता से व्यक्त होता है कि,आस्ट्रीया 
और फ्रास की दक्षिण में अपने पटोसियों के मामले मे हस्तक्षेप की नौति लगभग 
आधी झाताब्दी थक घाभिर सन्नय के बाद जीवित रही | 


अपने वदि-विवाद को ध्यान म रखत हुए लधिक महत्वमूरं बात, जब 
कभी दोना हितो में संघर्ष हुआ, विशेष हितों की यार्मिक्त सश्रय के सामान्य 
पिद्धाल्ता पर विजय है । यह बात 820 और 822 में दो यार घटित हुई। 
दोतो मामलों में सश्यय के सब सदस्या की झोर से रुस ने सामूहिक हस्तक्षेप का 
प्रस्ताव क्षिया क्षोर उमर उद्देश्य के लिए केत्धीय झोर पश्चिमी योरुप में विध्वाल 
रूसी सेना भेशन का प्रस्ताद किया । ग्रट-ब्रिटेन न ऐसे प्रस्ताव का विरोध क्या 
होता यह इस बात स॑ रपप्ट है कि ग्रैट-ब्विटन शवित-सतुलन मी पारम्परिक नीति 
को ओर मुडा | इस विराघ म आस्ट्रीया भी--जों नवीन घार्भिक सथय का स्तम्भ 
था--प्रेट-ब्रिटन के साथ प्रवेश करता, यह बात घामिक सश्नय के सैद्धान्तिक 
लक्षण को बताती है। इव सिद्धाल्तों की स्तुति तब की जाती, जब बे राष्ट्रीय 
हित द्वारा बादिप्ट नीतियों को नैनिक सगति प्रदान करते प्रतीत होत, जब उन 
की स्तुति से राष्ट्रीय हित को कोई लाभ न होता, उन्हें त्याग दिया जाता । 


टर्यी वे विरुद्ध (82] में यूनानियों के विद्रोह के सम्बन्ध मे शक्तियों का 
रवँया शिक्षाप्रद है । घाधिक सध्य क काल म केवल एक यही स्थिति है, जिसमे 
सामान्य पुद्ध कु कीद्ाणु विद्यमान थे और जिससे झाने वाली शह्दाब्दी मे समय- 
समय पर वाहतविक युद्ध छिडा । नवीन घामिक सश्रय के स्िद्धान्तो ने केवल एक 
रवैये को लेने की झाज्ञा दी, वह यह कि यदि वैध सरकार के विस्द्ध विद्रोह 
हो, तो बंध सरकार को सक्रिय समर्थन देना चाहिए । तो भी यह बह उत्तर वही 
या, जिसकी अति प्रभावित शक्ति ने माँग की । 


रूप ओटोमेन (0000899) साम्राज्य में रहने वाले परम्परानिप्ठ ईसाई 
धर्म रखने दालो का पारम्परिक सरक्षक रहा घा। कुसबुनतुनिया पर झधिकार 
बरना मारकों के शासका का शताब्दियो पुराना स्वप्न था। इसलिए जब यूनानी 
विद्रीह्‌ छिटा, तब नवीन घामिक सश्यय के नियमों को सम्पु्णं ठ; ओमल करते हुए 
रूसी जार का मुकाव टर्की के विरद्र युद्ध की घोषणा करने कय था १ डूसरी ओर 
झआस्ट्रीया और प्रेट-जिदेन इस सदेह के साथ देख सकते थे, उन्होने पहले भी 
और लयभग एक द्वाताव्दी बाद बलकास में ससी शक्ति के विस्तार को और 
भुमध्यक्षायर में रूसी अश्गगति को झनुमद क्या । इस प्रकार कास्टलीरेग ने, जो 
नवीन घामिक सश्नय का विरोधी या और आस्ट्रीया के प्रधानमंत्री मैंटरविच 
मे, जो इसका उल्क्ट समर्थक था, हाथ मिलाएं, छाकि रूस को यूनानी विरोदियो 


्क्‌ 


अतर्राष्टरीय सरकार 545 


के समर्थन मे सक्रिय कार्यवाही करने से रोका जाए। यह राष्ट्रीय हितों को 
स्पष्ठ स्त्रीकृति के स्थान पर अस्पष्ट सिद्धान्तों पर आधारित विदेशी नीति गर 
व्यगात्मक टिप्पणी है कि उन्होने नव्वीन घारमतिक सश्रय के छिद्धान्तो का उनके 
निर्माता के विर्द्ध सफल प्रयोग किया, जैसाकि कास्टलीरेग मे इसे बुद्धिमता से 
रखा । झस्तर्राष्ट्रीय “मामलो मे प्रतिशेधी राष्ट्रो” भे सतुलन बनाए रखता भी 
कठिन है, इससे और भी अधिक कठिन “अतिरोधी सिद्धान्तो” में सतुलन को 
बनाए-रखना है । 


अत मे, जब्र 826 में रूस और टर्की मे युद्ध का खतरा तीब् हो गया, यह 
पृथक्‌ धार्मिक सश्रय नही था, जिसने इसे टाला परन्तु यह केतिंग की रूस के 
साथ समझौता करने की चाल थी, जिससे टर्की को बाध्य करना था कि 
ग्रूनानियों को रिश्रायतें दें, पर रूस को ऐसे ग्रान्तरिक सुधारो से कोई तुरन्त लाभ 
न हो। करनिंग की हत्यु के पकचानू चह घढना हुई, जिसे रोकने में केनिग सफल 
रहा था | ]828 मे टर्की ने अकेले युद्ध की घोषणा कर, उसे अपनी दया पर 
छोडा । केनिंग की मृत्यु के पश्चात्‌ इस युद्ध के छिंडने का कारण अश में जिटिश 
राज मर्मज्ञता का भुकना था। यथाथंत यह धामिक सश्नय को अन्तर्राष्ट्रीय सरकार 
के प्रभाव के कारण कमी नही थी । 

तब घामिक संध्रय एक स्षिप्त प्रयोग था, जो पम्तर्राष्ट्रीय शान्ति की 
व्यवस्था के प्रति कोई योगदान न कर पाया। अपने प्रभुत्व के क्षेत्र में 
प्रशासन लागू करते हुए एक भन्तर्राष्ट्रीय सरकार के रूप में यह कठिनाई से 
कही पाँच बर्ष से अधिक राफल रहा। 88 में अपनी प्रधानता की घडी में 
फ्रेइडरिक जैट्ज, जो इसका एक शिल्पक्ार झ्ौर विशिष्ट द्ाशरतिक था, ने 
इसकी जन्म जात दुबेलता को ओर सकेत किया ) 

आधुनिक श्रणाली की ग्रति प्रबल झ्ालोचना प्रतिकूल तत्त्वों से बने हुए 
संगठग को अधिक समय तक बनाए रखने वी स्पष्ट कठिनाई है। भ्रति भिम्त 
हत्त, ग्रति प्रतिरोधी प्रवृत्तियाँ, अति प्रतिकूल भविष्यवाशियाँ, आलोकन और 
गुप्त विचार, पल के लिए सघ की समान क्रिया में लिपटे और डूबे हैं, जो पृथक्‌ 
और स्थायी हितो पर यथा सभ्रय से अधिक एक सहमिलन से ग्रेल खाता है, 
जिसका एक प्रसाधारण उद्देश्य के लिए निर्माण किया गया । ऐसे सघ को उत्पन्न 
करने के जिये अद्वितीय परिस्थितियों की आवश्यकता थी | यह मानव-प्रकृतति 
और परिरियिति के स्वभाव के विशद्ध होता, यदि इसे अधिक समय के लिए उस 
विरोध और संघर्ष का स्थान लेना पडता, जिसकी ओर परिस्थितियो, हितो 
और विचारों की भिन्‍नता द्वारा, अपने जिशेष लक्षण और कार्य-योजता की 
भ्रावशयकता से अनेक राष्ट्र अग्नसर होते हैं । 
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घामिक सश्रय की ज्षीघ्र मृत्यु दो जन्मजात दुर्बेललाझो के कारण हुई एक 
तो सश्नय के शुरुष सदर॒या गे इस पर सीधा प्रतिरोध था कि ठोस राजनैतिक 
शब्दों में, यथापूर्व-स्थिति का क्या अरे था। न्याय के सदर्शक सिद्धान्तो के अस्पष्ट 
रुप के अप, जिनपर वे सहमत थे उन व्यक्तिगत राइस्यो के राष्ट्रीय हितों हारा 
निर्धारित हुए | यदि वे समान होत, तव सथ्रय एक सामूहिक शरीर के रुप मे 
समठित होकर कार्य क्र सकता था। यदि य हित भिन्‍न होते, जेसाबवि रामय- 
समय पर ग्रेट-ब्रिटेत के मामले मे स्थायी थे, तव सशभ्रय कोई कार्य न करता । 
घामिक सश्नय की दूसरी जन्मजात दुर्बलता न्याय के सिद्धान्त की प्रति- 
कूलता थी, जिसपर रूस, पुरशिया गौर आस्ट्रीया क्री सरकारें ठोस राजनीतिक 
बाय के सदश् क वे रूप म सहमत थी, जिसका अनुपालन घामिक सश्नय वे राज्य 
में रहन वाले भ्रधिक सस्या म व्यक्ति करत थे । बैंघ सरकार उदारबाद तथा 
राष्ट्रीयता के स्िद्धान्तो के सघर्ष के काररा प्रन्तर्राष्ट्रीय सरवार की कायंबाही, 
जा पूर्व सिद्धान्त से प्ररित थी, निरस्तर बल-प्रयोग पर तिर्मर थी, ताकि ससार में 
निरकुध राजतन्त्र और उनके स्वामित्व को सुरक्षित और पुनर्स्थापित क्या जाए। 
कल्पना का विषय है कि क्तिने समय तक अन्‍्तराष्ट्रीय सरकार ऐसा 
कार्य कर सकती थी, यदि इसके सब सदस्यों के विचार रुस के एलेक्जेण्डर प्रथम 
जैसे उत्माही और दृढ़ होते । घामिक सश्रय अपन बुछ सदस्यो और झघीन जनता 
के विरोध को न दवा सका । कास्टलीरेग रे युग में वह दोहरा विरोध बिना बिसी 
सम्पक के सामानान्‍्तर रेखाओ पर चलता रहा। कास्टलीरेग नवीन घा्भिक सश्रय 
की नीतियों को सक्रिय राहयोग देने से पृथक्‌ रहा। केनिग के महान्‌ गवीन 
परिवर्तन ने, जिसे उदारता और राष्ट्रीयता की बढती हुई शक्ति का समर्थन प्राप्त 
था, और जिसे उसके उत्तराधिकारी पामस्‌ टव से सम्पन्त क्या--उन आन्‍्दोलभो 
का ब्रिटिश उद्देशयो के लिए झब्ति-सतुलन के तराजू में भार के रूप में प्रयोग 
किया। उस नवीन परिवर्तन के साथ केतिग द्वारा ब्रिटिश विदेश-वीति ने योसप 
महाद्वीप मे प्रवेश किया, जिसे पूरी उन्‍नीसदी द्वाताब्दी मे प्रधान रहना था । 
घामिक सश्नय को अन्तर्राष्ट्रीय सरकार में स्थायी सगठन का अभाव था 
भर इसमें स्वन्पायु राजदूती समितियों के अतिरिक्त, जिनका पहले वर्णन हो 
छुका है, और बुद्ध नही या, केवल प्रचलित अन्तर्राष्ट्रीय मामलो को निपटने के 
उद्देश्य से अन्तर्राष्ट्रीय काग्रेस थी । तिस पर भी घामिक सच्नय राही झर्धों मे एक 
अन्तर्राष्ट्रीय सरकार थी । एक्स-लान्चापेल काग्रेस को कार्यसूची पर विषयों की 
अपूर्ण सूचो भरकारी कार्यों के फनाब का उल्लेख करती है, जैसे कि बडे राज्य में 
मिले छोटे जमंन राजहुमारो के अपने नवीन प्रभुओ के अनुचित व्यवहार कै विसद्ध 
दावे, इसेक्टोर आफ द्वेस का राज्य के पद के साथ प्रपने पद कया आदान-प्रदाव 
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के लिए निवेदन, अपने पुत्र को मुक्‍तत कराने के लिए नैपोलियन की माता 
की प्रार्थना, अपने राजकुमार के विरुद्ध मोनाको के लोगो की परिवेदनाएँ, बेडन 
में उत्तराधिकार के लिए बेवे रिया और हाऊस आफ होशवरग के दवे, न्यूपैनहासेन 
के स्वामित्व के लिये डयूक आफ ओझोल्डनवर्ग और काँट वैनटिक में भगडा, 
पुरक्षिया और ग्यास्ट्रीया मे यहुंदियो की दशा, राजनयिक प्रतिनिधियों का पद 
दास-व्यवसाय और बारबरी समुद्री छुटेरों का दमन और स्पेन के उपनिवेशों 
का प्रइन । 


यूरोपीय संघ (0० ग॑ एफ़्ण्फु) 


घामिक सश्रय की इन ब्यापक क्रियाओं की तुलता भे अनुवर्ती शताब्दी 
प्रतिगामी थी । महान्‌ शक्तियों की सरकार द्वारा विश्व-सम्बन्धों के निर्णय का 
दृश्य 99 तक पुन देखने में नहीं आया, जब राष्ट्र सघ-परिषद्‌ ने फिर वही 
अभिनय किया, जिसे धामिक सश्रय ने खेला था | तो भी घामिक सश्रय और 
राष्ट्र-सघ के बीच का युग महान्‌ शक्तियों के सगठित कार्य द्वारा अन्तर्राष्ट्रीम 
समस्याझ्रो को निपटाने के प्रस्थायी प्रयत्नों से बचित नही था। घामिक सक्षय 
के समाप्त होने के बाप महाब्‌ शक्तियों ने राजनीतिक मामलों के निपठामे का 
उत्तरदायित्व घारण किया, जिसके बिना युद्ध छिड जाता। उस दायित्व को 
अनेक सम्मेलनो मे पूरा किया गया जहाँ शान्ति को सक्ट मे डालने बाली 
समस्याप्रों से मिपटा जाता, जैसे कि 830 के आरम्भ में बैल्जियम प्रइन, 850 
के आरम्भ मे पुर्वी प्रनन और बीसवी शताब्दी के भ्रारम्भ मे अफ्रीका की समस्याएँ। 
भ्रस्थायी सम्मेलनों ग्र्थातव्‌ योर्पीय सघ द्वारा गतिशील विद्व-शान्ति के लिए 
महान्‌ झज्ितयो के इस दायित्व के प्रति प्रथम महा-युद के अवसर पर सर ऐडबर्ड 
ग्रे ने निष्फल ग्रपोल की । 

दो प्रकार से योह्पीय-सघ वास्तविक अन्तर्राष्ट्रीय सरकार से भिन्‍न है। 
एक ओर यह सास्थापित नही था । वियगानुसार या कभी मिलने के लिए महान 
शवितयों मे कोई समझौता नहीं था। महायू झक्तियाँ उस समय मिलती जब 
कभी भस्‍्तर्राष्ट्रीय दशा सगठित कार्य की मार करती। दूसरी ओर, यूरोपीय 
सच को उत्तीजत करने वाला, जैसीक ऊपर लिखा है, कोई नेकतिक मरौकक्‍्य मही या, 
जो इठ्ो को तटस्थ कर सकता और जो समान निर्णय और कार्यों के लिये मान 
प्रदान कर सकता । राष्ट्रीयता और वेधता मे भेदत जिसे फ्राँसीसी क्रान्ति ने 
खोला, सारी उन्‍नीसबी शत्ताब्दी मे खुला रहा । यह समय-समय पर सकीरों 
और विशाल बनता, परन्तु बभी बन्द नही हुआ, केवल प्रथम महायुद्ध के समाप्त 
होने पर रुष्ट्रीोय सिद्धप्त की विजय हुई, और केन्द्रीय तथा पूर्वी योध्षप मे 
राजतत्नो का झत हुआ । 
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तो भी प्रवल ने तिक मरतक्य से सम्मेलना द्वारा सस्थापित सरकार के अभावे-- 
सस्थापित को तो छोडिए--के होते हुए भी योरुपीय सथ अपने नव्वे वर्षीय 
अस्तित्व में सामान्य झात्ति के सरक्षरा में सबसे अधिक सफल रहा ॥। उस काल मे 
ससार में यदि कोई प्रमुख ग्रन्तर्राष्ट्रीय युद्ध छिड़ा, ता वह 854-56 का क्रीमियन 
युद्ध था, जो घटना क्रम के कारण हुझा। यदि इनम से कोई घटना घटित न 
होती, तो युद्ध मली भाँति टल सकता था । योरुपीय-सघ पहले से शात्ति सूत्र 


पर सहमत हो गया था, परन्तु सूत्र के सवरण में चौबीस घटे की देरी ने चित्र 
को बदल दिया। 


सामान्य युद्ध को रोकने मे योढ्पीय-सघ की सफ्लता का क्या कारख था 7 
तीन कारकों का अवश्य वर्णन होना चाहिए । इतिहास के उस काल में योस्पीय 
समुदाय का नेतिक मर्दक्य अम्पष्ट प्रति्वनि की तरह जीवित था, जिसे अपने 
समय की मातवतावादी नैतिक जलवायु से बल मिला, जैसाकि हम ने देखा है, 
राजनैतिक प्राइति राजनैतिक बून्य स्थानों म प्रतिकूल हितो को स्थान देते हुए 
प्रसार के पक्ष मे थी | झन्‍्त में, सबसे अधिक महस्त्वपूर्णा बात यह थी कि इतिहास 
के उस काल ने ऐसे योग्य राजदूतो झौर राज-मर्मशो को उत्पन्ग किया, जो जानते 
थे कि किस प्रकार शान्ति की जाएं, किस प्रकार शान्ति का सरक्षण हो और 
किस प्रकार युद्ध को छोटा और कार्यक्षेत्र में सीमित क्या जाय । हमारे समय 
में उनके कार्य जो बच्युभ पाठ देते हैं, उनका बिबेलन बाद में करेंगे । 


राष्ट्र संघ 


प्रथम महायुद्ध के समाप्त होने पर अन्तर्राष्ट्रीय सरकार के इतिहास में 
एक नये युग का उद्घाटन हुआ । राष्ट्र-सघ ने झपने कामो में धामिक सश्नय के 
साथ सम्पूर्णता दिखाई तो भी अपन सगठन में इसने उस प्रयोग से अपंसरण 
किया, जो इससे एक शताब्दी पूर्व घटित हो चुका था । 


संगठन 


घाभिक सथ्रय की तुलना में राष्ट्रब्सघ एक वास्तविक सगठन था । इसका 
अपना कानूनी ब्यक्ितत्व था, अपने ऐजेंट और एजेंसियाँ यी॥। सभा, परिषद्‌ 
और स्थायी सचिवालय इसको राजनेतिक एजेंसियाँ थी। सभा सब सदस्य 
राज्यो के प्रतिनिधियो की सम्मिलित थी। सभा और परिषद्‌ में प्रत्येक राज्य 
को एक वोट दिया गया और सब प्रकार के राजन तिक निर्णयो के लिए उपस्थित 
सदस्यों की सवृप्तम्मति आवश्यक थी, जिसमें वे झामिल थे, जिनका सम्बन्ध 
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युद्ध की राकथाम से था ।* मुख्य अपवाद घारा १5 अनुच्छेद ]0 जौर व 
नियम थे जिनके झनुसार झतर्राष्टीय ऋपडो के निपटारो से सम्बाधत निशायो 
में भगडे के पक्षकारियों के वोट नहीं गिने जाएगे | 


परिषद्‌ में दो प्रकार के सदस्य थे स्थायी और अस्थायी | सारा महान 
शक्तियाँ जो विशेष समय पर सघ के सल्स्य रही स्थायी सदस्य थी। फ्रास ग्रट 
ब्रिठेन इटली और जापान मौलिक सदस्य थे वाद म जमनी और सावियत सघ 
हो गए । अस्थायी सदस्य घृजत चार थे। दमझश उनकी सस्या बतती गई 
यहां तक कि )936 म॑ परिषद्‌ के ]] अस्थायी सदस्य हा गए । इस प्रकार 
मूलत स्थायी और अस्थायी सदस्य सख्या म समान ये। 922 से आग 
अस्थायी सदस्यो का बहुमत स्थायी सदस्यों से अधिक होता गया | 939 म 
जमनी, इटली श्लौर जापान के त्यागप्त्ष देव और सोवियत सघ को लिकालने 
के पश्चात्‌ परिषत में दो स्थाया (फ्रास और ग्रट ब्रिटन) सदस्य झ्रौर ॥ 
प्रस्थायी सदस्य थ । 


बड़े और छोट राष्ण] मे हाक्ति वितरण को श्यान में रखते हुए जो 
हत््वपूण है बह उनका सस्थात्मक राम्बध नहीं परन्तु परिषट में महानु 
शक्तिया की सदस्यता है । इस स्थायी सदस्यता के नाते औ्नौर एकमत्र के सिद्धात 
के साथ महान "क्तिया को विस्वास हो सका कि परिषद्‌ उन सब की इच्छा के 
बिता कोई निरझाय नहीं कर सकती थी। गअतर्राष्ट्रीय एजसी में वोटा का 
वितरण कभा सारी कहानी नही बठाता । कभी महादु चकित विशेष कायवाही 
के पथ मैं या विरोध मे वोट करते समय अकेली नहींरद्वेगी, यदि यह भ्रकेला रहना 
नहीं चाहती । न ही महान्‌ शक्ति को कम वोट पान का डर रहता है। बहुत 





4. स्थायी अतराकटोय न्‍्याथालब न लामेन ट्रीटी और 'रान की साभा संधि की चारा 
तीन और अनु खेर 2 से स वर रत सलाइकार राय टत हुए एक मत क सिद्धाघ 
पर जोर डाला पक सस्थाम जिसका ध्यय सघक फाउच्चज व भदर या विश्त 
शा। त को प्रभावित क्रम वाल छिसी मामल को ।नपराना ईद एक मत सिद्धात क 
अनुपाचत को स्वाभावित और आवश्यक रूप मैं “यक्त किया गया है यद्यपि परपद 
को सम्मिलित शक्तियों के समन की एकचिचया श्राप्त है दा उह् अविक।र की मात्र 
प्राप्त होगी जो उनक पास अवश्य होनी आहिए यटि महत्तपूय पस्ना पर बहुमत 
द्वारा निर्णय दो तिसक्रे आयोचन का अमाव हैं ठ्र सघ की मयादा खतर म पठ 
जाएगी इसके अतिरिक्त यट मोचना कठिन इ कि विश्व शाह ति का प्रभावित करने 
बाल प्रश्नों पर प्रस्ताव उन परिषद्‌ क सदस्यों वी ३ छा क विरुद्ध पास किए पाएँगे 
जो इं तो अल्यसरवा म॑तिह अपनी राउनीविक अवस्था व कारण दाल्त्यों का 
बड़ा भाग और इसके फलस्वरूप परियामा को सइन करना दो गा (पी०सोब्आार०्जे०) 
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दो छोटी और मध्यम इवितय्याँ प्राथिक सेनिक और राजनैतिक रूप में महावुं 
शक्तियों के समर्थन पर निर्भर हैं। वठिनाई से ऐसा राष्ट महाव्‌ श््ति के विसंदध 
बोट देगा, जिसे मूचित किया गया है कि छाटे राष्ट्र से प्राय की जाती है कि 
वह इसकी आवाज़ को सुतेगा। इस अश्रवार प्रत्येक महावु शक्ति का संघ के 
अनेक छोटे और मध्यम सदस्यों के वादों पर नियवरण था। किततो महत्त्वपूर्ण 
विपय पर फ्रास को वैलजियम, चेकोस्लावेकिया, योगोस्लाविया, रूमानिया और 
पोलैण्ड की वोठ ता विश्वास दम वर्ष से भी अधिक के लिए था। ग्रेट-ब्रिटेन, 
डोमिनियम्ड, सर्कें्रीनीवियन देशों और पुतंगाल के वोटों पर निर्भर हो 
संकता था । 


समठत के कापूनी डाँचे का ध्यान न करते हुए महान शक्तितयों के इस 
नियत्रक प्रभाव न राष्ट्रमघ म छोटे और मध्यम राष्ट्रों के प्रतिनिधियों क्ले 
योग्य वौडिक नेतृत्व के साथ मिलकर कार्य क्िया। अनुपात से बाहर झौर 
प्रपने विशेष देशों वी शक्ति वी अपेक्षा क बिना इन प्रतिनिधियों ने टाप्टरन्सघ 
के काम को प्रभाचित किया । प्राथमिक रूप में उस नेतृत्व का भच सभा थी। 
पमुक्त राप्ट्ू की महासभा की तुलना ये साष्टर-सघ की सभा को न केवल देनिक 
विषयों या गौरय महत्त्व क प्रश्ता को, परन्तु राजनीनिक समस्याओ-सम्बन्धी 
--जैसाकि शान्ति सरक्षण को कार्यवाही*-- पिपयो पर वाघ्यकारी निर्णय करने का 
अधिकार था, उस सीमा तक राष्ट्र-सथ की सभा न एक वाहतविक ससद का 
अभितय विया, जहाँ ग॒तृत्व श्रति उत्तम योग्य प्रतिनिधियों के हाथ भ्रागा, जिसका 
राम्वन्घ उस क देश वी शक्ति और कभी कभी हिलो से भी नहीं था । 


परन्तु वह नेदृत्व उस रेखा पर सत्र गया, जहाँ महान दवितयों के म्रामिक 
हित शुरू हुए । सध के महान्‌ सकटो मे महान्‌ शक्तियों के नेदृत्व ने अपना जोर 
लगाया । भेत्र प्राथमिक राजन तिक महानता के ढ८8 से--जै से कि इटली-इपो पिया 


5 प्रप्तदिदा की धारा 3, अनुच्देड 3 को दखिए “अपने सम्मेलनों में सभा संध के 


आये्ेत्र में ब्राने बाल या विश्व शान्ति को प्रभावित करने वाले किसी विषय से 
निवद सफ्रगी है” धारा 5, अनुच्चेद 9, 0 दो रेखिए “इस घारा ने आपीन 
परिषद्‌ झगड़ा सभा के स॒पुई कर सकती हैं. किसी पछवारी की प्रा्ना पर सगे 
शी ह किया जाइया यदियरार्थना परिषद्‌ के समस्त नयगड़े रखने वे चौदाह दिन 
हो |! 

“सभा को भेजे किसी विदय में यद धारा और घाय [2--जिंसवा सम्त्ध 
परिषद्‌ के कार्य और टास्ति से है-सभा के वार्व और राक््तियों पर लायू होगी 
थदि इसे सध के परिषद वाले सदस्यों और सघ के दूसरे सदस्यों के बहुमत का 
समर्थन हो, ठो सभा की रिपोर्ट का उतना बल होगा, लितना मे परिषद ने देते 
सदस्यों की सहमति द्वारा पास ट्िपोर्ड का होना हैं । 
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का युद्ध या स्पेन का गह बुद्ध था--कुछ दीदी और र्डी शवितया ठितर-बितर), 
हुई तब महान्‌ शक्तियों को नीतियों की विकूप वाघ्य थी क्योकि श्रदर्राष्टीय 
रगमच पर महातु शक्तियों की प्रधावता उतल्ी यथायें है, जितनी क्रि घरेलू समाज 
मे विशाल आथिक संगठत की प्रधानता यथोथ होती है | स्वय इस शक्ति की 
प्रधानता को नष्ट क्ए बिना न नो कोई कानूनी प्रवध तन कोई सस्थापित य त्र 
शक्ति की झसमानता के राजनीतिक परिणामों का नाच कर सकता है । इसलिए 
सघ मे छोट राष्टां को प्रभावित करने ग्लौर स्वतत्न क्रिया करने का पूव झ्लोर 
आधुनिक सप्तय की अपेक्षाइत झधिक विशाल अवसर पिला तो भी राष्ट सघ की 
आतर्राष्टीय सरकार कश से कग ऊँचे राजनीतिक क्षत्त गे महानु चक्तियो की 
सरकार थी। 


यथापूर्व-स्थिति का दोहरा श्र्थे 


फ्रास बमासत प्रेट ब्रिटेन 

ब कौस से न्‍्याय-सिद्धा त थे जिड्डे राष्द सध की अ तर्राष्टीय सरकार को 
सिद्ध करता था। इस प्रश्न का उत्तर लाक्षर्पिक रूप मे मिलता है कि राष्द सघ 
प्रसविदा की 26 घाराए ता त सचियो की उन प्रथम 26 घाराआ के समरुप है 
जिसने प्रथम महा युद्ध के मामले निपटाए। इस प्रकार आरम्भ से राष्ट सघ और 
9]9 की थ्थापूव स्थिति में आत्मीय सम्ब ध को स्पष्ट किया गया । प्रसविदा 
की धाराआ ने उस स ब घ को स्पष्ट कानूनी शब्दों मे रखा। प्रस्तावता ने 
अ तर्राष्टीय कानून का सरकारो मे व्यवहार के वास्तविक नियम के रूप में' 
उल्लेख किया गया झीर “सब सधि बधनो के सचेत मान की ओर सकेत किया 
गया। धारा [0 राष्” सघ के सदस्यो के लिए कानूनी बंधन स्थापित करती है जिससे 
उहे ' संघ के सब संदस्या की प्रादेशिक अ्रखण्डता और वतमान स्वतजता का 
विदेशी झाक़मणा के विरूद्ध मान और सरक्षण करना पडगा यह धारा राष्ट 
सध को 99 की प्रादेशिक मथापृव स्थिति का सरक्षक बनाती है। रंगडो को 
लिबटाने और उागू करने के ऋछुवर्ती घाराओ क सब उपब थो को भारए 0 
के इस उपबध के प्रकाता में अवश्य पढना आाहिए। यह उपबध वे सान निर्धारित 
करता है, जिन्हे सब की ऐजरसियो का राष्टो के दावा और कार्यो के मूल्याकन 
करने मे और शा ति के लिए घुडकी का सामना करने के साधन निकालने 
में भाग दय्क बतना था। 


यह सत्य है कि प्रसबिदा के निर्माताओं ने सघ को 99 की यथापूव- 
स्थिति रे राम्पूशत समस्प होन के फलक से छुक्त करन का यत्न किया । उस 
उदय को सामने रखते हुए उहोने झा वपूरा परिवत्तग की घारा 9 म भायोजना 
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की | हम पहले भी उस उपबन्ध की भौतरी दुर्वेलला की ओर सकेत कर चुके है 
जो आरस्म से एक मृतक पत्र रहा । अपनो भीतरी दुर्दलताझो के भ्रतिरिकत घारा 
9 साधारण प्रतीत होने लगती है, यदि इसे प्रसविदा के ढाँचे में पृथकत्व में 
देखा जाए. भौर यदि इसकी हुलना एक ओर अपात्मक सम्बन्ध से की जाए जी 
धारा 0 को ]99 की सपियो के बीच में है और दूतरी ओर यदि इसको बुलना 
प्रसविदा के शान्ति-सरक्षण और कानून लागू करने वाली धारा [-6 के 
उपबन्धो से की जाएं, तब घारा 9 परिवर्तेन के निविवाद यथार्थ को जवानी 
रिप्रायत से अधिक देती है । इसके आधारपूल काबून ने अपनी उत्पत्ति स बेमने 
होते हुए और 99 को सधियो के समान होते हुए इस बात को अविवार्ये 
कर दिया कि प्रतर्राष्ट्रीय सरकार के चालु सगठव के रूप मे सघ यथापुवे-स्थिति 
के सरक्षक के नाते निएांय करे श्रौर इसे लागू करे | 


99 में यथापूर्व-स्थिति के दो आधारभूत सिद्धान्त थे जमेनी को युद्ध 
छेडने मे स्थायी रूप मे अयोग्य करना और राष्ट्रीय ध्रात्म-निेंय का सिद्धान्त । 
यद्यपि आरम्भ से सघ की नीति के उत्तरदायी दो राष्ट्र--ग्रेट-ब्रिठेत और फ्रास-- 
में इन दो सिद्धान्तो को स्पष्टतया सिन्‍्न-भिन्‍न परिभाषा दी । फ्रास के लिए जर्मनी 
की युद्ध छेटने की स्थायी अयोग्यता यूरोप महाद्वीप पर फ्रास की स्थायो प्रघानता 
के समानार्थ थी । ग्रेट ब्रिटेन के लिए जम॑नी के बुद्ध छेडने की स्थायी श्रयोग्यता 
जमेनी की नियत्रित सोमा के झन्दर महाज्ववित के रूप मे पुनरागमन से मेल नहीं 
सती थी, जिससे यूरोप महाद्वीप में शविद सतुलन का कम से कम आभास 
बना रहे । 

फ्रास ने राष्टू-सघ की ओर, प्राथमिक रूप मे, एक सामूहिक शेरिफ की 
तरह देखा, जो 99 की यथापूब॑-स्थिति के सरक्षण के लिए फ्रास की सैनिक 
शक्ति को भ्रपता बल प्रदान करेगा । ग्रेट-ब्रिटेन ने राष्ट्ररसघ को एक वितरण- 
भवन के रूप में देखा, जहाँ ससार के राजमर्मश अपनी समान समस्याओं पर 
बहस करने के लिए मिन्नेंगे भौर समभोते द्वारा इकरार करेंगे । श्रत मे फ़ास ने 
राष्ट्रीय आत्म-निणुंय के सिद्धास्त का एक राजनोतिक हथियार के रूप मे प्रयोग 
किया, जिससे वह जर्मनी के विदुद्ध पूर्वी योदप से अपने मिक्र-राष्ट्री को इढ 
कर पाए! ग्रेंट-ब्रिटेन ने ऐसा सिद्धान्त पाया जो विल्य-ब्यापी प्रयोग के योग्य 
पा, कम से कस थोरुप महाद्वीप में, जिसे फ्रास के मित्र-राष्ट्रो के मुल्य पर जमंती 
को हृढ करने में भल्ली भाति प्रयोग मे लाया जा सकता था। ४ 

न्याय-मान और राजनीतिक सिद्धान्तों की इन भिम्न प्रिभाषाओ की नी 
में हम पुन, अन्तर्राष्ट्रीय राशनोति का भौलिक आकार पाते हैं। राष्ट्रः्घ की 
अन्तर्साप्ट्रीय सरकार के एव प्रमुख सदस्य के ताते फ्रॉँस ने अपनी सारी मौतियो 
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को 99 की यथापूर्व-स्थिति बनाए रखने की प्रवल इच्छा के अघोन किया | यह 
यथापूर्व-स्थिति यूरोपीय महाद्वीप पर फ्राँस की प्रधानता के समान थी । भ्रेट 
ब्रिदेत ने सोचा क्रि वह योर्पीय मासलो पर नियत्रक प्रभाव को पुन प्राप्त कर 
सकता था, जो इसे उनन्‍्नीसवी शताब्दी मे प्राप्तथा। उस उद्देश्य के प्रति इसने उस 
शक्ति-आकहृति को पुनर्श्थापित करने का यत्न किया जो उस काल में विशमान 
थी प्र्यात्‌ योरप महाद्वीप का वह दावित-सतुलन, जिसका घारक ग्रेट-ब्रिटेश था। इस 
लिए पग्रल्तर्राट्रीय सघ के दूसरे प्रमुख सदस्य के नाते इस की चीतियाँ 399 की 
यरथापूर्व-स्थिति को सम्भव सीमाओं में नीचे ले जाने की ओर अग्रसर थी, जिसे 
ब्रिदेन ने सोचा कि ऐसा वह इच्छानुसार निर्धारित कर सक्रेमा। ब्रिडिश विदेश- 
नीति के इस ध्येय को केवल फ्राँस को दुर्बल बना कर प्राप्त किया जा 
सकता था । 


जिटिश और फ्रैसीसी छरणाओ प्लौर नीतियो के इशा सघप ने तो भी राष्ट्र- 
स्रध को समाप्त नहीं किया जैताक्रि ग्रेट ब्रिटेन और रुस के सघप ने धामिक 
सश्रय को क्या था| इसने सघ क राजनीतिक कार्यों में लकवा पैदा किया और 
अन्तर्राष्ट्रीय व्यवस्था और श्वान्ति के प्रति बने खनरे के विरुद्ध निश्चित कार्यवाही 
करने की अ्रयोग्यता उत्पन्त वी । इसका परिणाम फ्रासीसी घारणा पर पिटिश 
घारणा फी विजय मे हुआ । प्रेट-ब्रिटेन और फ्राँस मे शक्ति वितरण इस घटना के 
लिए उत्तरदायी थी । 

फ्रासीसी सर्वश्रे ष्ठता का तठ तीसरी दशशाव्दी के मध्य मै जर्मन-बल के विकास 
के अनुपात में सकुचाले लगा--पहले-पहल घीरे भौर झति सूक्ष्म रूप म और फिर 
हटलर के सत्ताधारी होने के पश्चात्‌ तीम्र गति से । 99 मे फ्रांस ने राईन के 
बाये तट लेने, ग्रेट जिंटन और सयुक्त-राज्य के साथ सश्रय-सभियाँ करने का यत्न 
किया । फ्रॉस किसी एक को प्राप्ठ न कर पाया | यह केवल अपनी सेनिक वाक्ति 
में दो वस्तुएं जोड पाया जो इराकी भीतरी दुर्बलताग्नों को जमेंन शक्ति की 
राबलत|ओ की तुलता मे कठिनाई से छिपाती थी । एवं जोड पोलेण्ड, चेकोसलाबेकिया 
और रूमानिया के साथ सश्रथ और योगोस्लाबविया के साथ मित्रता-सधि थी । ये 
राष्ट्र अधिकतम मध्यम राज्य ये। यदि सव नहीं पर कुछ का सैनिक रूप मे 
अधिक मूल्य लगाया गया, पर उनपर निर्भर नहीं किया जा सकता था किवे 
सदा संयुक्त रूप में काय करेंगे। दूसरा जोड ]925 की लोकारनों सचियाँ थी 
जिसने फ्रासीक्षो-जर्मेन सीमा को ग्रेट ब्रिटेन और सयुक्त गारंटी के ग्रीन रखा, तो 
भो फास ऐसी गारटी जमंन-पोलैण्ड सौमा के लिये प्राप्त करने मे अ्योग्य रहा और 
न ही बह सामूहिक सुरक्षा की स्वचालित प्रणाली के लिए ब्रिटिश समर्यन प्राप्त 
करने मे सफच रहा, जो राष्ट्रसघ की प्रसविदा मे छूट छिद्ठी को भर देवी । 
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ऐसी परिस्थितियों मे अल्पकाल ग्रे प्रघाव शवित के रूप में भौर दीघ॑काल में 
अध्ताध्य दुदंलता के रूप में फ्रास सध्य बीसवी शवाब्दी में राष्ट्र-तथ के अन्दर 
अ्रपनी नीतियों मे शुरू से सकोच के साथ भ्रोर तीसरी दक्शाब्दी मे बिना विकल्प क्के 
ब्रिटिश नेल्त्व का अनुस्तरण करने लगा ।* तब तक अपने तिणंय और स्पष्ट दुर्बेलवा 
के कारण फ्रांस अपने आप प्रसविदा के उन उपबन्धा को लागू करने के भ्योग्य 
था, जिनके द्वारा सघ अस्तर्राष्ट्रीय व्यवस्था को बवाए रखने और ग्रुद्ध की रोक 
थाम के लिए अन्तर्राष्ट्रीय सरकार का काय कर सकता या । फ्राँस में स्वथ इतनी 
शक्ति नही थी कि वह सघ से ऐसा कार्य करा पाए। उस कार्य को करते का अथे 
मोरुपीय महाद्वीप पर बिना विरोध फ्राप्तीसो श्रेष्ठता को निरन्तर बनाएं रखता 
हो सबता था, जिसे समाप्ठ करने का ग्रेट-ब्रिटेन निइचय कर चुका था। इस 
प्रकार प्िटिश् धारपाप्नो भ्रौर तीतियो ने राष्ट्र सघ के सरकारी कार्यों पर अपनी 
चाप छोडी । 


राष्ट्र-संघ को तोन दुर्बेलताएं 
यह कहना ठीक नहीं कि राष्ट्र सघ ने सरकारी काम नहीं किए | राष्ट्र सघ 
ने दो इलाका का शासन धलाया--स्ार चेसिन और डेनज़िय का । प्रसविदा को 
धारा 22 के घूलपाठ के अनुप्तार वास्तव में ग्रपैक्षाकृत' जब बात अन्तर्राष्ट्रीय 


6 934 में यह प्रवृत्ति थोदे समय के लिए रुड्डी जब फ्रास्तीसी विद्ेश मत्री वार्थाओों 
ने सोवियत सप॒ के साथ सैनिक सश्रय के लिए मैदान तैयार किया जिमे लागू करने 
के लिए उस+ किमी उत्तराधिकारी को लागू करने का साइस करना पडा, जबकि लावेल 
को उ8 काले मे बिदेश नीति आराय में काफ़ी अधिक लिटिशविरोधी थी और अप” 
शक्तियों के साथ अजबोध क पक मे थी, तो भी यह 99 की ययथापूवे स्थिति की 
टुबेल करने में ग्रेट मिटेन के समरूप थी । 
धारा 22 के निम्नलिसित उपबन्ध देखिए “उन डपनिवेशों और इलाकों पर, जों 
पिब्ल युद्ध + फलस्वरूप उन राज्यों वी समप्रभुण के अपीन नहीं एद्े, जिनका पहले 
उन पर शासन था, और जहाँ लोग भ्ाधुनिक ससार की ऊस्ी परिस्थिवियों में अपने 
पाँव धर खरे नहीं हो स+>ते वहाँ सिद्धान्त लागू होना चाहिए कि ऐसे लोगों का दवित 
ओर विकास सम्यत्ता का पति -यासत है भौर इस न्यास बो निमाने की सुरत्ता का 
आयोजन प्रस्तविद्दा में दोना चाहिए 

इस सिद्धान्त को कार्यरूप देने बी सर्वोत्तम पद्धति यह है फि ऐसी जातियों 
के छरतण का काम अम्रवर्ती राष््रों को सौंडा जाए, जो अपने साथनों+ अपने 
अनुभवों का अपनी भौगोलिफ अवस्था क कारण इस दायित्व को सर्वोत्तम ढग से 
निभा सऊते हैं भौर ससे निमाने के लिए इच्छुक दे और इस्त सरक्षण का काम उन्हें 
प्रदेश प्राप्त र'्छू की तरह सघ की झोर से करना चाहिए । 

“प्रदेश के इर मामले में प्रदेश आप्त राष्ट्र वी अपने सरदश में इलाक के 
सम्बन्ध म वार्षिक रिप्रोटे देनो पढ़ेंगो ।* 
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व्यवस्था और चात्ति सरक्षण या प्रनस्थापन पर झाता है यह बहूत कम ग्रवसरा 
पर चासन करता, जब या ठा इसके अपन सदस्या म महाव्‌ यक्तिया के हिद्या पर 
काई प्रभाव न पत्ता या इसक अति प्र भावचनाली सत्सया के सामूहिक हित इसकी 
आवच्यक्षता को अनुभव करत । 


राष्ट सघ न अ'तर्राध्टीय मरकार के रूप म काम नरी कछिया जब ]920 मे 
पोलेण्ड न वियना पर जो लोथानिया की प्राचान राज्घाना था अधिक्तार कर 
लिया । इसका कारण यह या कि घ्रतराष्ठछाय कपतून का डालघन करन बाला 
फ्रास का अति सक्तिताली राष्ट्र मित्र या चौर सावियतन्सघ न भा सघ के 
हस्तक्षप का विरोध क्रिया । परनत 929 म बलगारिया और यूनान के 
झ्रारस्मिक युद्ध को सघ-परिषद्‌ के प्रधान न सरलता से राक्ता तिसने पर्नक्ञारिया का 
बुरात युद्ध बल करने के लिए तार भेजा | उस ब्रिटत और फ्रास का सक्रिय 
समथन प्राप्त था जिद्वोन मिलकर इस अवसर पर काम जिया और युनान का 
आक्रमणकारा कायवाहा न करने देने म॑ विद्वप प्रभाव का प्रयोग किया। 


राष्ट सघ ने तब कायवाही करन से कार करत्या ज्व 923 म टली न 
कोरएफू के युनाता द्वीप का अधिकार मे ल लिया । 93] से ज पान के सानचारिया 
पर आक्रमण्य क पाचात्‌ उसने प्रवत्तन स मिलता जलता कायवाही भी त का और 
न हा तब जब चीन पर आक्रमण हुआ । 5ास्त्र अधिरोध का सिफारिंय के 
अतिरिक्त 937 35 म राष्ट-सघ मे बालब्रिया और पैरागय्‌ मछादू यद्ध का न 
रोका। 935 स आग डेलज़िंग के इलाक मं सघ न झपना अधिक्रार बताए “खन 
के लिए कुदझ ने क्रिया और न ही इसने जमना «ारा बरसात संधि के 
निरतर घन के बविरद्ध ऊुछ जिया। ]935 36 म “थापिया पर ”ठला के 
आक्रमणा पर जा दुद्न्‍ठ मघ न किया जँंसाक्षि हमन दखा हैं तिरयक्ष लौन के कारण 
न के बराबर था। 936 39 से ए्पनत के गह युद्ध के झन्तराष्ाय परिणाम्ता को 
नियत्रित करने क लिय राष्ट ने कछ् नही क्रिया । दिसम्वर 939 मे फिनलैण्य पर 
आक्रमण करन के लिए सघ ने सोविसत सध का निकाल दिया। टला क विम्द्ध 
स्वीकृतिया को छोचत हुए यह अतिम काय था और सघ का रावतातिब काय 
चहिया भ सव से ऋधिक घातक था 








यदि राष्ट्र + सटस्या छाटा पहल से समझौता नहां हुआ तब प्रत्य प्र््त 
राध्त क अधिकार मिवद्रण या प्रशासन ब्गो हर दिधय मे परिषद्‌ दाह स्पष्ट 
परिभाषा अवश्य क रनो दागी 

इक स्थायी ऋयोप का सिमाण किया जाएगा जा प्रटरा ध्राप्त राष्ट्रों से वार्षिक 
रिपोर्ट प्राप्व करणा और जांच करगा और परिषर- को आहदान्ट्रमालन + सारे 
विषयों पर सलाइ दा 
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राष्ट्र-सघ ने किसी प्रमुख युद्ध की रोकथाम नही की और वह ग्रन्तर्राष्ट्रीय 
ब्यवस्था को बनाए रखने से निष्फल रहा $ फ्रासीसो घारणा पर ब्रिटिश घारणा 
की प्रधानता के अतिरिक्त इसकी भ्रसफ्लता के तीन कारण हैं : स्वेधानिक, 
सरचनात्मक और राजनीतिक । 

संवंधानिक दुर्बलता 

राष्ट्‌ सघ के प्रसविदा ने इस प्रकार युद्ध को अवैध घोषित नहीं क्रिया । सघ 
के सदस्यों को कुछ विशेष परिस्थितियों मे युद्ध करने की आज्ञा नहीं थी, इसी सबेत 
से वे इन परिस्थितियो की अनुपस्थिति मे युद्ध कर सक्‍त थे । इस प्रकार प्रसविदा 
की प्रस्तावना म “युद्ध न करने के दायित्वाँ की स्वीकृति अनुबद्ध/ थी। घारा 
]2 ने आयोजना की कि सदस्यो को “तब तक युद्ध नही करना चाहिए जब्तक 
कि विवाचको के निर्णय को नीन मास न थीतें ।” घारा ]3 के बतंगत झौर 
अनुच्छेद 4 के प्रतगंत सदस्य सहमत थे” कि वे सघ के उस सदस्य के विछ्द्ध 
युद्ध नही करेगें, जो “मंगडे के अदालती निर्णय का अनुपालन करता है, अत में 
में घारा 5, अनुच्छेद 6 के अनुसार” यदि परिपद्‌ की रिपोर्ट पर भगडे के पक्षो 
के एक या अधिक प्रतिनिधि को छोड कर सब सदस्य सहमत्र हैं, व सघ वे सब 
सदस्य स्वीवार बरते हैं कि वे उस गड़े के लिए थुद्ध नही करेगें, जिस मे रिपोर्ट 
की सिफारिश का प्रनुपालन कया जाता है। 

केबल बण्द के दो उपबन्धों से युद्ध-निषेध वा भ्रायोजन है जैसाकि जीन रे 
ने कहा 'हमे विश्वास है कि प्रसविदा-लेखको की इस वायरता के गम्भीर 
परिणाम हैं और यह नदीन प्रणाली को, जिस को बनाने का उन्होने यत्न किया, 
खतरे में डालती है। क्योंकि प्रतिकूल राय को स्पष्ट रूप में ब्यक्त नही कया 
गया था, इसे मौन रूप मे स्वीकार कया गया कि युद्ध अन्तर्राष्ट्रीय 6 हो का 
सामान्य हल है। कानूनी वास्तविकता के नाते यह दायिन्व केवल झपवाद है! 
उपलक्षित सिद्धान्त तो युद्ध का मार्ग है! यदि सदस्य प्रसविदा के उपबम्धो 


का पालन करते, तो वे सघ के मोलिक कानून में कुछ युद्धों की रोकथाम और 
दूसरो के वेघीकरण वा एक यत्र पात्ते । 


संरचनात्मक दुर्बलता 
सो, की, इस, सजिघए्ीए दुर्बलता क. ला के चास्तविक कायें) यो पअभपयिल 
नही किया, क्योक्ति सघ ने अपने राविघान वा अनुपालन नही क्या । दूसरी शोर 





7 दावित्व के विपरीद क्रासीमी मौलियज लख “एलशाशारड 09ह8शाणा5” इस 
पर अधिक छोरदार है * 

8... (०्रागटाक्ाल तए - 23९8६ तं:]3 ६०२६६ त€5 क्ला075 (एश्त5. 
छा69५, 930), ए7 73-4 
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राघ की सरचनात्मक दुर्बलता का प्रत्यक्ष प्रभाव इसके युद्ध रोकने की असफलता 
पर है, जो इस वे क्षेत्र मे छिडे। यह दुबंलता उस विषमता में भीतरी शक्ति वितरण 
और ससार मे बाहरी ज्ञक्ति-वितरण मे निहित थो । 


सध की सरचना उस काल मे प्रधान रूप मे यूरोपीय थी, जबकि अन्तर्राष्ट्रीय 
राजनीति के प्रमुख कारक प्रधान रूप मे योरूपीय नही थे । दोनो शक्तियाँ--फ्रास 
और ब्रिटेन--योरूपीय थक्तियाँ थी, जो बारी-बारी इस पर छाइं । जापान ही केवल 
अ-योरुपीय क्षक्ति थी जो सघ की सदस्य थी । तीसरी ओर चौथी दक्षाब्दी मे 
पहले से ही सशक्त राष्ट्रों मे सयुक्त राज्य कभी सदस्य नही बना और सोवियत 
सच राष्ट्र-सघ के घटते वर्षो मे ।934 से 939 तक सदस्य था । 


यह सत्य है कि 3] मौलिव सदस्यों मे दस योसुपीय थे श्रौर बाद 
मे प्रवेश करने वाले 3 राष्ट्रो मे केवल सात थे, परस्तु इस सख्या से कहानी का 
पता नहीं लखता । एक अन्तर्राष्ट्रीय समठन को जिसका मुख्य उद्देश्य अन्तर्राष्ट्रीय 
व्यवस्था और शान्ति को वनाए रखना है, इस रूप में सार्वलौकिक नहीं होता 
पडता कि ससार के सब राष्ट्र इसको अ्पताएं पर इस रूप भें सावंलौकिक होना 
पडता है कि सब वाक्तिशाली राष्ट्र, जिनसे विश्व-शास्ति को भग करने की 
सम्भावना रहती है, इस के क्षेत्राधिकार मे हो । 


प्रसबिदा की धारा !7 ने इसलिए सघ के क्षेत्राधिकार को सदस्यता वा 
ध्यान न करते हुए, सावेलौकिक बगागे का यत्न किया । इस ने सघ को प्रधिकार 
दिया कि दो राज्यो में कगडे की स्थित्ति मे, जिस मे एक या दोनो सघ के सदस्य 
तही है, सघ असदस्यों को "ऐसे मगडो के उद्देश्य के लिए सदस्यो जैसे दायित्व 
स्वीकार करने के लिए निमन्‍्त्रण दे सकता है, जिसकी ययथायोग्य शर्तें परिषद्‌ 
निधारित करें--यदि इस प्रकार से बुलाया गया राज्य सदस्यता के आभारों को 
स्वीकार करने से इन्कार करे और संघ के मदस्प के विरुद्ध युद्ध करे “तो घारा 
]6 की दाक्तियाँ ऐसे राज्य के विरुद्ध लागू होगी । यदि भांगड़े के दोनों पक्ष 
सदस्यता के आभारो को स्वीकार नही करते तो परिषद्‌ ऐसी कार्यवाही कर 
सकेगी और ऐसी सिफारशे भी कर पाएगी, जो क्षदई रोके और भागे के 
निबयरे मे फलीभूत हो”! 


घारा 7 के इस अन्तिम भनुच्छेद ने शक्ति-सरक्षण के उद्देश्य से राष्ट्र- 
सघ को अत्तर्राष्ट्रीय सरकार बनाने का यत्न क्या । ऐसी सरकार की सम्भाव्यता 
पुनः राष्ट्र सघ के सदस्यों मे हक्ति-वितरण पर अवश्य निर्भर होगी, जो सगठित 
रूप में कार्य करते है ग्लौर जिन राज्यो पर सरकारी कानून लागू होते है। स्घ के 
लिए दो छोटे या मध्यम राज्यों पर अपनी इच्छा झेसना कठिन नहीं था। हमे 
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कल्पना करनी चाहिए कि एक श्रोर सघ के सदस्य में कगडा है और दूसरी ओर 
सयुवत राज्य या सोवियत सघ या दोनो मे, या दो अतिम झक्तियों में 99 और 
934 के बीच किसी समय भंगडा हुआ्न, जब उनमे से कोई सघ का सदस्य नही 
था। ऐसी परिस्थितियों मे सयुक्त-राज्य या सोवियत-सघ या दोनों पर सघ की 
इच्छा को लादता, सदस्य और ससार के एक या दो अति शक्तिशाली 
राष्ट्रो मे युद्ध के समान होता, जबकि अनेक अ्रसदस्य राष्ट्रवाद वाले पक्ष का साथ 
देते या तटस्थ रहते । सावंलोकिक स्तर पर झज्वान्ति-सरक्षण के प्रयास युद्ध क्की 
ओर ले जाते,' इसलिए कुछ महान्‌ शक्तियों की सदस्यता भौर दूसरी महा शक्तियों 
की असदस्यता ने विश्व-व्यापों स्तर पर शान्ति सरक्षण के लिए सध को शर्वितहीन 
कर दिया । 


महा-शक्तियो की सदस्यता के इस सर्वव्यापक ग्रभाव से दो महायुद्धों के 
मध्यकाल मे ब्रिटिश और फ्रासीसी नीतियो की असफलता के मौलिक कारण का 
सकेत मिलता है | दोनो देशो की नीतियाँ काल गराना के भ्रम से पूर्ण थी । लुई 
चौदहवें के काल में फ्रास की नीतियाँ कदाचित्‌ सफल हो जाती । उस समय 
दक्ति-सतुलन के प्रमुख भार केन्द्रीय भ्रौर पश्चिमी योस्प में स्थित थे और 
99 मे प्राप्त प्रधानता ने फ्रास को महाद्वीप पर अपना स्थायी नेतृत्व स्थार्पित 
करने का एक वास्तविक अवसर दिया होता। तो भी शक्ति-सतुलन में रूस के एक 
मुख्य कारक बनने के पश्चात्‌ नेपोलियन को यह सीखना पड़ा कि योस्‍्परीय 
महाद्वीप मे नेतृत्व का कम महत्त्व था जबकि पूर्वी योर्ष और ऐशिया के प्रधिकाश 
भाग के साधन तटस्थ या प्रतिरोधी हो। इस पाठ की ओर योग्य फ्रासीसी 
राजनयिको ने ध्यान दिया, जिन्होने प्रथम महायुद्ध से पूर्व दो दक्षियों मे रूस के 
साथ निकट सम्बन्धो के आघार पर फ्रासीसी विदेश-नीति की नीव डाली । उन 
के उत्तराधिकारियो ने दो महायुद्धों के मध्यवर्ती काल में अपनी झ्ाशाओं को 
पूर्वी और दक्षिण पूर्वी योब्प के बलकानी देशों के साथ सश्नय-प्रणाली पर 
आधारित क्या, जो रूस के साथ “विशाल सश्नय” का एक निर्धन प्रतिस्थापक 
था । ]789 के पर्चात्‌ के वर्षो मे फ्रासीसी शिष्ट जनो के समान क्राति के प्रेत से 
दुखी ते । ये नवीन अन्तर्राष्ट्रीय आकृति के तक के सामने कुकने के स्थान पर 
राष्ट्रीय श्रात्महत्या करने को तैयार ये । 
उस काल मे ब्निटिय विदेश-तीति काल-गणना के अम से उतनी पूर्ों थी 
जितनी कि फ्रास की | ग्रेट-त्रिटेन योरप के सम्वन्ध मे भीतरी रूप से उत्तना दुर्बल था 
जितना जर्मनी के सम्बन्ध भे फ्रास। जो अभिनय रूस ने प्रास के प्रति खेला, वह उसके 
9 





प्राठक याद रखेंगे कि यद परिस्थिति उस वे समरूप है, जो सामूद्विक सुरक्षा के 
समंजस प्रयोग का फल है? 


अतर्राष्टरीय सरकार 559 


समान था, जिसे सयुकत-राज्य ने और बहुत कम साज्ा मे जापान ने ग्रेद-ब्रिटेन के प्रति 
खैला। वह नीनि जो डिस रेली के काल मे सवंदा सफ्ल रही, स्टेनले बाल्डविन के काल 
में ग्रसफल होनी थी। उन्‍नोसवी शताब्दी मे बिटेन का पिछला आरागन सुरक्षित रहा। 
ब्रिठिश्व नौसेना का बिना ललकार के समुद्दो पर नियल्त्रण था । तीसरी दशाब्दी 
में दूसरी महानु नोसेनिक झक्तियाँ उत्पन्न हुईं, जिनमें से सशक्त रूप में ससार 
का अति शक्तिशाली राष्टु था। इससे अधिफ, हवाई जहाज पहले की अपेक्षा 
ब्रिडिश द्वीपो को महाद्वीप के श्रधिक निकट लाये | ऐसी परिस्थितियों ने ब्रिटिश 
विदेश नीतति के समक्ष दो विकल्‍प रखे | यह स्थायी रूप में अपना भार योरुपीय 
शक्ति-सतुलन की उस तराज़ू मे रख सकती थी, जहाँ अत मे ब्रिटिश हित भ्रति 
सुरक्षित प्रतीत हुए । यह योरुप में अपने ग्राप को अमरीकी तोति का झूलाग्र बना 
सकती ।?? व्विढिश नीति यदि कोई बात न कर सकी, वह थी श्रेष्ठ पृथककरण' की 
नीति। इराकों इसने किया । 

यह सदा तर्कयोग्य प्रघ्त रहेगा कि बया फ्रास झौर ग्रेट-प्रिटेन के पास 
सोधियत-सघ झौर सयुकत-राज्य द्वारा अपताई नीतियो के मुकाबले मे कोई 
दास्तविक विकल्प था या नही । तो भी यह निस्सदेह है कि अन्तर्राष्ट्रीय सरकार 
की कोई सम्भावना नही थी, जिसके प्रमुख सदस्यो ने विकल्प पते या ग्रावश्यकतावश 
ऐसी नीतियों का अनुसरण किया, जो समार मे वास्तविक शक्ति-विनरण के 
पूणेत विपरीत थी । 


राजनोतिक दुबंलता 

यह बात इस धारण्या पर भी सच्ची होगी कि राष्ट्र-सघ प्रमुख अनुपात में 
डराने वाले युद्ध के सामने एक यूनिट के रूप में काम करने के योग्य रहा । वस्वुत्तः 
यहू अनुमान कभी सिद्ध नहीं हुआ | महा-शक्षितयों द्वारा अपनाएं भिन्‍न राष्ट्रीय 
हित न्याय के गशिद्धान्त पर छा गए, जिनकी परिभाधा राष्ट्र-सघ ने यथापूर्व स्थिति 
के शब्दों में की । 92] में प्रथम महा-युद्ध के तुरम्त पहचात्‌ राष्टर-परिषदु के 
चार स्थायी सदस्य अभी ताक अपेक्षाइत महत्त्वपूर्ण राजनैतिक मामलों में 
सग्रठित होकर काम करने के योग्य ये, जैसाक्ति आलैण्ड द्ीपो का प्रवलीकरण 
जिसमें फिनलैण्ड शोर स्व्रीडन अन्‍्तग्रेस्त थे और अपर सीलेसिया का विभाजन, 
जो जमंत्री और पोलैण्ड में कगड का कारण या। इस आधशाजनक शुरुआत के घाद 
यह केवल फ्रास और ग्रेट-ब्रिटेन का दृद्ध नही था, जिसने भ्रमुल महत्त्वपूर्ण विपयो 
पर सघ को सामुहिक कार्य के लिए झयोग्य कर दिया, परन्तु थे थी महा-शक्तियो 
की पृथक्‌ और सामान्‍्यत* विपक्षी नीतियाँ । 





॥६0. यई नोझ करने योग्य दे फ़ि दूसरे मदान्युद की समाप्ति से ग्रे ट-जिटेन ने पय समय 
पर इन दो विदेश नोतियों वा अनुसरण जिया है । 
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925 में, जब जमंती ने सब मे प्रवेश किया, इसने वर्साई की यथापूर्व-स्थित्ति 
को दुबेल करने वाली नीति का अनुसरण किया, विशेषकर राष्ट्रीय आत्म-निर्णय 
के सिद्धान्त का एक तेज बारूद के रूप मे प्रादेशिक यथापूर्ब-स्थिति की नीबों को 
तोडने के लिए प्रयोग क्या। यह नीति फ्रास और इसके पूर्वी मित्र-राष्ट्रो की 
मीजियो के प्रतिकूल थी। इसका उद्देश्य पहले छल से, सत्पश्चात्‌ खुले रूप से 
योह्पीय महाद्वीप पर उतकी प्रथानता को समाप्त करना था । राष्ट्रोय आत्म- 
निर्णय के सिद्धान्त के अतिरिक्त जर्गंत्री ने बोल्शेबिक क्रान्ति और रूसी 
साभ्राज्यवाद का, जिसके प्रेत से पश्चिमी शरक्तियाँ दुखी थी, एक हथियार के 
रूप भें प्रयोग क्या, जिसने स्वय अपनी स्थिति को हृढ किया । बिकह्प रूप में 
अपने आपको बोल्शेविकवाद के बिस्द्ध कोट के आकार द्वारा प्लौर सोवियत-सघ 
के साथ मिलने की घमकी द्वारा जमंनी पह्चमी शक्तियो से रिआयतें लेते, पोलेप्ड 
को फ्रास से अलग करने ओर सघ को शक्तिहीन करने भे प्रवीण था । 


अपनी ओर से तीसरी दश्चाब्दी मे इटनी ने ग्रेट बिटेन से मिलती जुलतो नीति 
का प्रनुसरण किया । इटली ने जमेनी के विशेष सीमाओ मे, पुतरायसव का स्वागत 
किया, ताकि इसके द्वारा फ्रास और इसके पूर्वी मित्र राष्ट्रों विशेषकर योगोस्ला- 
विया को दुवेल बनाया जाए | जव चौथी दशाब्दी मे सघ की नपु सकता स्पष्ट हो गई, 
इदली ने जर्मनी का वैसा प्रयोग किया जैसा कि जम॑नी ने सोवियत-सघ का किया 
था। यथाक्रम समान धमकी के रूप भें और मुक भागी वे रूप मे इसने ग्रेट 
ब्रिटेन भौर फ्रास के विरुद्ध भूमध्यसागर की प्रधानता के लिए खुली बोली लगाई! 

सथ में सोवियत-सघ ऐसे प्रलग कर दिया गया जैसे यह इस के बाहर हो । 
राष्ट्र के नाते इसके सशक्त बल ने और इसकी विश्व-क्रान्ति की प्रथोजकता ने 
इसे पश्चिमी शक्तियों के लिए दोहरी घुडकी के रूप में उपस्थित क्रिया। इठली 
के विस्द्ध अनुशास्ति को छोड कर 934-939 के भहान्‌ पकडो मे किसी एक 
पर भी सामूहिक कार्यवाही करना प्रास, प्रेट ब्रिटेत भौर सोवियत-सघ के लिए 
पझराम्भव हो गया । उन सारे सकटो मे पदिचमी शक्तियों और सोवियत-सघ ने 
अपने आप को विरोधी दलो मे पाया, यहाँ तक कि जद ]939 में जमेनी ने दोनो--- 
सोवियत-म्रध ओर पश्चिमी शक्तियो--को युद्ध की धमकी दी कि वे निवारक कार्य 
पर सहमत होने मे अयोग्य रहे । बदले मे प्रन्येक पक्ष ले दूसरे पक्ष को प्रहार की 
घुडकी देने मे विचलित करने का यत्न किया | एक ही समय पर दोनो के विश 
बुद्ध छेडने की केवल हिटलर की सूर्खेता थी, जिसने इन सब वादों के होते हुए भी 
उन्हे मित्र-राष्ट्ू बनाया । 

श्रत में, जापान जो 922 की ठोसी हुई सधियों के नीचे तिलमिला रहा था, 
उस घडी की तैयारी मे था, जब यह दूर पृर्द में अपनी प्रधानता स्थापित कर सके । 
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जापान केवल ऐसद्धा दूर पृ मे ग्रेट ब्रिटेन और सथुक्त-राज्य को उनकी स्थिति से 
हूठा कर और दीन के 'द्वार बन्द कर” के कर सकता था, जिसे पारम्परिक नीति 
के नाते ग्रेट क्षिटेन और सयुवन-राज्य ने मव राष्ट्रों के लिये खुला रखने का नाग्रह 
किया था । इस प्रकार जब जापान ने 93] में मानचोरिया पर झराक़मण कर 
दूर पूर्वी राज्जाज्य को स्थापित करने की आर पहला कदम उठाया, इसके लिए 
राष्टर-सघ के दो प्रमुख सदस्यो, फ्रास और ग्रेट प्रिटन, के साथ सबर्ष में आना 
अनिवार्य था । इसका व्यगात्मक महत्व है कि जापान ने अपदी प्रधानता स्थापित 
करने में राष्ट्रीय ग्रात्म-निर्णय के खिद्धान्त का देसा प्रयोग किया, 
जिसके प्रयोग से फास और प्रेट-ड्विटन को सपघ में प्रधानता प्राप्त हुई। 
तो भी न तो जब जापान सघ का सदस्य रहा और न ही 934 मे इसके 
त्यांगपत्र देने के बाद, ग्रेट ब्रिटेन ने अपने को इतना शक्तिशाली अनुभव किया कि 
बह चीन के विछुद्ध जापान के झाक्रमण को रोकने के लिए प्रभावश्ञात्ती सामूहिक 
कार्यवाही मे सघ का नेत्त्थ कर पाए । 


युद्ध के रोकने में राष्ट्र-अघ की योग्यता की भविष्यवाणी इसके सदस्यों झौर 
विशेषकर महान शक्तियों की एकता के आधार पर की गई। एक्मत-सिद्धान्त 
के अतंग्रत भगडे के पक्षकारी को छोट कर सघ का कोई सदस्य कार्यवाही के 
प्रस्ताव के विशद्ध वोठ देते हुए निर्णय को रद्द कर सकता था। संघ + प्रमुख 
सदस्यों द्वारा प्रतिरोधी गीछियों के अनुपालन के कारण रोबाधिकार की राम्भावना 
ने निश्चित सामूहिक कार्यवाही के यत्तो के मार्ग में भी अटचन डाली | कैवल 
न्याय का ग्रधिभावी सिद्धान्त ऐसी कार्यवाही को सम्भव बना सकता था, जैसाकि 
हमने देखा है, ऐसा सिद्धान्त प्रथम महायुद्ध में पराजित राष्ट्रो के विस्द्ध ययापूर्व - 
स्थिति के सामूहिक गरदाण और राष्ट्रीय प्रात्म-निर्णेय के झमूर्त रूपस 
विद्यमान था । 

ठोस क्रिया की माँग करने वाली राजनोतिक अवस्था का सामता करते 
हुए इन अ्मूर्त सिद्धालों ने अपने प्राप को रोद्धान्तिक रूप मं बदला, ताकि 
व्यक्तिगत राष्ट्र पृथक्‌ नीतियों का अतुसरण कर सर्के | इस प्रवार न्याय के इन 
अपू्ते सिद्धान्तो ने सामूहिक क्रिया को निर्णय के सामान्य मान और सदर्शक प्रदत्त 
करने के स्थान पर वास्तव मे व्यक्तिगत राष्ट्रो की प्रतिरोधी नीतिया को हृढ 
करते हुए गन्तर्राप्ट्रीय भराजक्ता को इृद क्षिया । तब राष्ट्रगसघ की ग्रन्तर्राष्ट्रीय 
व्यवस्था और शान्ति बताए रखते की ग्रयोग्यता इस बात का अनिवार्य परिणाम 
थी कि सस्पूर्णा प्रभुत्य-सम्पन्त राष्ट्रो की आचार-वीति और राजनीति राष्ट्रग्मघ 
को प्नन्तराष्ट्रीय सरकार के ने तिक पर राजनैतिक उद्दस्यो पर प्रघानता स्थापित 
करने के योग्य थी । 

दल र 


अद्डाईमवाँ अध्याय 
अन्तर्राष्ट्रीय सरकार : संयुकत-राष्टर्‌ 


शाबुक्‍त राष्ट्र के सविधानी कार्यों भौर वास्तविक परिचालन को समभने के 
लिये यह प्रावश्यक्र है कि चार के सविवानी उपवन्धों और जिस प्रकार अप्रत्या- 
शित राजनीतिक परिस्थितियों के दबाव में सयुक्त-राष्ट्र के श्रभिकरणों वे चार्टर 
के प्रधीत वास्तव में अपने कार्यों का सम्पादन किया है, इनमे तीव्र रूप से प्रभेद 
किया जाए | सयुक्त-राज्य की सरकार के समान, सयुक्त-राष्ट्र की सरकार को 
भऔ केवल तव समझा जा सक्ता है, जब सविधान के उपबन्धों को राजतीतिक 
व्यवहार की बारतविकताओ के समक्ष रखा जाये। सविधानी कार्य एवं वास्तविक 
सम्पादस का इस प्रकार का पृथक विश्लेषण केवल सयुकव-राष्ट्र के अभिकरणों 
द्वारा सम्पादित विशेष राजनीतिक कार्यों मे ही नही, वरव्‌ भ्रन्तर्राष्ट्रीय सग्रठन 
के रूप में सयुकत-राष्ट्र की प्रकृति मे भी एक महत्त्वपूर्ण रूपान्तरण प्रदर्शित 
करता है । 

चार्टर के अनुसार संयुकत-राष्ट्‌ 
महान्‌ शक्तियों द्वारा सरकार 

अपने सविधानी सगठन मे सयुक्त-राष्ट्र, राष्टू-सघ के समान है। इसके भी 
तीन राजनीतिक अभिकरण हैं. महासभा, जिसमे सयुकत-राष्ट्र के सभी सदस्य 
हैं, सगठन की राजनीतिक कार्यपालिका के रूप में सुरक्षा-्परिषदु, तथा सब्रिवार 
लय । तथापि मद्रामभा एवं सुरक्षा-परिषद्‌ के बीच कार्यों का वितरण राष्ट्र: 
संघ की परिषद्‌ एवं सभा के बीच के वितरण से स्पष्ट रूप से भिन्‍न है। महान 
शक्तियों द्वारा सरकार की ओर प्रवृत्ति, जो पहले ही राष्ट्र-सघ मे सुस्पष्ट थी, 
समुकत-राष्ट्र में कार्यों के विनरण में पूर्णतया छा गई है। यह प्रवृत्ति चार्टर की 
तीन सविधाती युवितियों में भ्भिव्यक्त होती है. राजनीतिक मामलो में निर्णय 
बारने की महासभा की झ्रसमर्थता, एकगत की आवदयकता को सुरक्षा-परिषद्‌ के 
स्थायी सदस्थों मे परिसीमित करना, तथा विवादो में पक्षकारो का झपने विद 
प्रवर्तत-सम्बन्धो वार्यवाही को घीटो करना। 

जैसा कि हमने देखा है, राष्टर-सघ की सभा एक वास्तविक अन्तर्राष्ट्रीय 
शससद थी, जो राजनीतिक मामलों में अकेले ही ग्रथवा राष्ट्र-सघ की परिषद्‌ कै 
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साथ प्रतियोगिता करते हुए कार्यवाही कर सकती थी | चार्टर की 0 4 घाराझो 
के अनुसार सयुक्रत-राष्टु की महासभा के पास राजनीतिक मामलो मे सम्बन्धित 
पक्षकारो को श्रथवा सुरक्षा-परिपद्‌ को केवल सिफारशें करने की शक्ति है । 
अन्तर्राष्ट्रीय ज्वान्ति एव सुरक्षा बनाए रफ़ने के विषय से यह वाद-विवाद, जाँच, 
ग्रौर सिफारिश कर सकती है, परन्तु यह कार्यवाही नहीं कर सकती । इन 
साधारण कार्यों मे भी चार्टर की घारा 2 के झ्नुसार शर्ते लगा दी गईं है, जो 
महासभा को उन गागलों पर सिफारिश करने से भी रोकती हैं, जो सुरक्षा- 
परिषद्‌ की कार्यसूची से हो । इस प्रकार एक विभिज््यायक-परिषद्‌ एवं एक 
विनिश्चायक-सभा के समवर्ती भ्रधिकार क्षेत्र का, जो राष्ट्र-सघ की एक प्रमुख 
विशेषता थी, एक विनिशचायक-सुरक्षा-परिपद्‌ एवं एक सिफारिश करने वाली 
महासभा के वैकल्पिक अधिकार-क्षेत्र के द्वारा प्रतिस्थापन कर दिया गया है | जब 
मुरक्षा-परिपर्‌ किसी मामले पर विचार कर रही हों, तब भो महासभा उस पर 
बहस कर सकती है, परन्तु यह सिफारिश भी नहीं कर सकती । 

यह युक्षित सुरक्षा-परिषद्‌ को राजनीतिक महत्त्व के मामलों में महासभा के 
कार्यों को अप्रत्यक्ष रूप से निम+न्रित करने के याग्य बनाती है । क्रिसी मामले को 
अगनी कार्यसूत्री में वोचल रखकर ही सुरक्षा-परिपद्‌ महासभा का एक ऐसी बाद- 
विवाद सभा में रुपान्तर कर सकती है, जिसके पास उस मामले पर अपना 
सामूहिक मत व्यक्त करते का भी अधिकार तही होगा । 

महासभा के कार्यो की इस कमी ने सयुकत-राष्टु को एक विभाजित 
व्यक्तित्व प्रदान कर किया है। महासभा दो-तिहाई बहुमत द्वारा सुरक्षा परिषद्‌ 
के समक्ष एक स्न्तर्राष्ट्रीय समस्‍या के समाधान की सिफारिश कर राक्‍्ती है, 
जिसकी सुरक्षा-परिषदु अपने निर्णय के अनुसार उपेक्षा कर सकती है | पयदि 
महासभा विश्व के श्राय सभी राष्ट्रों की प्रतिनिधि निकाय नहीं बरमु सीमित 
सदस्यता की एक सलाहकार निकाय होती तो सुरक्षा-परिषद्‌ का यह स्पनिर्णय 
कोई गम्भीर बात न होती । स्थिति यह है कि सुरक्षा परिषद्‌ एव महासभा के 
बीच कार्यों का वितरस्प एक सविधानो क्रूरता है। सयुकत-राप्ट्र एक ही विषय के 
सम्बन्ध में दो स्व॒रो से बोल सकता है--एक महासभा के धोर दूसरे सुरक्षा" 
पारिषद्‌ के, तथा इन दौनों स्वरों के वाीच कोई ऋगीय सम्बन्ध नहीं हैँ। सयुकत- 
राष्ट्र की सम्पूर्ण सदस्यता का दो-तिहाई अथवा अ्रधिक एक सिफारिश कर सकता 
है, और सुरक्षा-परिषद्‌ के ग्यारह सदस्यो म से सात उस सिफारिश को उपेक्षा 
कर सकते है तथा कोई अन्य निरंय +र सकते हैं । 

इस स्िधानो प्रश्नन्घ का दोष महान्‌ झक्तियों की प्रवलता मेँ नहीं है, 
जिसे हमने होली सश्रय और राष्टून्सध में भी वर्तमान पाया था। वास्तव में, 
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महासभा के अपनी दुर्बलता का प्रमाण देने के अवसर में ही दोष है। होली सश्रय 
स्पृष्टतयां महान्‌ शक्तियों की अन्तर्राष्लीय सरकार थी। राष्ट-सघ उन सभी सदस्य 
राष्ट्रा की सनाह एंव सहमति के साथ महावु शक्तियों की अस्तर्राष्ट्रीय 
सरकार थी, जो सवसम्मति के सिद्धात के कारण तथा प्रसबिदा के 
अनुच्छेद 5. पैरा ॥0 को छोड़कर प्रत्तर्राष्टीय सरकार को कार्य करने से 
रोक सकते थे | समुकत-राष्ट महात्‌ हाक्ितियों की अतर्राष्ट्रीय सरकार है, जो 
अपने संविधानी प्रवधो मे होवी सश्नय के तथा अपने झ्पदेश्यों में राष्ट संघ के 
समान है । यह श्रपदेश एवं सविधानी वास्तविकता क बीच की, चार्देर के द्वारा 
जागत की गई लोकतजीय प्रत्याशात्रों एवं कार्यों क वास्तविक वित्तरण क कारण 
एक्तत्रीय सम्पादन कु बीच की वियमता है, जो संयुक्त«राष्टू के स्विधानी 
अपबन्धों की विद्येपता है। 

त्तव सयुक्‍त राष्ट की श्रतर्शष्टीय सरकार सुरक्षा-परिपद्‌ की अन्तर्राष्ट्रीय 
सरकार क समझ है । ऐसा प्रतीत होता है कि सुरक्षा-परिपद्‌ हमारे काव का होली 
सश्रय है | इस प्रकार सुरक्षा-परिपद्‌ की प्रवलता स्थापित करने वे पश्चात्‌ चादर 
सुरभा-परिपद्‌ मे महाय्‌ झक्वितया की प्रवलता स्थापित करन का प्रयास वेरता है। 
प्रयोकि वास्तव मे वे स्थायी सदस्य ही है जिनसे सरकारी कार्यों के सम्पादत की 
प्रत्याणा की जाती है। हमने देखा है कि सुरक्षा परिषद्‌ के सभी निशांयो के विषय में 
सवसम्भति के सिद्धान्या का परित्याग कर दिया गया है तथा सादभूत निर्खेयों के 
सम्ब'घ में इसका साथ स्वीकारात्मक मतो की प्रावश्यकता द्वारा, जिनमें पाँच 
स्थायी सदस्यों क मत अ्रवश्य होने चाहिये प्रतिस्थापन कर दिया गया है । यदि 
पाँच स्थायी प्दस्या (चीन, फ्रास ग्रट ब्रिटन सोवियत सघ सयुकत राज्य) मैं से 
कुछ के प्रबल प्रभाव को स्वीकार किया जाय तो उनका एकमत निणय सुरक्षा- 


परिषद्‌ के ब्रन्य सदस्यो के कम से कम दो मतो को सरलतापुर्वे क प्राकपित 
कर लेगा । 


तब संयुक्त राष्ट सुरक्षा परिषद्‌ के स्थायी सदस्यो की अधिर्त एकता पर 
आधारित है। चार्टेर की योजना में ये पाँच संदस्य एक प्रकार से एक विश्व सध 
के केर्द्र हैं अर्थात्‌ एक होली सश्रय में एक होली सश्रय । सर्वे सम्मति का सिद्धान्त 
उन तक परियीमित कर चार्टेर उन्हे सयुक्त राष्टु की सरकार बना देता है | इसका 
अथ यह है कि यदि एक स्थायी सदस्य की श्सरदसति हो तो ग्रयुवव-राष्द्र वी 
अन्तर्राष्ट्रीय सरकार नहीं होगी । 

सरकारी वायंवाही का महान्‌ शक्तियों दा यह एकाधथिकार अनुच्छेद 28 
वैरा 3 से और भी बढ जाता है। इसके झनुसार किसी विवाद में एक पकषकार 
चार्टेर के ग्रध्याय 6 के भन्तगंत केवल विवादी के झात्तिपूर्ण निपटारे के विषय 
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में मतदान नही कर सकता । दूसरे शब्दों म महानु शक्तियों का वीटो अध्याय 
य के श्र तगत प्रवतन शाब्ब घी कायवाहियो के विषय में लागू हो सकता है। जब 
एक महान्‌ शवित किसी वियाद में एक पद्ाकार हो, तब उस महात्‌ शक्ति की 
अभिवत्ति की शोर बिता घ्यात दिये हुए सुरक्षा परिषद्‌ घारा 27 पैरा 3 के 
कारण निरझय कर सकती हैं । घदि छुरक्षा-परिषद्‌ उस निशाय को प्र्वातित करने 
का प्रयास करे, तब महान्‌ शक्तियों म से किसी एक की ग्रसहमति जो यशपि 
बिवाद मे एक पल्चकार हो प्रवतन सम्बघो कायवाही में बेध ग्रवरोध सडा कर 
सकती है । इस प्रकार की स्थिति म सुरक्षा परिवद्‌ का निणय निष्किय हो 
जाएगा । 


तथापि वास्तव मे सयुक्त राष्ट की अत्तरष्टीय सरकार उससे भी मधिक 
सीमा तक महान्‌ शवितयों की सरकार है जितना उपयकक्‍त विश्लेषण से प्रतीत 
होता है। सुरक्षा परिषद्‌ के पाच स्थायी सदस्यों मे से केवल यो संयुक्त राज्य 
एवं सोवियत सघ वास्तव में महाव्‌ शक्तिया हैं । ग्रद ब्रिटेन एवं फ्रास भध्य 
शबक्षिदया है चीन केवल सभाव्य रूप से एक महानु शवित है तथा फारमोसा की 
सरकार जिसे चोन का स्थायी स्थान प्राप्त है राष्ट के एक खण्ड मात्र का 
प्रतिनिधित्व करती है । विदव राजनीति की वतमान परिस्थितियों भे सुरक्षा 
परिषद्‌ के अधिकतर सदस्थों को, जिनमे स्थायी सदस्य भी सम्मिलित हैं सयुक्त 
राज्य अथवा सोवियत सघ द्वारा अपनाई गई स्थिति का समथग करने के लिए 
आ्रावश्यकता पडले पर प्रभावित किया जा सकता है। यदि सयुक्‍त राष्ट की 
अतर्राष्टीय सरकार को इसकी वैध काट छाट से वचित कर दिया जाए तब यह 
वास्तव में एक साथ काय करते हुए सयुकत राज्य एवं सोवियत सघ की 
अतर्राष्टीय सरकार है। बहुत अच्छा परिणाम मानते हुए--यदि उनमे एकता 
हो--वे व्यवप्या बनाए रखने एवं युद्ध रोकने के उहृश्य से शेष ससार पर शासन 
कर सकते है | बहुत बुरा परिणाम मानते हुए--यदि उनमे एकता न हो-- 
तो बिल्कुल ही कोई अं तरष्टीय सरकार नही होगी । 


आदेश रूप से सयुकत राष्ट सयुकत राज्य एवं सरोबियत सघ की सयुवत 
शवित के द्वारा ससार पर शासत करने का एक य न है। तथापि सयुक्‍त राष्ट का 
चाटर इस सम्भावना पर विचार नही करता कि सयुवत राष्ट सथुकत राज्य एवं 
सोवियत सघ के सम्ब धो म व्यवस्था स्थापत करने झ्थया वनाय रखत अथवा उतम 
युद्ध रोकने के अभिष्राय से अ तर्राप्टीय सरकार के रप मे परिचालित "ो। बीटो 
को युक्ति सबुक्त राज्य एवं सोवियत्त सघ को उनकी इच्छा क॑ विरुद्ध उ'ह एक 
अतराोष्टाय सरकार के अधीन करने के प्रयोजन से वजिन करती है। 
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न्याय के अनिरूषित सिद्धान्त 


न्याय के मान, जो सयुकत-राष्ट्‌ के अभिकरणो के निर्शय एवं कार्यो का 
मार्ग-दर्शन करते हैं, तीन स्थानों में वह्मान है . अल्तावना मे, उद्देश्यों एवं 
सिद्धान्तों से सम्बन्धित अध्याय ] में, तथा चार्टर में अस्त:कीणों | तथापि 
होली-सश्रव॒ एव राष्ट्रन्तथ के मूल विद्धल्तों की तुलता में न्याय के जिन 
सिद्धान्तो पर रायुतत-राष्टु का सरथापन हुआ है, उतमे दो प्रकार के आन्‍्तरिक 
अन्तर्विरोध है * एक का सम्वन्ध पयुक्त-राष्ट्र द्वारा सम्परादित होने वाले कार्यो 
को रीति से है, दूसरे का जिन उद्देद्यो के हेतु इन कार्यों का सम्पादन होता है, 
उनसे है। 

५ ल्तावना में “बडे एवं छोटे राष्ट्रो * के समान अधिकरो मे” विश्वास” 
की पुन; प्रतिज्ञा की गई है, तथा घारा2, पैरा] घोषित करता है कि “इस 
सगठन का श्राघार इसके सव सदस्थो की प्रभुसत्तापुर्ं समानता का सिद्धान्त है” । 
इस सिद्धान्त को गनुच्छेद 2,पैंरा 7 के द्वारा घुदह किया गया है, जो अध्वाय 7 
के प्रस्वगेत प्रवर्तेन-सम्बन्दी कार्यवाहियो का जहाँ तक सम्बन्ध है, उनके प्रतिरिक्त 
“उन मामलो को जो झनिवायें रूप से किसी राज्य के देशीय अ्रधिकार-प्षेत्र मे 
हो” सयुक्त-राष्ट्र के प्रधिकार-श्षेत्र से मुक्त करता हैं। तथापि चार्टर के मुख्य 
पाठ मे, जिस प्रकार सयुक्त-राष्ट्र की सरचना का वर्णंव है, उसका झाधार वह है 
जिरे बिरोधाभास से सदस्यो की “अ्रभुत्तापूर्ण असमानता” पुकारा जा सकता 
है । हमने पहले भी इस तथूय का उल्लेख किया है कि यदि चार्टर के उपबस्धो 
के प्रवुसार सयुक्त-राष्ट्र परिच्रालित हो, तो इसके सभी सदस्य, जी सुरक्षा 
परिषद्‌ के सदस्य नहीं है, अपनी प्रभुकतता से बचित हो जायेंगे तथा केवल नाम 
रूप में प्रभुसत्तासग्पल्त रह जायेंगे । इस प्रकार अपने प्रारम्भिक उपबन्धो में, चार्टर 
द्वारा उद्वोधित अरभुमत्तापूर्ण समानता के सिद्धान्त का, कार्यों के वास्तविक विवरण 
द्वारा, जिसकी व्यवस्था चार्टर ने ही की है, खण्डन हो जाता है । 


.. अस्तावना एवं अध्याय | कायंबाही के पौँच राजनीतिक उद्देश्यों का 
वर्सन करते हैं: () भन्तर्राप्ट्रीय शान्ति एव सुरक्षा का बनायें रखता, 
(2) सामूहिक युरक्षा, (3) “किसो राज्य की प्रादेशिक प्रष्तण्डता एवं राजनीतिक 
खेत्रता के विदद/ झड्िति के प्रयोग का निषेध, तथा सामान्य हित “के लिये, 
जा कि चार्टर में इसकी परिभाषा की गई है, इसके प्रयोग का प्रारक्षण+ 
(4) “द्थियों एवं प्रस्तर्राष्ट्रीय कानून के अन्य सख्लोतो से उत्पन्त होते वाले 
दायित्वों के तिये न्‍्थाय एवं सम्मान बताये रखना, तथा (5) राष्ट्रीय आत्म- 

! निर्णय । 
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इन पाँच उदृब्यों में से प्रथम दो रागाय हैं सथा राहायक प्रकृति के है । 
से हमे बताते हैं कि जो कुछ भी सयुकत राष्ट करता है वह उसे ना तपूणा एव 
सामूहिक सुरक्षा के सिद्धांत के अनुसार करना चाहिये प्रय तीन सिद्धापत 
विशिष्ट एवं ठोस हैं वे हमे बतादे है कि सयदत राष्ट को क्या नहीं करना चाहिय | 
इसे कुछ परिस्थितियों में झवित कला प्रयोग करना चाहिये तथा आय परिस्थितियों 
मे इसका प्रयोग नहीं करना चाल्यि इसे य्यासपूवक तथा अत्तर्राष्टीय कानूत के 
निममो एवं राष्टीय आ म निणय के सिद्धांत के अनुसार काय करना चाहिम 


हू बात महतत्त्वपूरा है कि प्रथम दो >हृश्यो को विस्तृत एवं कार्या बत 
करने मे चाटर अ्यधिक्त स्पष्ट है (विशेषफर अध्याय 6 एवं 7 से तुलना 
कीजिये) तथा ज्षेप तीनों के विषय में यह प्राय सूक है धारा ]] पराव 
एवं घारा 24 परा 2 सामाय रूप से बतलाते है कि महामभा एवं सुरक्षा 
परिषद्‌ को अपने विच्चार सिमश एवं क्रायवाहियो के लिये उद्दश्यो और सिद्धा त 
को भाग दशक समभाना चाहिये । परतु याय आतर्राष्टीय कानून क प्रति 
सम्मान तथा राष्टीय आम निणय असे श्र ययो का ठोस झथ प्रययक्ष नही है न 
ही यह प्र येक स्थान म तथा सभी कालो म समान होता है अधिकतर मयुष्य 
अमृत रूप में उन चब्तों की एक परिभाषा को स्वीकार करने के लिये धयार 
होगे । यह ठोस राजनीतिक परिस्थिति ही * जो इन अमूत "० ) को एक ठोस 
अथ प्रदान करती है तथा इह्े मनुष्यों के निणय एवं कार्यों का माय देशन करने 
के योग्य बनाती है चाटर के मुरय पाठ में करी भी याय के सारभूत सिद्धा त 
की एक परिभाषा ग्रथवा इसका उल्लेख नहीं है नही कोई भ्रय स्रोत है जो 
इन ग्रमूत रब्दो को स्पष्ट अत्तवस्तु प्रदान करगे 


अनिरूपित यथापूव स्थिति 


जब होली सत्य एव राष्ट सध की स्थापना हुई एक यथापूब स्थिति--- 
यक्ति का एक निद्चितत वितरण जिसपर अझ तर्राष्टीय सरकार क॑ सभी मुख्य 
सदस्प सहमत थ--पहल ही वतमान थी । वह पूबवर्ती राजनीतिक व्यवस्था नीच 
थी जिसपर गअ्तर्राष्टीय सरकार का निर्माण हुआ तथा जिसन प्याय के इसके 
सिद्धातों को ठोस अथ प्रदान किया | उप्त सथापूव स्थिति की व्याख्या तथा उसके 
श्रौर विकास के विषय मे मत भेट उपन हा गय । सथापूव स्थिति ही जिसे एक 
सामायय हात्ु पर साम्रा्य जिजय मे प्राप्त किया गया तथा जिसकी दातति की 
सा धयो मे परिभाषा री गई सभी सर्म्बा खत लागो क लिय सामाय्य प्रस्थान 
बिद था | द्वितीय दि व युद्ध के पटचात्‌ भावी सवि क्त्ताश्रान दस क्रम को 
उलठा बार दिया उ दोने पहले य्यावृव स्थिति को बनाए रखने के अभिप्राय 


568 राष्ट्रो कै मध्य राजनीति 


से एक अत्तर्राष्टीय सरकार का निर्माण किया तथा इसके पश्चात यथापूर्वे-स्थिति 
पर सहमत होने के लिय प्रस्ताव लिया | श्राज तक कोई ऐसा समझौता नहीं ही 
सका है । 


यह कहा गया है कि पारम्परिक क्रम का यह ब्युत्क्म राजमर्मज्ञता का 
एक अद्भुत उदाहरण था, क्याकि इसन सयुक्त राष्ट्र के चादर की उस स्थिति 
से रक्षा वी जो राप्टसघ को सयुक्त राज्य सिलेट के हाथो से प्राप्त हुई थी। 
बरसाई की सन्धि का एक अभिन्न अग होने के कारण, प्रसविदा उस सन्धि के 
साथ ही समाप्त हो गई | झकेले खडे रहने के कारस्य चाटर पर उस झालोचना 
का प्रभाव नही पड़ा जो द्वितीय विश्य युद्ध के सममौतो की शर्तों वी हुई। 

चाड़े जैसे भी स्थिति हा, बिना किसी राजनीतिक नीव वे, जैसा कि 
सिद्ध हो छुका है अन्तर्राप्टीप सरकार की सरचना खड़ी करता एक 
असफ्लता है थो विश्व की शान्ति का समाप्त करने और इसे अपने 
अवश्ेपो मं दफ्नाने वी घमकी देती है। सयुवत-राष्ट्र एक भवन के समान है, 
जिसका रूपाकन दो श्िल्पियो द्वारा हुआ है, जो हूसरी मजिल की योजनाओं 
पर तो सहमत हो गये है, परन्तु पहली मजिल की योजना पर नहीं। उनमे से 
प्रत्यक पहली मश्िल का कक्ष, जैसा वह उचित समभता है, निर्माण करता हैं, 
और प्रत्यक दूसरे के प्रथत्नो म बिष्न डालने का पूरा प्रयत्व करता है। परिणाम 


यह है वि केवल दूसरी समझिल ही रहने योग्य वास-स्थान सही बन पाती है वरव्‌ 
पूरी सरचला के विघटन की आशका है । 


जो यथापूत-स्थिति सयुक्त राष्ट्र का राजनीतिक नीव भ्रदान करती है, 
बहू समकोत क द्वारा अन्त कालीन एवं प्रकृति के द्वारा अस्थायी है। नवीन 
प्रादेशिक यथावूव स्थिति, जो द्वितीय विश्व युद्ध के अन्त से वतमात है, मुह्य रूप 
से सैनिक प्रौर इसलिय अन्त कालीन है। सयुक्त राज्य एवं सोवियत-्सघ के 
सम्बन्धा म यह 945 के समझौत के झनुसार सैनिक सीमा--रेखा है | दोनो ही 
पक्षों ने इस सीमा-रेखा का पअन्त कालीन स्वीकार क्या है। जर्मनी का 
अआन्‍्वरिक सगठत उसी प्रकार झत कालीन है, एक एकीकृत जमन राज्य का 
भविध्य मात्र भी श्का म है। जहाँ तक जयनी की पूर्वी सीमाओो का सम्द-घ है; 
एक मोर सावियत-सघ और पो्लेंड स, जो दावा करते हैं कि ये सीमाएँ तिश्चित 
रूप से पाट्सदेम समभौत द्वारा निर्धारित कर दी गइ हैं, भौर दूसरी ओर परिचमी 
शवितयों मं, जो इन सीमाो को अन्त कालोन मानते हैं और इनका आविम 
निर्धारण एंक शान्ति सम्मलन द्वारा चाहत हैं, मतमभद है। यूरापम केबल 
प्रादशिक यथापूच-स्थिति ही अन्त कालीन नही है, वरन्‌ इसके अन्त कालीन होने 
का कारख यह है कि एक निश्चित ययापृरव॑-स्थिति क्या होनी चाहिए, रेस 
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सम्बंध में मतभेद हैं । ऐसा प्रतीत होता है कि यह मतभेद समाप्त नहींहों 
सकता | सोवियत-सघ चाहता है कि संयुक्त राज्य पश्चिमी यूरोप से पीछे हट 
जाए सयुक्त-राज्य की इच्छा है कि रेड आदमी सोवियत सघ की सीमाझ्रो के 
आदर लौट झाए । 


जो यूरोप के विषय में सत्य है, वह बहुत सीमा तक एशिया के विषय में 
भी सत्य है। वियतनाम एबं कोरिया म, पूष एवं पश्चिम के बीच की सीमा 
सेनिक सीमा निर्धारण की ग्य त कालीत रेखा द्वारा बनाई गई है । फारमोसा की 
स्थिति बिल्कुल ही अत कालीन है तथा राष्टो के लोकसगाज के बाहर साम्यबादी 
चीन की स्थिति भी निश्यित रूप से ही ग्रत कालीन होगी । इसम अफ्रीका में 
उपतिवेश विराथी विद्रोह तथा भारतवप, इंडोनेशिया, तथा पश्ररब देशा जैसे 
राष्टो की तटस्थ, असर्मार्थत स्थिति मिला दीजिये जिनकी ।तष्ठा के हेतु दोनो 
गुटों मे प्रतियोगिता होती है, और आपको यथापूव स्थिति की उस अरतनिहित 
ग्रस्थिरता का माप मिल जाएगा जिसपर प्युक्त-राष्ट का निर्माण हुआ है । 

स्टेडिन से मुकडेत तब यथापू-स्थिति अप्रिश्चित है तथा सयुवत राज्य एव 
सोवियत-सघ ऐसे निपदटारो को प्रोत्साहन देते हैं, जो पारस्परिक रूप से एका तिक 
है। तथापि यही दो राष्ट है जिनके इस सममकौते पर कि यथापूब स्थिति क्या 
होगी तथा इसका प्रवत्तन कैसे होगा सयुकत राष्ट की प्र ततर्राष्टीय सरवार 
तिभर है । सयुक्त-राष्ट यह समझौता नहीं करवा सकता । यह इसकी पुवकल्पना 
करता है । क्योकि इस प्रकार का समझौता सयुक्‍त-राष्ट के जीवन-विस्तार मं 
कभी वतमान नही रहा है, सयुकत-राष्ट की ञ्य तर्राष्टीय सरकार जसे इसे चाटर 
ने निर्धारित किया है निष्क्रिय बन गई है । 


सयुकक्‍त राष्ट्र राजनीतिक वास्तविकता 
सपुक्त राष्ट की महासभा का उदय एवं पतन 


सयुक्त-राष्ट की सविधानी योजवा का निर्माण तोन राजतीतिक पूब- 
अनुमानो पर हुम्ना था। प्रथम, महास्‌ शश्तिया एकतापुधक काय करते हुए 
शात्ति एवं सूरक्षा पर किसी भी धमकी पर बिता इसके शस्लोत का ध्यात किय 
हुए विचार क्रथी । ठ्ितीय, उनका सथुवत भ्रज्ञात एवं शक्षित बिना युद्ध किए 
ऐसी पभी घ॒मकियों का सामना करने के तय पर्याप्त हागे । ततीय ऐसी काई 
धमका महानू्‌ शक्तियों म से ही किसी स उत्पन नही हागी । य पूव अनुमान 
अनुभव की परीक्षा मे सफन नहा हुए हैं । जब महाव्‌ झक्तिया क्र मिन हिता का 
प्रश्न उठ; है उ होने एुकवापुवक काय नही किया है । इस हम दूसरे ढण स इस 
प्रकार कह सकते हैं कि केवल विरक्‍त एवं अपवादात्सक परिस्थितिया म व 
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एक़तापूर्वक कार्य करमे में समर्थ हो सके हैं । और विश्व की झान्ति एवं सुरक्षा 
को प्रभुख घुनौतों मह्रात्‌ शक्तियों से ही मिलती है। इस प्रकार चाटेर की 
स॒विधानी योजना की युद्ध के पहचादु के विश्व क्वी राजनीतिक बास्तकिता द्वारा 
अवन्ञा हुईं है। 


संयुक्त-राज्य एव सोवियत-सघ के बीच के संघर्ष ने समुक्‍्त-राष्ट्र को 
महाब्‌ झितियों की ग्रन्तर्राष्ट्रीय सरकार बनने से, जो कि चार्टेर का मन्तव्य 
था, रोका है। उस संघ ने सुरक्षा-परिषद्‌ को अन्तर्राष्ट्रीय सरकार के एक 
अभिकरणा के रूप में शक्तिहीन कर दिया है। कुछ उदाहरणो में जब यह 
अ्भिक्रण के रूप म कार्य कर सकी है, यह ऐसा करने के योग्य सोवियत-सघ की 
आकस्मिक एवं अ्रस्थायी अनुपस्थिति के कारण हुई है, जेछा कि कोरिया युद्ध के 
प्रारम्भ में हुआ अथवा हितो के आकस्मिक एवं अफ्वादात्मक सपात के कारण, 
जैसाकि इम्होनेशिया एवं स्वेड के प्रइनों पर हुआ । 


सयुकत-राज्य एवं सावियत-सघ क॑ विद्व-व्यापी हित एवं वचन यह प्रपरिहार्य 
कर देते हैंकि प्राय प्रत्येक प्रश्व मे जो सुरक्षा-परिषद्‌ के समक्ष झ्राया है 
अथवा झा सकता है, दोनो ही महाव्‌ शक्तिययों के हित एबं वचन किसी न किसी 
प्रकार सन्तप्रेस्त हाते हैं। इस अन्तग्र स्तता ने साघारणतया, समझौता प्सम्भव 
कर दिया है तथा सुरक्षा-परिपद्‌ में मतदान भे साधारणतगा, सोवियत-सघ 
प्रश्न क एक झोर रहना है श्रौर बहुमत दूसरी ओर । ऐसा प्रतीत होता है कि 
तब वीटो के साधन के द्वारा ही झ्न्‍्पमत महान्‌ शक्ति से सम्पन्त बहुमत से 
अपनी ग्रमहमति व्यवत करता है तथा एक विरोधी बहुमत से अपने हितों पर 
प्रतिकूल प्रभाव पडने से उनकी रक्षा करता है । 


सुरक्षा-परिपद्‌ का प्राय” निर्वेलता मे प्तन इसकी क्रियाओं के मात्रात्मक 

पेन तथा महात्भा की क्रियाप्रो म॑ प्रनुरुषी वर्धने से प्रदर्शित होता है। चार्टर 

के अभिष्रायों के अनुसार सुरक्षा परिषद का प्रारम्भ सयुक्त-राष्ट्र के प्रमुख 

राजनीतिक जय के रूप मे हुआ । तथापि ] जुलाई, 948 के पश्चात्‌ इसका 

हेत््व महासभा की तुलना मे ौ्थिरतापूर्क कमर होता गया है, तथा। जुलाई, 
95] में एकान्तिक झज्दों में भी इसका तीव्रता से वतन हुआ है । 


यह पतन ]949 से सुरक्षा-परिप्द्‌ के अधिवेशनों की सख्या में तीत्र 
घटमव से और भी स्पष्ट हो जाता है, साधारण रुप से यह घटाव जिन राजनीतिक 
प्रइनों पर विचार हुग्या है, उनकी सख्या से कमो के अनुरूप है। 946 में परिषद 
की 88 बैठक हुईं, 947 में 37, 948 मे 68, ]949 में 62, 950 में. 73 
95] में 39, 952 में 42, 953 में 43, ]954 में 32, 955 में 25 


है 
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]956 मे 5, 957 मे 48, 958 में 36 । इस प्रकार लन्दन इकानोमिस्ट 
8 जनवरी, 958 में आलकारिक शब्दावली का प्रयोग करते हुए यह कह सका 
“परिषद्‌ का सबसे अधिक निर्जीव अ्रस्थि-पजर सबुकतन-राष्ट्र पेः हश्य की पृष्ठभूमि 
मे विस्फोटित चट्टान के समान खड़ा है ।” 

सयुकत-राष्ट्र की ग्रन्तर्राष्ट्रीय सरकार की सबसे अधिक प्रभावी शाखा के 
रूप मे महासभा के श्रेष्ठता की ओर उदय के दो कारण है . महासभा के बहमण 
द्वारा पाँच सविधानी युक्तियों का प्रयोग तथा समकालीन बिश्व राजनीति की 
प्रकृति 


महासभा एवं सुरक्षा-परिषद्‌ द्वारा । जनवरी, 4946 से 30 जुन, 
959 तक विचार किए गए राजनीतिक प्रइन 
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] जनवरी, 946-30 जून, 946 2 8 
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प्रहसभा ओर सुरक्षा-परिपदु के द्वारा विचार किए गए राजनीतिक मामले 


अन्तर्राष्ट्रीय सरकार : समुक्त-राष्ट्‌ 573 


जिन सविधानी व्यवहारों वा महासभा ने अत्तर्राष्ट्रीय सरकार के एक 
अभिकरणा के रुप मे अनुसरण किया है, उतमे सुरक्षान्परिषद्‌ की शक्ति कम करने 
की और महासभा की द्ाकित बढाने की प्रवृत्ति रही है। सर्वप्रथम जो नियन्त्रण 
महासभा की क्रियाझ्रों पर चार्टर की घारा ।2, पेरा ] द्वारा सुरक्षा-परिपद्‌ 
को दिया गया है, उसकी दो सबिधानी युवितयो द्वारा प्रदचना हो गई है, अनेक 
मामले गतिरुद्ध सुरक्षा-परिपद्‌ से महासभा के पास एक साधारण बहुमत द्वारा 
इस पूर्ब॑अनुमान पर हटाये गए है कि इस प्रकार का हटाया जाना क्रियाविधि- 
सम्बन्धी एक माम्तला है और इसके लिये चाटंर की धारा 27, पैरा 3 के अनुसार 
सभी स्थायी सदस्यों के एकमत की ग्रावश्यक्षता नही है | अन्य झब्दो में, सुरक्षा- 
परिषद्‌ ने इस पूर्व अनुमान पर कार्य किया है कि किसी प्रइन के सुरक्षा-परिपद्‌ से 
महासभा में हटाए जाने मे बहुमत निरणंय पर वीटो लागू नही होगा । 


इसके अतिरिक्त, महासभा ने घारा ]2, पैरा । वी उदारतापूर्षफ व्याख्या 
की है श्रौर ऐसे प्रश्नों के सम्बन्ध में भी सिफारणशें की हैं, जो उसी समय सुरक्षा" 
परिषद्‌ की कार्यसूची पर भो थे | ऐसा पैलस्टाइन एबं कोरिया के प्रइनों में 
हुआ । यह क्रियाविधि इस बैघ तर्क द्वारा न्‍्यायसगत बतलाई गई कि उद्ी प्रइन 
के जिस पक्ष पर महासभा विचार कर रही थी, वह सुरक्षा-परिपद्‌ ढारा विचार 
किये जाने वाले पक्ष से भिन्‍न था । यह स्पष्ट है कि यह तक घारा 2, पैरा 
को शक्तिहीम बना देता है, और परिरणामस्वरुप महासभा के लिए द्वार खोल 
देता है कि भ्रपने समक्ष आने वाले प्राय: किसी भी प्रश्न पर वह असीमित 
अधिकार क्षेत्र प्राप्त कर ले । 


शान्ति एवं सुरक्षा-सरक्षण, जिसके लिये अनुच्छेद 24, पेरा ] के अनुसार 
सुरक्षा-परिषद्‌ प्राथमिक रूप से उत्तरदायी है, का एक रबीकारात्मक ढंग रे 
प्राथमिक एवं निश्चित उत्तरदायित्व अपने ऊपर लेकर महासभा झर भी आगे 
बढ गई । घान्ति के लिये सयुक्तीकररण का प्रस्ताव पास कर, सामूहिक कार्यवाही 
समिति की स्थापना क्र तथा झान्ति एवं सुरक्षा बनाये रखने के लिये इसे 
ज्यापक सलाहकारी वार्य प्रदान कर महासभा ने यह उद्देश्य प्राप्त किया। जब 
सोदियत-संघ ने इस प्रस्ताव को श्रवैध घोषित किया, यह बहुत आगे चला गया, 
जब इसने यह आरोप लगाया कि “सामूहिक कार्यवाही समिति” का प्रभिप्राय 
सुरक्षा-परिषद्‌ की “प्रवच्चना” करना था, यह सत्य से वहुत दूर नहीं था। 
बयोकि किसी ऐसे प्रइन पर, जिसमे महातु शक्तियो के भिन्‍न हित निहित हो, 
सुरक्षा-परिषद्‌ की ग्रन्तर्राष्ट्रीय सरकार के एक अभिक्रण के रूप में कार्य करने 
की प्रदर्शित अरामथंता के कारणा ही सामूहिक कार्यवाही समिति” का अस्तित्व है। 
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चार्टर के मूलपाठ को ध्यान मे रखते हुए महासभा को किसी भी विषय 
मे सुरक्षा-परियद्‌ का ग्रत्तिक्रमण करने के योग्य कभी भी नहीं होना चाहिये था, 
वय्योकि केवल सुरक्षा परिषद्‌ को देध रूप से वधनकारी निर्णय केरने की झवित 
प्रदान कर तथा सड्ासभा को केवल सिफारिश करने का कार्य देकर चार्टर ने 
इस प्रकार क्रे भ्रतधिकार ग्रहण के लिये स्पष्टनया अजेय बाधा उपध्थित कर दी 
है । निंगय करने की सुरक्षा-परिदद की और भी स्पष्ट अप्तमर्थेत्रा ते इन दोगों 
अभिकरणो की सापेक्ष दवितयों में एक सूक्ष्म परिवर्तेन किया है। इस परिवतंन 
ने महायभा की सिफारिशों को कम से कम कुछ मामलों में और निश्चित 
सीमाओ के झन्दर एक बेंधानिक वधनकारी निर्णय के समान शवित प्रदान की 
है । सयुकत राष्ट्र के सदस्यो के एक सारपूर्णो बहुमत ने स्पध्टवेया यहे अनुभव 
किया है कि सयुकत राष्ट्र को कुछ निश्चित मामलो म कार्यवाही करनी चाहिये, 
वया सुरक्षा-परिपद्‌ की कायवाही करने की अतुप्रस्यिनि म महासभा को उप्ती 
प्रकार कार्यवाही करनी चाहिय जिस प्रकार सुरक्षा-परिपद्‌ कार्यवाही करती, 
यदि उसमें यह समता होती । इसी प्रकार यद्यपि तकनीकी रूप से महासभा 
केवल मिफारिश कर सक्त्ती है, तथापि सदस्यों के एक सारवान्‌ बहुमत ने 
निद्िचत मामलों और निश्चित सौमाओ के अन्दर उन सिफारशों के अनुसार 
काये करने की इस प्रकार श्रवृत्ति प्रदद्धित की है कि गैसे वे वैधानिक रूप से 
बधनकारी निर्गाय ही ।* 

संयुक्त राष्टू के राजनीतिक रुप से प्रथल अभिकरण के रुप मे महासभा का 
रुपान्तरण इसलिए सम्भव हो सका कि सदस्य राज्यो के कम से कम दो तिहाई 
बहुमत ने इसका समर्थन किया । क्योकि, यदि कम से कमर दो निहाई बहुमत से 
मटासभा के समक्ष आने वाली सिफारिशों के पक्ष मे मतदान न किया होता, वेब 
यह रूपानवरण नेही हो सकता था। यह दो तिहाई बहुमत ही वह यन्त्र है, जिसते 
यह हपालरण सम्भव हिया है, जो रूपान्तरण को तव तक जीवन प्रदान करता 
है, जेब तक वह इसका समन करता है, तथा जा इसकी अस्तवेह्तु एवं शर्त 
निर्धारित करता है । तथा उस बहुमत को सरधना पर ही रूपान्यरण को अ्रकृति 
निर्भर करती है । 

१955-56 म बीस नये सदस्यों के प्रवेश के साथ महाराभा की सिपास्थिं 
का समेयंन करने दाले बहुमत वी सविरचदा मे एक महत्त्वपूर्ण परिवतंत हुगना 
है! मह तिथि सयुक्रन-राष्ट्र के इतिहास म एक परावर्तन-विन्दु है, जिसके साथ 

] 


इस सम्बन्ध में चर स्मरण करना चाहिए कि एक असाधारण स्थिदि में इटली के 
उपनिवदेशों के अरन पर छास, झट विरेल, सोवियत सप तथा संयुक्त राज्य ते 
महासभा का तिरणेद ब रतकारी मानने के लिए पहल हो सममौता बए लिया या । 
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एक ग्रवम्था का अ त तथा दूसरी का प्रारम्भ हाता है। यहाँ त्क कहा जा सकता 
है कि उस तिथि कै पूर्व का सयुकत रादू श्राज के सयुक्त्र राष्ट से अग्तर्राष्टीय 
सरकार का एक भिन्‍न यन्त्र था वह वतमान सयुकत राष्ट द्वारा सम्पादित होने 
वाले कार्यों से भिस्त्र कार्यों का सम्पादन करने के योग्य था। जो रूपा-तरण सयुक्त 
राष्ल म हुआ है वह राजबीतिक निणय के केद्र के सुरक्षा परिषद से महासभा 
में जाने से ही समाप्त नही हो गया है | इसने महासभा के श्र दर ही दो विभिन्‍न 
प्रकार के झ्रतराष्टीय सगठनो को रचना को है जिनका निर्माण दो विभिन्‍न 
प्रकार के बहुमतों पर हुआ है । 


जो बहुमत 956 के अन्त तक महासभा की सिफारिशे पास करवाता 
था, उसका केद्र सयुक्त राज्य, पदिचम यूरोप के राष्ट ब्रिटिश राध्टमलल के 
अधिकतर सदस्य तथा लैंटिन अमरीकन राष्ट थे गौर इसम उनतालीस मत थे । 
ग्रय राष्ट इस के द्र के आरा पास गदा परिवर्तित होने बाल सलूपो म एकत्रित 
५ होते थे --कभी बहुमत के साथ मतदान कर, कभी इसके विरुद्ध, कभी अलग रह 
कर । सोवियत गुद जिसके पाच मत थे सदा के लिए इससे बजित था। यह 
नवीन सयुकत राष्ट केवल एसी ग्रतराष्टीय सरकार नहीं थी जिप्तका परिचालन 
सोवियत गुट के बिना भाग लिए होता था, वरन्‌ यहे एक ऐसी अन्‍्तर्राष्टीय 
सरकार भी थी जो सावियत-शुट का उसी प्रकार विरोध करती थी जिस 
प्रकार सोबियत-गुट इसका विरोध करता था। इमके अस्तित्व का 
कारण तथा दसका मुख्य राजनीतिक एवं रौनिक उद्इय सोवियत गुद 
के प्रति इसके विरोध म ध्य | अपने उद्दश्य मे सोवियत-ग्रुट के विरुद्ध इरो एक 
महासश्रषय कहा जा सकता है। 
संयुक्त राब्ट का स्त्रोत चाहे कुछ भो हो, इसकी कल्पना अ्ग्रधघपण क घिस्द्ध 
महान्‌ शक्तियों की सरकार के एक यात्र के रूप मे हुई। परन्तु राजनीतिक 
शावइयकता के कारण एक निश्चितत स्रोत रे उत्पन वास्तविक एवं सभावध्य 
भ्रग्नधपपण के विरुद्ध अनेक बडी एवं छोटी शक्तिया का यह एक यन्त्र बन गया। 
अपन चाटर के अगुसार सयुक्त-राष्ट अमृत रूप से झग्रघघरा के विरुद्ध कही भी 
किसी भी अ्रप्रधपर्ण के विरुद्ध, एक दाह्त्र होने को था । राजनीतिक द्विंत की 
आवर्यकता के कारण यह विश्चित वेयक्तिक अग्रधषको के विरुद्ध जिले उतके 
कार्यों द्वारा पह्िचाना जा सकता था एक झस्त्र बन गया | इस अकार जब भाच, 
953 में 'सामूहिक कायवाही समिति की रिपोट पर विंचार विमर्श के समय 
महासभा मे रूसी प्रतिनिधि ने घोषणा की कि झान्ति के लिए सयुकतीक्रण का 
प्रस्ताव तथा समिति का कार्य संयुक्त राज्य द्वारा किया हुआ सोवियन-्सध के 
विरुद्ध पडयन्त्र था, तव उन्होन जनात्तजक भाषा मे सयुक्तराष्ट्‌ को सविरचना एव 
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उद्देश्य में मौलिक परिवर्तत की और ध्यान झआकपित किया। और जब 
अमरीकन प्रतिनिधि ने उत्तर दिया कि वह प्रस्ताव तथा समिति का कार्य जिसी 
के विरुद्ध नही वरन्‌ अग्रधषण के विहद्ध भा ठब उन्होने अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति 
की वास्तविकता के लिय चाटर फा सैद्धान्तिक आड क रूप मे प्रयोग करते हुए 
राजनीतिक वास्तविकता की नही, वरन्‌ चाटर की भात्रना की शाब्दिक प्रश्मसा 
की । 


सुफ्त राष्ट्‌ की सदस्पता म प्रारश्भिक पचास से वर्तमान बयासी (82) 
संदस्यो की बुद्धि ने महासभा म मतदान शक्ति के वितरण भें तथा इराके साथ 
जिन राजनीतिक कार्यो को सयुक्त राष्ट महासभा के द्वारा सम्पादन करने में 
समय हैं उनमे ग्रम्भीर परिवतन कर दिया है। सदस्यता मे बृद्धि से मतों के 
वितरण मे राजनीतिक रूप से तीन महत्त्वपूर्ण परिवतन हुए है । पाइचात्य-गुट मे, 
जिसमे 43 मत है, सोविधत-गुट के विरुद्ध प्रस्तावों के पक्ष मे नियमित रूप से दो- 
तिहाई बहुमत प्राप्त करने की श्रपती क्षमता खो दी है | यद्यपि प्रभीयह इस 
सहायता को प्राप्त करने मे कभी कभी समर्थ होता है--जैसा कि उद्दाहरण के 
लिए हयरी गे परिस्थितियों स सम्बन्धित प्रस्ताव--तथापि जिन राष्ट्रो पर इस 
की नौतिया को नियमित रूप स समथन करने के लिए निर्भर किया जा सकता है 
उनकी संरया सपूण सदस्यता के एक तिहाई से तो अधिक है, परन्तु दो तिहाई 
स्‌ कम है । परिणाम यह है कि अधिक से भ्रधिक संयुक्त राज्य कुछ नियमित रूप 
से यह करने की ग्राशा कर सकता है कि अपने समथको के मत रोक कर आपत्ति 
जनक प्रस्तावों को वीढो कर दे । सयुद्तत राज्य भ्रभी भी एक नकारात्मक काय 
कर सकता है ब्पने हितो के विरुद्ध सयुक्त-राष्ट का प्रयोग होते से रोक 
सकता है। पर-तु श्रपने ठितो की उन्नति करने के स्वीकारात्मक कार्य के लिये अब 
गह सयुक्तत राष्ट्र पर निर्भर नहीं कर सकता । 


यद्यपि समुक्त-राष्ट्र के अन्दर सयुक्त राज्य का प्रभाव इस प्रकार बहुत 
कम हो गया है, सोवियत गुट का प्रभाव जिसके ६ मत हैं, बढ गया है । युद्ध के 
परचात पहली दशाब्दी मे सुरक्षा परिषद्‌ एवं महासभा दोनो मे ही सोवियत संघ 
प्राय निराशापूए ग्रल्पमत मे था। सुरक्षा परिधद्‌ मे, जेसा कि हमने देखा है; 
बौटो के प्रयोग के द्वारा यह मतों द्वारा नियमित रूप से पराजित होने के परिणामों 
से अपनी रक्षा करने मे समर्थ हुआ है। महासभा में अपने लिए ग्रापत्तिजतक 
प्रस्तावों को पास होने रे रोकने मे थह साधारणतया असस्थे रहा, क्योकि भ्रपती 
स्थिति का समर्थन करने के लिये यह एक तिहाई से कम सदस्यो पर निर्भर कर 
सकता था। आज सोवियत प्रघ के पास अच्छा अवसर है--यद्यपि अभी तक 


ग 
उतना अच्छा अवसर नही, जितना सयुक्त-राज्य के पास है--कि यह अपने गुट 
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के सदस्यों के मतों में अनेक अन्य राष्ट्रो के मत जोड ले और सयुकत मत सदस्यता 
के एक-विहाई से ग्रधिक हो जायें तथा दस प्रकार भोवियत-सघ अपने लिए 
ऊपपत्तिजनक प्रस्तावों को पास होने से रोकने की स्थिति मे हो जाए । 


मतदान झकित के वितेरण में यह परिवर्तेन इस तथ्य का परिणाम है कि 
सयुकत-राष्टु की सदस्यता में भारी वृद्धि से प्राथमिक रूप से तथाक्र्थित 
अफ्रोको-एशियाई गुट के राष्ट्रों को लाभ हुगा है । अफ्रीकी-एशियाई 
गुठ मे, जिसके शदस्यों की सत्या २६ है सपुकक्‍ा-राष्टु की सदस्यता के 
एक-तिहाई से झ्रघिक सइस्य हैं । इरा प्रतार यद्दि यह सयुत्र रूप से मतदात करे, 
तो यह अपते हिता क विरुद्ध कसी भी प्रस्ताव को त्रीटों कर सकता है, अथवा 
अमरीका या सोवियन गुट के साथ मिनकर यह सक्रिय दा तिहाई बहमत का केन्द्र 
बन सकता है। तथापि वास्तव मे, अफ्रीकी-एनियाई-गुट न कमी विरतता से 
ही एक इकाई के रूप में मतदान किया है, इसका मत प्रकरारास्मक रूप से 
विभाजित रहा है, कुद न ग्रमरीकत ग्रुट के साथ मतदान क्रिया है अन्य सदस्यों 
ने सोधियत-ग्रुट के माथ और अनक यतवदान से झलग रहे हैं। परिणामस्वरूप, 
जहाँ तब सयुक्‍त-राष्टु की पप्रयता का सहासभा के हारा राजनीतिक रूप से कार्य 
करने का सम्बन्ध है, झ्फ्रीकी एशियाई-गुट मे अभी तक एक नकारात्मक कार्य का 
सम्पादन क्रिया है ) उनमे अपने मत को विभाजित कर इसने सदस्यता के एक- 
तिहाई से श्रिक के वीटो द्वारा साधारण बहमतठ की इच्छा का विरोध करने के 
लिए प्रमरी कन एवं सोवियत-मुटो की दार्तिन सम वृद्धि वी है । परिणाम यह है कि 
जाँच, मध्यस्थता तथा महासचिव, उसके प्रतिनिश्रियो अथवा महासभा की एक 
समित्रि द्वारा रिपोर्टों से अधिक तिड्चयात्मकरू काई भी कार्य करत के लिए प्रस्ताव 
पास करने में महासभा असमर्थ सिद्ध हुई है । 
एक्मात अपवाद 3 फरवरी, 957 का प्रस्ताव है, फिसके हारा गाण्या- 
पट्टी की सीमाझो तया टीरान की जलसन्वि की निक्‍्टवर्ती तट-रेखा मे गरत 
लगान के लिए एक “सबुकत-राष्टु आपात सनावल' की स्थापना हुई। तथापि यह 
कार्यवाही परिस्थितियों कौ एक झनतन्य समलक्षश॒ता के कास्णख हो सकी सबुतत- 
राज्य का एक राजनीतिक प्रइन पर अपने मुख्य सश्षित राष्ट्रो के बिम्द्ध सोवियव- 
सघ के साथ मतदान करना, सयुद्त-राष्ट्र में इद्धराइल के हितो के प्रति यदि 
विरोध नहीं तो सामान्य उदासीनता सिनाई अनियान द्वारा हुई क्षति की पूर्ति 
की मिद्र की झ्रावश्यक्ता--दन स्थितियों म॒ से प्रत्यक को व्यापक्त मतदान वी 
सहायता प्राप्त थी, तथा इनको समलकझ्षणता से को जान वाली वारवाही के लिये 
बहुत अधिक सहायता निश्चित हो गर्द । इसके साय-साथ, जिस प्रश्न पर महा- 
सभा को विचार करना था--इजराइल-मिम्न की सीमा पर दो अत्यधिक 
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सवेदी स्थानों पर युद्ध के भय की कम करना--उस पर जो सीमित कार्यवाही की 
गई, वही सम्भव थी। 


तवसे महासभा के समक्ष जितने भी प्रइन आए है, उनमे न तो बेती कार्ये- 
वाही का विभिन्‍न कारणो से समर्थन करने वाली स्थितियों की समलक्षणता 
प्रदर्शित हुई और न ही एक सीमित कार्यवाही के लिये ग्रहणशीलता | केवल इसी 
प्रकार की कार्यवाही करने की सयुक्त-राष्ट्र में क्षमता है। फलस्वरूप, महासभा 
को ऐसे घोषणात्मक प्रस्ताव पास करने तक झपने को सीमित करना पडा है, जिन 
में अधिक से अधिक कार्यवाही का आभास है, परन्तु उनमे कोई सार नही है। 
इस झाभास को महासचिव के पद ने प्रदान किया है । 


खार्टर का अभिप्राय महासचिव को “सग्रठन का प्रमुख प्रशासन-अ्धिकारी” 
बनाना है । वह "किसी ऐसे मामले की ओर सुरक्षा-परिपद्‌ का ध्यान दिला 
सकता है, जिससे उसके विचार मे अन्तर्राष्ट्रीय धान्ति एवं सुरक्षा के बने रहते में 
सकट उत्पन्त हो सकता है ।” और बह "ऐसे पन्‍्य कार्यों का सम्पादन करेगा, 
जो उसे सयुत्रत राष्टु के (इन) अगो द्वारा सौंपे जाये ।” चार्टर के इसी उपबन्ध 


ते समुक्त-राष्ट्र के प्रत्यक्ष प्रमुख राजनीतिक प्रतिनिधि के रुप में महासचिव के 
नये कार्य व्युत्पन्त होते हैं + 


इस नये कार्यो का महासभा की शक्तिहीनता से घनिष्ठ सम्बन्ध है, जिस 
प्रकार कार्यवाहो के लिये महासभा ने जो उत्तरदायित्व ग्रहणा किया है, उत्तका 
धुरक्षा परिषद्‌ की शक्तिहीनता से घनिष्ठ सम्बन्ध है। और एक पग आगे 
चलकर कोई यह कह सकता है कि राजनीतिक प्रइनों के निबदारे वा जो भार 
सम्पूर्ण समुक्त-राष्टू को दिया गया है, वह प्रत्यक्ष रूप रे राम्बन्धित राष्ट्रों के 
विशेषकर महान्‌ शक्तियों के पारस्परिक प्रमुख राजनीतिक प्रइनो का निपढारा 
करने की असमर्थता का परिणाम है! उदाहरण के लिये प्रत्यक्ष रुप से सम्बन्धित 
राष्ट्र, और विशेषज्र महान्‌ शक्तियाँ मध्यपृर्व के राजनीतिक निषदारे पर 
समझौता करने से भ्रसमर्थ रहे है । इसलिये वे समुक्त-राष्ट्र को निपठारा करने का 
दायित्व श्रदान करते हैं। शक्तिहीन सुरक्षा-परिषद्‌ का स्थान लेकर महासभा के 
सदस्य सामूहिक रूप से निपटारे पर समझौता करने मे उसी प्रकार असमर्थ हैं 
जिप्त प्रकार वैयक्तिक राष्ट्रो के रूप मे कार्य करने पर थे। भ्रत: वे महासचिव 
को एक समाधान दूंढने का दायित्व प्रदान करते हैं। तथापि परिणाम निश्चय 
ही सौंपा हुप्ना कार्य नही, वरन्‌ छिपी हुई अक्रियता होगी । 


एक राजनीतिव संघर्ष मे पक्षकारों को एकान्तत. झथवा एक साथ प्रयोग 
किये जाने वाले चार ढगो हारा एक शास्तिपुर्स निपटारे पर समझौता करने 
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के लिये बाहरी व्यक्तितयो द्वारा अभिप्रेरित किया जा सकता है: उन्हे उत हानियो 
की घमकी दी जा सक्तती है, जो सघर्प के जारी रहने से होने वाले लाभो से 

हृत्त्व मे सम्भवत: अधिक होगी ; संघर्ष की सफलतापूर्वक समाप्ति से प्रत्याशित 
लाभो की भपेक्षा उन्हे अधिक लाभो का वचन दिया जा सकता है, प्रत्याशित 
लाभो एवं हागियों तथा दूसरे पक्षकार एव सम्बन्धित तृतीय पक्षकारों के अभि- 
प्रायो एवं शक्ति की ओर घ्यात आक्षित कर उन्हे तकँयापरक तककों द्वारा 
समभाया जा सकता हे, जो निपटारा पहले ही सम्मान-रक्षक एवं तकतीकी रूप 
से सतोपजनक सूत्र के विस्तरण् द्वारा सार रूप मे प्राप्त हो चुका हो, उसकी 
सेरिद्धि की ओर अन्तिम गौर पग बढाते मे उनकी सहायता की जा सकती है। 
इन चार उपायो मे से प्रथम दो अन्य दो की अपेक्षा, जो बनिवाय॑ रूप से अप्रघान 
कार्यों का सम्पादन करते है, बहुत ग्रधिक महत्त्वपूर्ण है।” इससे राजनीतिक 
प्रतिनिधि के रूप, मे महासचिव की स्थिति की दुबंलतता प्रदक्षित होती है कि 
उसे साम, धमवी एव भ्रतिज्ञा के सबसे अधिक शक्तिशाली यस्न्रो से प्राय पूर्ण 
रूप से वच्रित कर दिया ग्रया है तथा अवुनय के प्रयोग तथा पार रूप से पहले ही 
प्राप्त क्ये गये समभौतो को निरूपित करने तक उसका कार्य सीमित है। 


जैसीकि महाप्तभा की वतंमान सविरचना है इसकी शबितहीनता महासचिव 
को झवितहीनता मे ब्यकत होती है । दोनो ही बातें, व्यास्या, एवं निरूपणा कर 
सकते हैं, परन्तु उन चमकियो एव प्रतिश्ञाओ्रो के उत्तोलफ (लीवर) पर जो राज- 
नीतिक कारयेवाही को आत्मा है, कोई भी वर्तमान काल मे हाथ नहीं रख सकता । 
केवल क्रिया-कलाप के सम्बन्ध मे महासचिव की नवीन श्रेष्ठता, जिन कार्यों को करने 
की महासभा से प्रत्याशा की जाती है, उन्हे न कर सकने की झ्समर्थता के फलस्वरूप 
ज्यग्र ता का परिणाम है। झौर महासभा से कार्यवाही की श्रत्याश्ा, दूसरी ओर, 
महा न्‌ शक्तियों का उन पारस्थरिक प्रश्वो का निपटारा करने मे भ्रसमर्ंता के 
फनस्वहूप ने राश्य पर रोदन है, जो तब तक युद्ध की धमकी देते रहेगे, जब॒तक 
उनका निपदारा नही होगा । इस प्रकार हँमरझोल्ड की यात्राएँ महासभा के 
प्रस्तावों के समान उपलब्धि का उतना सदेद नहीं देती--रोगमुक्ति का तो प्रश्न 
ही नहीं उठता--जितना वे रोग की दुश्साध्यता की लक्षण हैं। तथापि उनका 
अध्यवस्थित तत्रिकाओो पर झान्तिकारक प्रभाव हो सकता है तथा ने चिकित्सा का 
कार्य कर सकती है, जिससे वर्तमान घाव और बढ़ते से रुक सकते हैं। वर्तमान 
काल मे, अन्तर्राष्ट्रीय विवादो के झान्तिपूणा निपदारे मे सबुक्त-राष्ट्र यही योगदान 
वास्तव मे देने के योग्य है । 

कम से कम कुछ रामय के लिये महासभा उसी स्थिति मे है, जिसमे सुरक्षा- 
परिषद ने अपने को प्रारम्भ से ही पाया है - यह इस कारस से कार्यवाही करने मे 
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अम्म्थ है कि चार्टर के द्वारा निर्धारित बहुमत का स्भाव है । तथापि जवकि 
सुरक्षा-परिपद्‌ का प्रारम्भ से ही सोवियद-सघ द्वारा वीटो के पहिले से जानने 
योग्य एवं सवत॒ प्रयोग द्वारा हाकह्विहोन बना दिया गया था, महासभा क्री 
शर्वितहीनता एक गतिश्ञील प्रक्रिया का परिणाम है, जो तीन पअवस्थाझ्रों में 
विभाजित हो सकती है. दो-तिहाई बहुमत का अवखण्डन, जिसका सयुक्त-राग्य 
नेता था दोनों महाव्‌ शक्तियों द्वारा श्रपनी-प्रपनी नीतियों के समर्थन के हेतु 
दो तिहाई बहुमत प्राप्त करने की निरथंक चेप्टा, तथा दोनो महावु इश्तियों 
द्वारा दूसरे पक्ष की मतदान की शक्ति को कम करने का प्रयास | मतों के लिये 
अथवा क्ष्म से कम सदस्यों को अलग रखने वी यह अनवरत खोज--महाचु इव्तियों 
का महासभा मे प्रमुख कार्य वन गया है। इसके कारण एक नवीन राजनयिक 
प्रक्रिया का विकास हुआ है, जिसवा महत्त्व दो प्रवार का है। यह महान 
झक्तियों को कम से कम झ्पनी नीतियो के निर्पण में, छोटे सदस्य-राष्ट्रो की 
अभिरुचियी का ध्यान रखने के लिये बाध्य करती है तथा इस प्रकार अन्तर्राष्ट्रीय 
सघर्ष की तीक्ष्ण धार को कुण्ठित करती है। यह सम्बन्धित राष्ट्रों को अप्रिय 
निर्णयो के लिये प्रत्यक्ष उत्तरदायित्व को सयुवत-राष्टर को देने का अवसर प्रदान 
करती है झौर इस प्रकार सम्मान-रक्षक एवं सहिष्णु युक्त का काम करती है। 


नई क्रियाविधियाँ 


जिस शक्तिशाली राष्ट्र को अपनी मीतियो के निर्वाह के लिये छोटे रष्ड्रो 
की सहायता की आवश्यकता है, वह कार्यदाही के दो मार्गों में से एक का अनुसरण 
कर सकता है। यह राजनय के पारम्परिक ढगो का प्रयोग कर सकता है तथा 
दुर्बल राष्ट्रो पर प्रत्यद्षा रूप से अपनी उत्कृष्ट शक्ति का श्रभाव डाल सर्तता है । 
इस प्रकार अधीन-क्षेत्रो की स्थापना होती है तथा सश्नयों का निर्माण होता है । 
तथापि एक शक्तिशाली राष्ट्र, जो अपनी नीतियो के लिये सँयुक्त-राष्ट्र-महास्भा 
हारा सहायता प्राप्त बरते का प्रयास करता है, केवल अपनी उत्दृष्ट झवित पर 
निर्भर नही कर सकता । यदि उत्तृष्ट शक्ति नीति के उद्देश्यो के हेतु यथेष्ट मत- 
सस्या प्राप्त करने मे प्रसमर्य है, तो इससे कोई लाभ नही होगा । इस प्रकार इसे 
कार्यवाही के एक भिन्‍त सार्गे का अवश्य अनुसरण करना होगा, जो महात्भा बी 
क्रियाविधियो द्वारा निर्धारित होता है । ये क्रियाविधियाँ तथा समुक्तनराप्द्र बी 
नवीन राजनय, जिसका इनसे विकास हुआ है, बडे झौर छोटे राष्ट्रो के भेद को 
कम करती हैं, क्योकि इन सभी का केवल एक-एक मत है । 


यदि एक भहानु झक्ति का कार्य पारम्परिक राजवय की बक्रियानो वी 
संहायता से केवल एक सश्रय का निर्माण करना होता, तो वह उस सश्व के 
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सदस्यो का चुनाव प्राथमिक रूप से इस दृष्टि से करती कि उनसे उसकी झक्त में 
कितनी वृद्धि होगी । परन्तु सयुक्त-राष्ट्र की नवीत राजनय का कार्य अधिक से 
अधिक राजनीतिक एवं सैनिक शक्ति के साथ एक सश्नय का निर्माएं करना नहीं, 
वरनू अधिक से अधिक मतदात-शक्ति के साथ एक बहुमत प्राप्त करता है| 
महासभा में भारतवर्ष के मत का उतना ही महत्त्व है, जितना निकारगुझा के मत 
का है, तथा बर्मा का उतना ही महत्त्वपूर्ण है जितना प्रेट-ब्रिटेन का हे । एक 
संश्रय का सबसे भ्रधिक राक्तिश्याली सदस्य छोटे राज्यों की, जिनके पास शक्ति 
सही है, अभिरुचियो की उपेक्षा कर सकता है तथा केबल उनको रिआयतें दे 
सकता है, जिनके पास जक्ति है। यदि एक बहुमत निर्माण-प्रक्रिया में हो, तो 
इसके सबसे झधिक दवितशाली सदस्य को सबसे कम छात्रित वाले राष्ट्र की, 
जिसके मत की ग्रावहइ्यकता हो, इच्छाग्रो की प्रोर भी अवध्य ध्यात देना होगा । 


यह तकेसगत प्रतीत होता है कि ग्रभी भी बड़े राष्ट्र की शक्ति एवं छोट 
राष्ट्र की दुबंलता स्पष्ट रहती है, वयोकि बडा राष्टु शक्तित की हृदबग्राही 
प्रावात् में बोलता है, जिसका उत्तर छोटा राष्ट दुबलता की मन्द झावाज म दे 
सकता है । तथापि, जबकि दाक्ति एव दुबंलता का अब भी सयुक्त-राष्ट्र की नवीन 
राजनय मे महत्त्व है, इतका अब उतना महत्त्व नही है, जितना पारम्परिक राजनय 
में था। यही पारम्परिक एवं सयुक्त राष्ट्र की राजनय प्रक्रियाओ्रो म भ्रमुस भेद 
है : सयुक्त-राष्टर की राजनय वहाँ श्रतुतय करने के लिये बाध्य है, जहाँ पारम्परिक 
राजनय को ध्यान देने की भ्रावश्यक्ता नही थी । इस प्रकार एक महानू शक्तित को 
ऐसे प्रश्न, जिनपर मतदान होना है, अवश्य उपस्थित करने हांगे कि जिन 
सदस्यों के मतो को आावश्यक्ता है, इनको स्वीकार करें । यदि ब्सी कायवाही 
के द्वारा महान्‌ शक्कित के उद्देश्यो की पूति होनी थी तो झब इस आवश्यकता के 
कारण उम्का दोहरा रूपान्तर हो जाएगा। 

सबंप्रथम कार्यवाही को अवश्य ही इस प्रकार की भाषा में उपस्थित करना 
होगा कि एक विशेष राष्ट के श्नथवा राष्ट्रो के एक सीमित वर्ग के हित नही, वरनु 
दो-तिहाई बहुमत के भ्रत्याशित सदस्यो के सामान्य हित व्यक्त हो 4 प्राय राष्ट्रीय 
नीतियो का अधिराष्ट्रीय नीनियो के रूप में भापा-्सम्बन्धी यह रूपान्तरण केवल 
सेद्धान्तिक रूप से तर्कूसगत होगा। तथापि प्रचार के उद्देश्य के लिए नही, बरन्‌ 
राजनीतिक सौदो के लेत देन मे एक निश्चित दाब्दावली का ग्रनवरत प्रयोग मौदो 
के सार पर भी सूक्षम प्रभाव डाल सकता है । क्योकि निरन्तर प्रयोग होने वाली 
भाषा सौदे के भागीदारों में ऐसी प्रत्याश्ाएँ उत्पन्न कर देती है कि सौदे को 
किसी न क़िसौ प्रकार अवश्य उनके अनुरूप होना होगा ग्रथवा कम से कम यह 
उनसे पूर्णंत भिन्‍न तही हो सकता । 
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इस प्रकार यदि एक विदेश नीति, जिसके साथ एक निश्चित राष्ट्र प्रयवा 
राष्ट्री के एक सीमित वर्ग की पूर्णत अभिन्‍नता स्थापित हो गई है तथा जिसके लिये 
महासभा के दो तिहाई की व्यापक सहायता की आवश्यकता है, इस प्रकार की व्यापन 
सहायता प्राप्त करने के हेतु निरन्तर अधिखण्डीय रुप मे उपस्थित की जाए तो 
इसमें सूक्ष्म परिवतंन भी हो सकता है। इस प्रकार का परिवतंन प्रायः इतना 
अधिक नही होग्रा कि यह प्रारम्भिक राष्ट्रीय नीति द्वारा निर्वारित उद्देश्यो एव 
ढँगो के विरुद्ध हो। तथावि इसके फलस्वरूप एक राष्ट्रीय नीति की तीत्र घार 
कुष्छित हो सक्रती है, एक अग्रवर्ती स्थिति से यह पीछे हट सकती है, तथा प्रस्ताव 
की भाषा में उल्लिखित छिद्धास्तो के प्रकाश मे इसका पुनः निरूपण एवं अनुकूलन 
हो भकता है । 


वही परिणाम प्रत्यक्ष एप प्राय अनिवार्य रूप से वार्ताश्री जले प्राप्त होगा, 
जिनके द्वारा प्रस्ताव के प्रमर्थन में दो-तिहाई बहुमत का निर्माण होता है। जिन 
सद्यों की सद्दापता लेने के लिए प्रयास किया जाता है, उनके हितों, शेविति 
एवं विचारधारा की भिन्‍नता एक सामान्य अभिधायक के लिए खोज को आवश्यक 
कर देती है। यह अभिधायक राष्ट्रीय नीति के जम्मदाता द्वारा प्रत्याशित 
परिणामों से निम्द हागा। महाप्तभा द्वारा अधिनियमित कार्यवाही उससे कितती 
निम्ने होगी, यह ग्राशिक रूप से सयुक्त राष्ट्र की राजनय के मये ढगो के विभिल्त 
राष्ट्रों द्वारा प्रयोग भे कुझलता पर तिभेर करेगा । बहुत सीमा तक जो राष्ट्र 
एक नीति के समर्थन का प्रयास करते है ओर जिन राष्ट्रों से इस समर्थन की 
प्रत्याशा की जाती है उनके बीच भौतिक राज्ित का वितरण यह निश्चित करेगी 
कि पहले राष्ट्र दूसरे राष्ट्रों का समर्थन प्राष्य करने के हेतु कितभा भुकेंगे। 
वधोकि जित राष्ट्रो मे ऐसा करने की क्षमता है, वे भ्रपनी शक्ति का लीवर के 
रूप मे प्रयोग करेंगे, जिसके द्वारा रिश्रायतें प्राप्त को जा सकें और रिप्रायते 
देने से बचा जा सके। यही पर पुरानी एवं नथी राजनथ का विलयत 
होता है 

तथापि क्रम से कम नीतियो के निरूपण में सयुक्त-राष्टर रिआयतें देने कै 
लिये दो बडे प्रलोभत देता है. इस समय यह कार्यवाही करने मे इवितहीन 
है तथा ऐसी आवाज्ञ से बोलता है जो महान्‌ शक्तियों की भावाज से 
भिन्‍त्र प्रतीत होती है और वास्तव मे कुछ सीमा तक भिन्‍न है भी 
इस प्रकार दे राष्ट्र, जिनमें पारस्परिक संघर्ष है, सथुक्त--राष्ट्र के सम्बन्ध में वहेँ 
कार्ये करने की क्षमता रखते हैं, जो वे पारस्परिक सम्बन्धो से मही कर सकते- 
श्र्थात्‌ अपनी भीतियो के निरूपण मे, यदि सार मे नही, तो बिना प्रतिष्ठा सोने 
के भय के रिआ्आाय्तें करता | ऐसा विशेषकर तब होगा जब सम्मान-रक्षक सूत्र का 
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प्रस्ताव एक “तटस्थ” राष्ट्र अथवा राष्ट्रो के वर्ग द्वारा रखा गया हो। क्योकि 
त्तब ऐसा प्रतीन होता है कि विवाद म प्रक्षकार एक दूसरे को नहीं, चरन्‌ 
महासभा के बहुमत को रिआयते देते हैं, जिनके नाम पर तटस्थ” राष्ट्र बोलते 
हुए प्रतीत होते है। इसके विपरीत इन परिस्थितियों म॑ रिप्रायत्तें देने से 
इन्कार छन्नु के विरद्ध किसी की अपनी उचित स्थिति की उतनी रक्षा नही, 
वरनू्‌ “मानवता की ही राजनीतिक आवाज” की अ्वज्ञा प्रतीत होती है। 
परिचालन सस्था के ग्रस्तित्व मात्र से ही महासभा के प्रभाव चाहे कितने ही 
सूक्ष्म एवं नगष्य क्यों न हो, वे निइचय ही वर्तमान है तथा सम्बन्धित राष्ट्र 
उनका ध्यान रखते है । 


सम्मान-रक्षक सूत्र के अभिकल्पी के रूप मे महासचिव तटस्थ राष्द्रों एव 
'मानवता की राजनीतिक आवाज! दोनों का ही मानवीकरण करता है तथा 
इनके द्वारा महासभा में डाले जाने वाले प्रभावों मे भाग लेता है । तथापि उसके पास 
दो और युक्तियाँ हैं, जो उसे अनुकूल परिस्थितियों में झ्रन्तर्राष्ट्रीय सघप कम 
करने की द्वामता प्रदान करती हैं। एक उगके पद का कार्य है तथा यह उसके 
वास्तविक दबाव का एकमात्र उपाय है। वह एक झनिष्छुक पक्षकार को चेत्तापनी 
दे सकता है कि वह स्थिति को अ्रन्तर्राष्ट्रीय जान्ति एवं सुरक्षा क। चुनौती के 
रूप में महासभा के समक्ष लाएगा तथा यह निधोरित करेगा कि दाप किसका 
है | ऐशा करने से बह उन प्रभावों को कार्यान्वित करने कौ धमकी देता है जो 
महाप्तमा को बीच-बचाव करने एव तनाव कम करने मे समय बनाते हैं तथा 
जिनक्षा हम उल्लेख कर चुके है । 


दूसरा यन्त्र, जो महासचिव के पास है वह उसके व्यक्तित्व का कार्य है तथा 
पूर्णत अनुतम के क्षत्न मे है. श्ली हैमरशोल्ड का कायकाल यह प्रभावपूरों रूप 
रो प्रदर्शित करता है कि महासचिव के शान्ति को प्रोत्सहन देने वाले कार्य उस 
पद को धारण करने वाले व्यवित वे बौद्धिक एव नैतिक गुणों पर क्तिना निर्भर 
करत है। केवल श्री हैम रशोल्ड के ही व्यक्तित्व का मनुष्य उतना कार्य करते का 
प्रयत्न करेगा, जितना उन्हाने इस सम्बन्ध मे क्रिया है और उतनी सफज्नता प्राप्त 
करेगा, जितनी उन्होने प्राप्त की है | 


अनिश्चित प्रइनों की बृहत्‌ सख्या को देखते हुए यह कहना उचित होगा कि 
जो उन्होने प्राप्त क्या है वहें बहुत कम है त्था यह निरंय सम्पूर्ण समुक्त राष्ट्र 
के विषय भे लागू हो सकता है। परन्तु उन परिस्यामों की बहुलता देखते 
हुए जिनसे ये ग्रनिद्दिचत प्रइन केवल वेयक्तिक राष्ड्रो को ही नहों, वरन्‌ 
राम्यता को ही चुनौती बन गये हैं, यह क्रबइय कहना चाहिये कि जो 
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थोडी सफलता समुक्त राष्ट्र ने प्राप्त की है, वह कुछ न होने से कही 
बढकर है । 


संगुक्त-राष्ट्र एवं शान्ति की समस्या 


चादर द्वारा स्थापित सयुक्त-राष्ट्र यह मान लेता है कि महानु शक्तियों 
में सदा एकता रहेगी । फलत महान्‌ शक्तियों की सरकार के यन्त्र द्वारा मध्यम 
श्रेणी के एवं छोटे राष्ट्रो मे झ्ान्ति-सरक्षण ही इसका मुख्य कार्य है। नवीन 
सयुक्त-राष्ट्र यह मान लेता है कि दो अतिप्रबल श्वक्तियों मे एकता का सदा 
अभाव रहेगा । फलत ज्ञीत युद्ध का कुशलतापूर्दक प्रारम्भ करने के अरभिश्राय से 
अपने सदस्यों के साधनों एव नीतियों मे समन्वय करना इसका मुख्य कार्य है। 
चार्टर के सयुक्त-राष्ट्र का इस अ्रान्ति से जन्म हुआ था कि महान्‌ शक्तियों के 
बीच शान्ति रहना निद्िचत है, नवीन सगुक्त-राष्ट्र का अस्तित्व शीत युद्ध की 
वास्तविकता के कारण है। चार्टर के सयुक्त-राष्ट्र का बिचार था कि इसे पहले 
से स्थापित शान्ति का केवल सरक्षण करना है, नवीन सयुक्त-राष्ट्र एक ऐसी 
शाब्ति उत्पस्न करता चाहता है, जो केवल एक इच्छा एवं श्रम के रूप में 
बतंमान थी । 

नवीन सयुक्तनराष्ट्र शान्ति-सरक्षण भें जो योगदान देने के योग्य है, वह 
चार्टर के सयुक्त-राष्ट्र द्वारा दिये जाने वाले योगदान से पूर्णत भिन्‍न है। ऐसा 
कोई प्रमाण नही है जिससे यह प्रदर्शित हो कि सयुवत-राष्ट्र ने कोई युद्ध रोका 
है । तथापि इस बात का सुस्पष्ट प्रमाण है कि इसने तीन युद्धों के काल को कम 
करने में वास्तविक योगदात दिया है 949 में इन्डोनेशिया मे, 949 में 
पैलसडाइन मे तथा 956 में प्रिश्ल मे। इन परिणामो को प्राप्त करने मे यह 
इसलिए सफल हुग्रा है कि जिस प्रकार चार्टर में परिकल्पना की गई थी, उसी 
प्रकार इन युद्धो के काल्न को कम करने में महान्‌ शवितयो का सामान्य हित 
निहित था झथवा कम से कम किसी भी महान्‌ शक्ति का इन्हें जारी 
रखने मे हित नहीं था। समाव परिस्थितियों मे युद्ध के काल को कम 


करते के इसी प्रकार के कार्य के सम्पादन में सयुक्त-राष्ट्र पुत सफल हों 
सकता है । 


यह तथ्य मात्र ही कि चार्टर द्वारा निर्मित प्राय रिक्त ढाँचे में पाइचात्य 
सश्रय का सोवियत गुट के साथ सह-अस्तित्त्व है, महत्त्वपूर्ण है। यह सयुकत- 
राष्ट्र को झान्ति सरक्षण मे योगदान देने के योग्य बचाता है। वयोकि जब तक 
एक ही अत्तर्राष्ट्रीय सगठन के ब्रन्दर दोनो ग्रुढो का सह-अस्तित्त्व रहेगा प्रौर 
असमपित राष्ट्र इनके बीच भागे पीछे होते रहेगे, तब तक सयुक्‍तन-राष्टू का 
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विश्व वध््यापकता का तथा बडे छोटे सभी राष्टो म शात बनाए रखने का दावा 
युक्तिसणत प्रतीत होगा । और पूव एवं पद्दिचम के प्रतिनिधिया का परम्पर तिजी 
सम्बंध स्थापित रखने का झवसर प्राप्त रहेगा । जिससे संघर्षों के नियटारे 
मैं ग्रथवा इहे लात करने मे सहायता प्राप्त होगी। 

इस झवसर की इतिहास के ऐस काल मे बवहेलना नहीं करनी चाहिये जब 
पूव एवं पश्चिम में राजनयिक सम्बंध बहुत कम रह गय है । आज तो राजनयिक 
बाताएँ शीत युद्ध के प्रारम्भ के पूव को भाति प्रतिदिन नहीं होती, वरच्‌ ये 
विरल एवं सनख्नीपूएणा हो गई है। तब सयुक्‍त राष्ट जो योगदान शात्ति 
सरक्षण मे दे सकता है वह एक ही अतर्शाष्टीय सगठन भे दो गुटों के सह्‌ 
प्ररितव द्वारा पारम्परिक राजनय की प्रक्रियाओं के पुनरारम्भ क लिए प्रदान 
किय अवसर से लाभ प्राप्त करने पर लिभर करेगा। इस प्रकार सयुबत-राष्ट 
राजनय को पुरानी प्रक्रियाओं के लिए एक नवीन स्थान बन जाएगा। जैसाकि 
955 4ी अपनी वाधिक रिपाद म महासचिव ने कहा 

तनाव अविश्वास एवं श्रम को कम करने के लिय सथा सामाय हित 
के मवीन द्षात्रो की खोज मे सयुकत राष्ठ राबसे प्रधिक प्रतिनिधिक यात्र के रूप 
में, जो बाल्तविक सम्भावनाए प्रस्तुत करता है उनका हमने भ्रयोग करना अभी 
प्रारम्भ ही किया है। सम्मेलन मे होने वाली राजनय को सपुक्त राष्ट 
के अदर अ्रधिक रात राजतय द्वारा सपूण किया जा सकता है। ऐसा सदस्य 
सरक्षारा के प्रतिनिधियो के बीच अथवा महासचिव एवं सदस्य सरकारों के बीच 


हो सकता है चाटर के ढाचे के अन्दर ऐसी अनेक सभावनाएँ हैं जिनका 
अ्रभी प्रयोग नहीं किया गया है तया जिनसे कायप्रणाली में परिवतन लाया जा 
सकता है । यह मेरी आशा है कि निक्रट भविष्य म सम्बंधां क नय छूपो, 


विधघार पिमश के नय ढयो तथा निपटारे के लिये नगरी प्रक्रियाओं के विकास 
में ठोस प्रगति होगी । थोड प्रयत्न द्वारा ऐसे मुख्य प्रइनों का, जिनपर समुक्त- 
राष्ट के बाहर बहस हुई है, इसके ढाने के अदर लाया जा सकता है। इस 
प्रकार विश्व-सगठन की शक्ति मं वद्धि होगी और हम इससे चकित प्राप्त भी 
कर सकेंगे । 

महासचिव ने 957 की अपनी वाधिक रिपोट मे कहा आज की 
सबसे बडी आवश्यकता यह है कि राप्टा के बीच के सघष को बढ़ने न दिया 
जाए, वरनु उस्ते कम किया जाए। यदि सयुकत राष्ट का उचित रूप स प्रयोग 
हो, तो सदस्य राज्यो को प्राप्त अभय यात्रों को अपेक्षा यह निपटारे के लिए 
राजनय को अधिक सद्दायता प्रदान कर सकता है । विश्व के सभी विभिन हित 
एवं आकाशाएँ चाटर के सामाय क्षत्र की सीमा के अदर वतमाद हैं।दीधघ 
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कालो के लिए बिता समभौते के संघर्ष हो सकते हैं तथा राज्यों के समुदाय 
विज्लेष एव क्षेत्रीय हितो की रक्षा कर सकते हैं। यद्यपि कुछ समय के लिए त्ीद्र 
तनाद के कारण ऐसी स्थिति उत्पन्त हो सकती हैं, जिससे शान्ति के लिए सकट 
हो तथापि सयुक्त-राष्ट्र मे मतभेदो को कम करने अथवा समाप्त करने की अ्रवृत्ति 
होगी । इस प्रकार ऐसे समाधानो के लिये प्रथत्त किया जाएगा, जो चार्टेर वें 
सिद्धान्तो के तथा इनके द्वारा निर्धारित सामान्य हित के समान हो सके । 


नवीन सयुक्त-राष्ट्र शीत युद्ध का एक शिशु हे, जिसका जन्म पूर्व एवं परचम 
के सधर्ष से हुआ है ! चार्टर का सपुक्तन्राष्ट्र एक भग्नावशेष है, जिसकी यह 
स्थिति पूर्व एव पश्चिम के सपर्ष ने की है। जिस प्रकार होली संश्रय मे ग्रेट-ब्रिटेन 
एवं रूस मे सधणषं था, राष्ट्रलत्नघ मे ग्रेट-ब्रिटेन एवं फ्रास में सघपे था, उसी 
प्रकार समुक्त-राष्ट्‌ मे सयुक्त-राज्य एवं सोवियत-सघ में संघर्ष है। यह 
सधर्ष मिराय एव्र कार्य के दो पूर्णतः विरोधी मान उत्पस्त करता है, जिसके 
कारण राजनीतिक मामलों मे कार्यवाही करने के लिये प्रम्तर्राष्ट्रीय संगठन प्राय 
शक्तिहीन हो गया है । 

अनुभव ने यह प्रदर्शित किया है कि अ्तिप्रवल शक्तियों भे से किसी से कोई 
समभोता स्वीकार करवाने के लिये सयुक्त-राष्टर्‌ का प्रयोग करना निरभंक है । 
इसये मतभेद बढ़ता है ओर इसके साथ ही युद्ध क कट में वृद्धि होती है। 
चार्टर संयुक्त राष्ट्र को-अर्थात्‌ एक साथ कार्य करने पर सश्ुक्‍त-राज्य एव 
सोवियत-सघ को अन्य राष्ट्रो मे युद्धों को रोकने के योग्य बनाता है। सयुक्त- 
राज्य एवं सोतियत-राघ के एक साथ कार्य करने वी नीव पर मिभित होते के 
कारण चार्टेर का सयुक्‍त राष्ट्र इन दोनो के बीच में युद्ध रोकने में सवैधानिक 
रूप से भ्रसमर्थ है और नवीन सयुवत-राष्ट्र इस युद्ध के रोकने में बहुत कम 
योगदान दे सकता है। तथापि इस युद्ध का सयुक्त-राज्य, स्रोवियत-सघ एवं 
समस्त मानवता को भय है। इसे रीकने के लिये हमे सयुकत-राष्ट्र को ओर नहीं, 
वरन्‌ कही और छ्यान देना होगा । 


श्र 


उनतीसवाँ अध्याय 
मध्य-बीसवीं शताब्दी में शान्ति की समस्या 
रूपान्तरण के हारा शान्ति 


विदवराज्य 


अन्तर्राष्ट्रीय समस्या के अन्वेपणा से हम दो निष्कर्षों पर पहुँचे हैं. शवित 
के लिए राष्ट्रीय ग़ाकाक्षाओं को सीमित कर अल्तर्राष्ट्रीय समस्या का समाधान 
करने का कोई भी प्रयत्न सफल नहीं हुमा है, तथा वर्तमान राज्य-व्यवस्था की 
परिस्थितियों मे कोई भी ऐसा प्रयत्त सफल नहीं हो सकक्‍ता। तब राज्यों के 
पारस्परिक सम्बन्धों मे शान्ति एवं व्यवस्था को अस्थिरता का क्‍या कारशा है? 
राज्यो भे शान्ति एव व्यवस्था की सापेक्ष स्थिरता का भी क्‍या कारणा है? दूसरे 
छब्दों मे बहू कौन सा तरव है जिसके कारण्य राष्ट्रीय समाजों में शान्ति एवं 
च्यधस्था रहती है और जिसका भन्‍्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र भे श्रभाव है ?े इसका उत्तर स्पप्ट 
है--यह राज्य ही है। 


राष्ट्रीय समाजो में शान्ति एवं ब्यवस्था का कारण राज्य का अस्तित्व है । 
राष्ट्रीय क्षेत्र मे राज्य सर्वोच्च शर्वित द्वारा शान्ति एवं व्यवस्था स्थापित रखता 
है। यही वास्तव में हॉह्स का सिद्धान्त था, जिसने यह तर्क दिया कि इस प्रकार 
के प्रभाव मे राष्ट्रीय समाज अन्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र मे “प्रत्येक व्यक्त का प्रत्येक व्यक्ति 
के विद्द्ध/ युद्ध की एकरूप परिस्थिति मे होगे तथा यह मानव-जाति की विदव- 
व्यापी परिस्थिति होगी । यह तक हमे इस निष्कर्ष पर पहुँचाता है कि शान्ति एव 
व्यवस्था विवव-राज्य में ही, जिसमे ससार के सभी राध्ट्‌ हो, सम्भव है। मध्यथुंग 
की विदव-व्यवस्था के अन्त के पर्चात्‌ यह निष्कर्पे समय--समय पर सामने 
आया है। 

एक झताब्दी के चतुर्थाश् भे दो महायुद्धों के अनुभव दया पणुशस्नो से 
तीसरे महायुद्ध की झाशका के कारण विश्व-राज्य का बिचार अपूर्व महत्त्व का 
हा गया है । तक यह दिया जाता है कि ससार की झआत्मनाश से रक्षा करने के 
लिए राष्ट्रीय प्रभुक्ततता के प्रयोग को अन्तर्राष्ट्रीय कत्तेंब्यो एबं संस्थाओं के द्वारा 


].. ,«शबणबए णाबफञाणा जाता. 
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सीमित करने की नही, वरन्‌ राष्ट्रो की प्रभुसत्ता-शक्तियों की एक विश्व-शक्ति को 
प्रदान करने की आवश्यकता है। यह विश्व-शक्ति राज्यों पर उसी प्रकार ये 
सावेभौम होगी, जिंस प्रकार से राज्य अपने क्षत्रो में सार्वभौम हैं। अन्तर्शाष्ट्रीय 
समाज में सुधार असफल रहे हैं, और इनका असफल होना अवश्यभावी था। 
प्रावश्यकता इस बात की है कि प्रभुसत्ता-सम्पस्न राष्ट्रों के वर्तमान समाज का 
व्यक्तियों के अधिररष्ट्रीय समुदाय में ग्रामुल रूपान्तर किया जाये । तु 


यह तक॑ राष्ट्रीय समाजो की अनुरूपता पर आधारित है, श्रत हमारा प्रथम 
कार्य यह जानना है कि राष्ट्रीय समाजों में ज्ात्ति एवं व्यवस्था कैसे परिरक्षित 
रखी जाये । 


देशीय शान्ति के लिए आ्रावश्यक परिस्थितियाँ 


राष्टू के सामाजिक समुदायों में शान्ति दोहरी नीव पर आधारित हैः 
समाजो के सदस्थो वी शान्वि-भग के प्रति ग्ररुचि तथा प्रवृत्ति होने पर शान्ति 
भग करने की असमथंता । व्यक्ति श्ञान्ति भग नही कर सकेंगे, यदि अति्रबल 
शवित इस प्रकार के प्रयत्न को असफल कर दे । दो प्रकार की परिस्थितियों मे 
उनकी शान्ति भग करने की प्रदृत्ति नही होगी । एक ओर, उन्‍्ह समस्त समाज के 
प्रति भवित हो झौर यह भवित समाज के किसी भाग के प्रति उनकी निष्ठा से 
उत्कृष्ड हो । दूसरी ओर बे रामाज से यह आशा कर सकें कि उनकी माँगो की 
कम से कम आशिक पूर्ति द्वारा उन्ह न्याय प्राप्त होगा। इन तीन परिरिषतियों 
* अतिप्रबल-शवित, प्रधिखण्डीय निष्ठा, न्याय की श्राशा--नसे राष्ट्रो में शान्ति 
सम्भव हो सकती है। अन्तर्राष्ट्रीय रगसच से इन परिस्थितियों की अनुपस्थिति 
होने पर युद्ध का भय होगा। 


किन तत्त्वो से ये परिस्थितियाँ उपस्थित रहेगी ? झौर राज्य का इसमे क्या 
भाग होगा ? जिन सामाजिक शक्तियों की परस्पर क्रिया से राष्टू में दाक्ति रहती 
है, उनका गभ्भीरताएुर्ण विचार इन प्रइनों के उत्तर मे सहायक हीगा। 


अधिखण्डीय निष्ठायें 


राष्ट्रीय समाज सामाजिक समुदायों के बाहुल्य से निर्मिच होते है। इनमें से 
कुछ इस श्रर्थ मे एक दूसरे के प्रतिरोधी होते है कि उनके अपने-अपने दावे परस्पर 
एकान्तिक हैं । प्रधिरोधी दात्रो की यह पारस्परिक एकान्विकता आशिक क्षेत्र मे 
विशेष रूप से स्पष्ट है। इस क्षेत्र मे एक समुदाय श्राथिक उत्पादन मे भाग माँग 
सकता है, जिसे प्रदान करना दूसरा समुदाय अस्वीकार कर सकता है। झाशथिक 
उत्पादन के वितरण की समस्या सर्वव्यापी सामाजिक दृश्य का दह्यतीय उदाहरण 
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है। राजनीतिक दलो, घारमिक समुदायो, क्षेत्रो और स्थानों मे इसी प्रकार का 
प्रतिरोध है। इन सघ्पों को हिंसा मे परिणत होने से कैसे रोकता जाता है ? 


सर्वप्रथम “ए” नागरिक जो ई झाथिक समुदाय के सदस्य के रुप में ई 
आधिके समुदाय के वी सदस्य का विरोध करता है ई से पूर्णत अभिन्‍नता स्थापित 
करने में तथा इसे अपनी अविभकक्‍त निष्ठा प्रदान करने में असमर्थ है। उसकी इस 
अरामर्थंता के तीग बाररा हैं । 


ए केवल ई का ही सदस्य नहीं है, बल्कि घामिक समुदाय “प्रार' 
राजनीतिक समुदाय पी, तथा जातीय एच सास्कतिक समुदाय सी का भी सदस्य 
है। ये सभी समुदाय उसकी निष्ठा की प्रत्याश्ञा करत हैं प्लौर यदि वह इन सबके 
प्रति न्याय करना चाहता है तत्न वह किसी एक से अपनी प्रभिन्‍नता स्थापित नहीं 
कर सकता । जब वह ईं के सदस्य के रूप में क्रार्य करता है, तव वह यह नहीं 
विस्मुत कर सकेता कि “आर' के प्रति भी उसके उत्तरदायित्व है । जब वह पी के 
लक्ष्यों के हेतु संघर्ष करता है तव उसे सी के प्रति अपने उत्तरदायित्व को स्मरण 
रखना पडता है। देशीय समुदायों और बिरोधो का यह बाहुलय इनमे भाग 
लेने बाला को उनके स्वार्थों एक निष्ठाओं की सापेक्षिषता समभाता है तथा 
विभिन्‍न समुदायों मे संघप॑ कम करता है। एक श्रर्थ में यह बाहुल्य श्रभिन्‍नता 
की गहनता मे मित्ताययता लाता है । प्रत्येक समुदाय एवं विरोध को उसका भाग 
प्रदान करने के लिये इस मितब्ययता का प्रसार आवश्यक है । 


इसके अतिरिकत यद्यपि ए, ई के सदस्य के रुप में थी का ई के सदस्य के 
रूप में विरोष करता है, तथापि दोनो पी के सदस्य होने के कारण ए क्सी ग्रन्य 
स्थिति में दी के साथ भी हो सकता है| टूसरे दाब्दों मे, ए एवं वी आधिक क्षेत्र मे 
तो झन्रु है, परन्तु राजनीतिक क्षेत्र म ते सित्र हैं। झाथिक क्षेत्र मे वे एक दूसरे के 
विरोधी हैं, परन्तु राजनीतिक म॑ उनभे एकता है। ए एब बी घामिक जातीय, 
क्षेद्रीय तथा अन्य समुदायों के भी सदस्य हैं, ग्लौर दोनो का विरोध एंव एकता 
का सदूझ् सम्बन्ध इन समुदायो के किसी भी सख्या के सदस्यों के साथ हो सकता 
है। इस प्रकार ए एक समय मे विभिन्‍न साम्राजिक समुदायो के साथ अभिन्‍्तता 
ही स्थापित नहीं करता, वरन्‌ विभिस्व समुदायों का सदस्य होने के कारण एक 
ही साथ वह किसी भी सख्या के झपने सहवाप्तियों का मित्र अयवा झत्रु होता है। 
इसका कारण यह है कि उसके सहवासी उन विभिन्‍न समुदायों के सदस्य हैं, जिन 
का वह भी सदस्य अचवा विरोधी है । 


अनेव' सहवासियों के साथ ए का, मित्रता एव विरोघ का, अनेक्रविध कत्तंव्य 
मित्र एव झत्र्‌ के रूप मे उस पर नियन्त्रए लगाता है! आधिक लाभ के हेतु सबर्प 
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में असफलता की आशका के बिना वह अपने राजनीतिक भित्रों से, जो उसके 
आपिक क्षेत्र से विरोधी हैं, अमिन्‍तता स्थावित नहीं कर सक्कता। राजनीतिक 
समुदाय के सदस्य के रूप मे जो राजनीतिक अवलम्ब उसके लिग्रे आवश्यक है, 
उसमे बचित हुये बिना वह झ्राथिक लाभ के हेतु सघर्ष को चरम सीमा तक नहीं 
ला सकता | यदि ए की एक ही साथ आर्थिक क्षत्र मे विरोधी तथा राजनीतिक 
छ्ेत्र मे मित्र बनने की ग्रकाक्षा है, त्त उसवा दोनो क्षेत्रों में ऐसी सीमाओ्रो के 
अन्दर रहना भावश्यक है, जिससे एक दूसरे के पथ में न आये! इस प्रकार समाज 
के विभिन्‍न सदस्थो के पररपर-ब्यापी सामाजिक कर्तेंब्य सघर्षों को निष्प्रभाव 
करते है तथा उन्हे निमन्त्रित कर ऐसी सीमाम्रो के अन्दर रखते हैं कि समाज के 
सदस्य एक ही साथ झ्पने विभिल्‍न कर्तंब्यो का पालत कर सके १ 

अन्तिम रूप मे, ए एवं बी केवल विरोधी श्राधिक समुदायों के ही सदस्य 
नही हैं तथा उनके राजनीतिक सम्बन्ध ही अभिन्‍न नही है, वरन्‌ अन्य सामाजिक 
सपुदायों से भी उनका सम्बन्ध है ओर वे एक ही राष्ट्रीय समाज के सदस्य हैं । 
उनकी समान भाषा है, समान रीति-रिवाज हैं, समान ऐतिहासिक परम्परायें है, 
समान मौलिक सामाजिक एंव राजनीतिक दर्शत हैं, तथा उनके समान राष्ट्रीय 
प्रतीक है । बे एक समान समाचारपत्र पढते हैं, एक प्रकार के रेडियो-कार्यक्रग 
सुनते हैं, एक सा अवकाश मनाते हैं, तथा एक समान वीरो की श्राराघता करते 
हैं । इन सबसे बढ़कर वे अपने राष्ट्र की अत्य राष्ट्री से तुलना कर यह प्रनुभव 
करते है कि प्रत्य राष्ट्री के शदस्यो की अपेक्षा उनमे पारस्परिक समानता कितनी 
है । विशेषकर उन्हे यह विश्वास रहता है कि उनकी समान राष्ट्रीय विशेषतायें, 
मुख्यत नेतिक क्षेत्र मे, किसी राष्ट्र के सदस्यो के भरुणों से सभी मुझुय विषयों मे 
श्रेष्ठ है। इस प्रकार ए एवं दी केवल यद्दी अनुभव नहीं करते कि वे किसी एक 
ही राष्ट्रीय परिवार के सदस्य हैं, वरत्‌ इस पारिवारिक सम्बन्ध के कारण वे कुछ 
मूल्यवान गुणों को झपने मे समान रूप से देखते है तथा अमनुशव करते हैं कि ये 
मुल्यवान गुण उतका महत्त्व बढाते हैं भौर भ्रन्य लोगो की तुलना मे भत्येव' मुख्य 
विषय से उन्हे श्रेष्ठ मातव बनाते हैं । 

ए एवं बी के आत्म-सम्मान तथा परस्पर रूप में प्रदान की जाने वाली 
प्रतिष्ठा का उनके एक ही राष्ट्रीय लोकसमाज के सदस्य होने से घनिष्ठ सम्बन्ध 
हैं। उनके बौद्धिक विश्वास तथा नैतिक विचार इसी सदस्यता के परिणाम है । इस 
सदस्यता ढ्वारा उनकी शक्ति की इच्छा को प्राप्त होते वाले स्थानापन्‍्त-सतोष-- 
का विस्तृत रूप से वर्णन हो चुका है । जिस निष्ठा से थे अपने रफ्यु के साथ 
लिप्त रहते हैं, वह केवन राष्टु से प्राप्त होने वाले साभो से उत्पन्त कृतज्ञता के 
ऋण के लिये प्रतिदान ही नही हैं, यह निष्ठा हो उन लाभो का कारण है। दाष्डू 
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के प्रति श्रद्धा रखकर, इसे रासारिक सामग्रियों का खोत समझ कर, तथा इसके 
साथ अभिन्‍नता स्थापित करके ही मानव राष्टु के साथ अपनापन, राष्ट्रीय 
गौरव का सुख, तथा अन्य राष्द्रो क साथ प्रतिद्वन्द्िता में अपने राष्ट्र की विजय 
का अनुभव कर सकता है । ग्त राष्टू वी बाह्य विनाश एवं आन्‍न्तरिक हास से 
रक्षा करने की नागरिकों को अत्यधिक चिन्ता रहती है। इसो प्रकार सभी 
नागरिक राष्ट्र के प्रति भक्तित के परम कतंव्य में प्रतिज्ञाबद्ध होते है। राष्टु को 
एकता को आश्यक्ति करने वाली किसी बस्तु का सहन नही हो सकता। जो 
स्वार्थ, विचार एव निष्ठाये राष्ट्‌ की एकता के प्रतिकूल हो, उन्हे, इसबे समक्ष 
अवश्य क्रुकना होगा । 


यह भावता ए एवं बी को पृथक्‌ करने थाले विषयों को सदा सीमित करती 
है तथा ए एबं बी के इन विषयो से सम्बन्धित सघर्ष के ढगो को नियन्त्रित 
करती है । इस सघषो से हानि होते पर भी वे राष्ट्रीय एकता का प्रइन नहीं 
उठायेंगे । अपने सघर्षों का निर्णय करने के लिये जो भी ढग ए एवं बी अपनायें, 
वे कोई ऐसा कार्ये मही करेगे, जिससे राष्ट्‌ की एकता भ्रापत्ति मे पडे । इस प्रकार 
राष्ट्र में होने वाले सघपं अनुसरण क्रिये जाने वाले लक्ष्यों तथा इन लक्ष्यों को 
प्राप्त करने के लिये उपयोग में लाये गये साथनों के आघार पर सीमित होते हैं । 
एक अर्थ भे ये सप्रपे राष्ट्रीय समुदाय-रूपी सघन घुने हुए वस्न में सबत्तिहित है, 
जो इन्हे सीमाश्रों के अन्दर रखता है। अधिलण्डीय निष्ठाओ के बाहुलय श्रौर 
परस्पर व्यापी होने के साथ सीमित तथा नियन्त्रित करने वाला राष्टीय निष्ठाग्रो 
का यह प्रभाव है, जो उन तीन तत्त्वों में से प्रथम है, जिनसे राष्टू में शान्ति 
रहती है। 


न्याय की प्रत्याशा 


राष्ट्रीय समाज विरोधी सामाजिक समुदायों मे यह प्रत्याशा कंसे उत्पन्न 

करते है कि उनके दावो की पूर्णतया उपेक्षा नही होगी, वरन्‌ सभी को कम से 

कम आशिक परिपूर्ति का ग्रवस्र मिलेगा । सभी विरोधी समुदाय उस राष्ट्रीय 

समाज से, जिसके वे सदस्य हैं, कम से कम सम्निकट न्याय की प्रत्याशा कैसे 
करते हैं ? 





राष्ट्रीय समाजों मे न्‍्याय की समस्या दो स्तरों पर उत्पन्त होती है । एक 
स्तर सामान्य सिद्धान्तो का है, जिससे सम्पूर्णा समाज का सम्बन्ध है, दूसरा स्तर 
विशिष्ट दावो का है, जिसमे विज्येप समुदायों की अभिरुचि है। सामान्य सिद्धान्तो 
के स्तर पर शान्ति के लिये कोई भय उत्पन्न नही होता, क्योकि जिन सामान्य 
सिद्धास्तों से सम्पूर्ण समाज का कल्याण हो, उन पर सभी एकमत होते हैं प्रजात-त, 
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सामाजिक न्याय, समानता तथा अभिव्यक्ति की स्वतन्त्रता जैसे त्तिद्धान्तों से 
समाज की गान्ति को आशक्ित करने वाले संघ तब तक उत्परन तही होते जब 
तक ये सिद्धान्त रूप मे ही समाज के सामूहिक अयत्वों के अस्तिग उद्देय तो 
व्याख्या करते हैं । 


परन्तु ये सिद्धान्‍्त्त उस समय सामाजिक सघर्षों मे श्रवल अस्त्र बन जातें हैं 
जब सामाजिक समुदाय इसकी ध्राड मे विरोधी दावे करते हैं ! सम्राण छोटे एव 
दुर्बंल समुदायो के दावो की अवद्ठेंलना झान्ति-भग की थ्राशका के बिसा कर 
सकता है। इसकी साप्राजिक एकता एवं सगित हिंसा के एकाधिकार की शर्त 
इन छोटे एव दुर्बल समुदायों के क्रोध तथा प्रसन्तोष को प्रत्यक्ष रूप मे सामाजिक 
व्यवस्था का विरोध करने के लिये पर्याप्त है। परन्तु समाज बडे एव सम्भावित 
शक्तिशाली समुदायों के दावों की क्रान्ति तथा गृह-युद्ध के सश्यय के बिना 
भ्रवहेलता नहीं कर सकता, अर्थात्‌ समाज कौ शान्ति एवं इसकी सकलित 
सम्पूणता ग्राशकित होगी । 


यही पर शान्तिपूर्वक परिवर्तन की दु्बोध प्रक्रिया कार्याम्वित होती है, 
जिसके कारण सभी समुदायों को न्याय के लिये अपने दावे जनमत, तिवर्चिन, 
संत्तदीय-मत, परीक्षा-मडलो श्रादि के विवाचन के समक्ष रखने का अवसर मिलता 
है। हम इन प्रक्रियाश्नो के का्योत्पित रूप का एक अन्य प्रस्॒य से विवेचन कर 
चुके हैं तथा पाठक को उद्दे देखने का निर्देश करते हैं। थे प्रक्रियाएँ सामाणिक 
समुदायों के विरोधी दादो को उन्हें अपना महस्व बतलाते का तथा बधनकारी 
नियमो के ग्रनुध्तार मान्यता के लिये प्रतिस्पर्धा का अवसर देकर क्षान्तिपरू्ण मार्गों 
की भोर पथप्रद्शित करती है । प्रतिरोध की इन परिस्थितियों में कसी भी 
सप्ठुदाय को भ्रस्तिम रूप से सफलता नही मिल सकती, परन्तु सभी समुदाय त्याय 
की प्राप्ति के लिये किसी भे किसी समय पर पग बढाने के अवसर पर निर्भर 
कर सकते हैं । 


अतिप्रवल शक्ति 


राष्ट्रीय समाजो मे शान्ति-सरक्षण का, तीसरा तल्व प्रतिप्रबल छवि है। 
जिससे समाज श्वास्ति-भग के समस्त प्रथत्तो को आरम8्स मे ही कुचल सकता है। 
यह प्रतिप्रवल शक्ति दो विभिन्‍न ढगो से प्रकट होदी डै; सगठित हिसा के 
एकाधिकार श्र्थात्‌ भौतिक झकित के रूप मे, तथा प्रदम्य सामाजिक दबाव के 
हूप मे । 
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जो शक्वि समाज के पास सयठित हिंसा के एकाधिकार के रूप मे है, बह 
अन्य किसी प्रकार की डिसा, विज्ञेषतर अस्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र की हिंसा, से दो 
विशेषताओं के कारण भिन्‍न है। 
राष्ट्रीय समाजो की सगठित हिंसा बहुत अछ्य तक सामाजिक समुदायों के 
विरोधी दावों के सम्बन्ध मे तब तक तठस्थ रहती है जब तक ये समुदाय कानून 
की सोमाग्ों के अन्दर रहते है तथा श्वान्तिपूर्ण साधनो वा उपयोग करते है। 
उस्नीसवी शताब्दी मे उदारवादी सिद्धात्त के अनुसार समाज की सगठित हिंसा 
पूर्णंत तटस्थ थी तथा विरोधी हितों क॑ सघर्षो से परे होकर जो भी कामून का 
उल्लधन करता था, उसके विरुद्ध कानून को प्रवत्तित करती थी। इस सिद्धान्त 
के विरुद्ध माकसंवाद का कथन है. कि समाज की सगठित हिंसा शञांसक-वर्ग का 
शस्त्र मात्र है, जिप्से वह झोषित जनसाधारण पर झपना शासन स्थापित रखता 
है | वास्तव मे समाज का अनिवार्य समठन पूर्णात तटस्थ नहीं हो सकता, 
क्योकि, जैसाकि हम देख चुक़े हैं, इसके द्वारा प्रर्वात्तित वैध व्यवस्था तटस्थ नही है 
तथा इसे यथापू्॑-स्थिति के प्रति, जिसके कारणा उसका अस्तित्व है, पक्षपात 
करना पड़ता है। इनोती मिलते पर यथापूवे स्थिति समाज के भनिवाय्यं सगठन 
की सहायता पर निर्भर कर सकती है । 
यद्यपि ययापूर्व-स्थिति के प्रति क्रुकाव समाज के प्रनिवायें संगठन की 
विचित्र विशेषन! है परन्तु साघारणतया यहे भुकाव किसी विशेष यथापूर्व-स्थिति 
के पक्ष गे नही होता ' श्रमरीकन समाज के पशनिवार्य स्गठन में | 800, 900, 
932 एवं 940 की यथापूर्व-स्थिति की रक्षा की है । अग्रेजी समाज के अनिवार्य 
संगठन ने क्रमिक रूप से सामन्‍तवाद, पूँजीवाद तथा रामाजवाद को सहायता प्रदान 
की है । तथावि यह सम्मव $ कि कोई विशेष यथापूव॑-स्थिति जनसख्या क अधिक भाग 
के मौलिक नैतिक विश्वासो एवं महत्त्वपूर्णा हितो के लिये अप्रिय हो तथा प्र्वात्तत 
शक्तियों के अधिक भाग की यथापूर्वे स्थिति के प्रति अनेक हृढ विस्घ से सहानुभूति 
हो। इस परिस्थिति मे यथापूर्व-स्थिति का समावेश करने वाली दैघ व्यवस्था प्रवत्तित 
नहीं हो सकेगी । अमरीका मे गृह-युद्ध की सवैधानिक भूमिका तथा मद्य-निधेध का 
भनुभव इसे स्पष्ट करते हैं । 
राष्ट्रीय समाजो के भनिवायें संगठन की दूसरी विचित्र विशेषता इसके 
सामूहिक कार्य की विरलता है। स्ाधारणतया राष्ट्रीय समाजों का अनिपाये 
संगठन केवल कानून भग करते बाले ब्यवितयो के विरुद्ध शान्ति एवं व्यवस्था 
स्थापित रखता है । सामूहिक शक्ति के रूप मे अन्य सामूहिक शक्ति का, जिससे 
शान्ति-मय की आयका हो, विरोध करना इसके लिये विरल अपवाद है । श्रमिक 
विवादों में शक्ति का उपयोग---इश्न प्रकार का एक मुख्य उदाहरण है । साधारणतया 
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समाज के हाथों में संगठित हिसा के एकाधिकार का अस्तित्व मात्र ही, जिसमे 
ऋ्रावश्यक्तानुसार हस्तक्षेप हो सकता है, देशीय झात्वि को भथ करने वाले 
सामूहिक प्रयत्नों को रोज़्ता है। इसका अस्तित्व मात्र ही प्माज के अनिवार्य 
सग्ठत के कार्य को अवावस्यक दना देता है । 


इस तत्त्व के अतिरिक्त तथा राम्भवत इससे ग्रधिक महत्त्वपूर्ण बह असगठित 
अतिझय दवाव है, जिसका उपयोग समाज शान्ति स्थापित रखने के लिये अपने 
सदस्यों के प्रति करता है। इस दबाव से मुक्त होने के लिये एक समुदाय को 
राष्ट्रीय समाज के ढाँचे मे अपनी एक सामाजिक सरचना का निर्माण करना होगा, 
जिममे प्रधिक एकीकरण हो, शवित हो तथा राष्ट्रीय समाज की भगपेक्षा जिसमें उसे 
स्थान प्राव्त है, श्रेष्ठ निष्ठायें प्राप्त कर सके । बतंमाव काल में राष्ट्रवाद कौ 
उप्रता, राध्टीय विश्ववाद के राजनीतिक भ्रम में इसके परिवततन, सचार के माध्यमों 
की सर्वब्यापक्ता, तथा एक छोटे एवं झपेक्षिक समहूप समुदाय द्वारा ईनके 
नियन्त्रण ने सामाजिक दबावों को बढ दिया है, जिससे राष्ट्रीय समाज बिरोधी 
समुदायों को कानून एवं ज्ान्ति की सीमा के अन्दर रख सकते हैं । 


राज्य का कर्सव्य 


देशीय शान्ति की स्थापता में राज्य का क्‍या योगदान है ? “राज्य” 
समाज के अनिवाये घगठन वा दुसरा ताम है, उस बंध-श्यवर्था का, जो उर्ते 
परिस्थितियों को निश्चितत करती है, जिनमे समाज, व्यवस्था एवं ब्ान्ति में 
सरक्षण के लिय, सयरठित हिसा के एकाधिकार का प्रयोग कर सबता है | जब 
हमने पिछले पृष्ठों मे अनिवार्य सगठन एवं समाज की दैध व्यवस्था का वर्णन 
किया है, तव हमारा पअभिप्राय वास्तव प्र राज्य से या १ देशीय शान की 
स्थापना के लिये इसके तोन कार्य हैं (॥) राज्य राष्ट्रीय समाज को वैध 
अविरलता प्रदान करता है । राज्य व्यक्त को यह अनुभव करने के योग्य बढाता 
है कि राष्ट्र समय एव स्थान में सातत्य है, यह एक व्यविनत्व है, जिसके नाम 
पर मनुष्य कार्य करते हैं, यह सेवायें माँगता है और प्राप्त वरता है तथा लाभ 
प्रदान करता है, इसके प्रति ऐसी व्यविनगत निष्ठा का श्रनुभवद किया जा सकते है 
जिसका अनुभव परिवार और धाभिक समुदाय को छोडकर ग्रत्य सामार्जिन 
समुदायों मे से बटुद कम के अति होता है (2) राज्य सामाजिक परिवर्तन के 
प्रधिकतर सास्थानिक अभिकररा एव प्रक्रियायें प्रदान करता है। (3) राज्य झपने 
कानूनों क॑ प्रवत्तेन के लिये अभिकरण प्रदान करता है 


झब हमे तिश्चित करना है कि देशीय शान्ति से राज्य का योगदान विंदता 
महत्वपूर्ण है। इस अस्त के दो उचर होंगे । देशीय दान्ति मे दज्य का योगदान 
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अत्यावश्यक है परन्तु केवल यही यथेप्ठ नही है। राज्य के योगदान के ग्रभाव मे 
देशीय शर्घन्‍्ति सही हो सकती, परन्तु राज्य के योगदान के अतिरिबत भी किसी 
अस्य वस्तु से देशीय शान्ति नही हो सकतो । 


राज्य के बिना देशीय ज्ान्ति नहीं हो सकती यह शंक्ति शब्रित-सतुलन, 
तथा प्र भुसता की समस्याप्रो के हमारे पहले के वणुंंत में उपलक्षित है | विरोधी 
सामाजिक रामुदाय उन लक्ष्यों की प्राप्ति के लिये जिम्हे वे अपने लिये आवश्यक 
समभते हैं उन सभी साधनों का, जो उन्हे प्राप्त है. उपयाग कारेंगे। यदि इस 
प्रकार कु सामाजिक समुदायों का शारीरिक हिंसा के श्राधतो पर तियन्त्रण हो, 
जैसा कि प्रभुमत्ता सम्पन्न राज्यो के पारस्परिक सम्बन्धो मे होता है, वे इनका 
दो प्रकार से उपयोग करेंगे वे प्रपनी श्रेष्ठता का प्रदर्शत कर अपने विराधियों 
पर दबाव डालेंगे, अथवा वे विरोधियो के शारीरिक हिंसा के साधनों क विनाश को 
लिये उनका उपयोग करेगे। प्रत्येक विकल्प मे शारीरिक हिंसा का अभिप्राय 
विरोधी की झ्रन्य समुदाय की माँगो का प्रतिरोध करने की इच्छा को समाप्त 
करना है। 


राष्ट्रीय समाजो के इतिहास से यह विंदित होता है कि यदि कोई भी 
राजनीतिक, घामिक, भ्राथिक अथवा क्षेत्रीय समुदाय यह विचार करता है कि 
हिसात्मक साधनों के भ्रयोग से उसे श्रधिक हानि नहीं होगी, तब वह अपने 
लक्ष्यों की प्राप्ति के लिये इन साधनों के प्रयोग वे प्रलोभन को प्रधिक समय तक 
नहीं रोक सकता। यद्यपि अन्य सामाजिक तत्त्वों ने ज्ञान्ति के हित की 
हृढतापूर्वक सहायता की, तथापि इनका प्रभाव हिंसा का प्रयोग करने वालों की 
शीघ्र एव निद्चिचत विजय को प्रत्याशा के समक्ष निष्फल हो गया। इस प्रकार 
जब कभी राज्य सगठित हिंसा के अपने एकाधिकार के सरक्षण में तथा हिंसा के 
अपने पास बचे सावनों का शान्ति की स्थापना एवं दीर्घ जीवन के हेतु सफलता- 
पूवेक उपयोग करने से असमर्थे हुआ, राष्ट्रीय रायाजो का विधटन हुआ है तथा 
इनका कई छोटी इकाइयों मे विभाजन हुआ है । 


क्योकि अधिक हानि की आश्का न होने के कारण प्रत्येक व्यक्ति सामर्थ्य 
रहने पर हिंसा का प्रयोग करेगा, एक ऐसे अभिकरण की आवद्यक्ता है, जिसमे 
इसके प्रयोग को सोकने की क्षमता हो । समाज को समय एवं स्थान भे राज्य 
द्वारा प्रदान की गई वैध एकता तथा रामाजिक परिवतंन के प्रभिकरणो के लिये, 
जिनके द्वारा राज्य सामाजिक प्रक्रियाओं की सक्रियता को नियब्त्रित करता है, 
प्रतिस्यापक प्राप्त हो जायेंगे । समा को “लेबायथन” की इएबित के लिये, 
जिसकी उपस्थिति मात्र ही विरोधी समुदायों से श्रेष्ठता के कारण उनके 
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सर्प को शान्ति पूर्वक सीमाओ के अन्दर रख सकती है, प्रतिस्थापक प्राप्त नहीं 
हो सकेगा । 


राज्य देशझीय शान्ति बनाये रखने के लिये अपरिहाये हैं, यह हॉब्स वे दर्शन का 
सच्चा सदेश है। तथापि राज्य केवल अपने हारा ही शान्ति नहीं बनाये सख 
सकता, यह हॉब्स के दर्शन की मुख्य च्लूक है । राष्ट्रीय समाजो की शान्ति बनाये 
रखने के लिये राज्य की ्क्ति भ्रावइयक है, परन्तु पर्याप्त नहीं, इसका प्रमाण 
गृह-बुद्धों के ऐनिहासिक अनुभव से मिलता है | यदि इतिहास के दीघेकाल में बहुत 
कम गृह-युद्ध हुये होते, उनको स्राघारण नियम का अपवाद सममय जा सकता था। 
परन्तु 480 एवं 94 के बीच कुल दो सौ झ्नठहत्तर युद्धों में से शहर अर्थात्‌ 
सम्पूर्ण का 28 प्रतिशत गृह-युद्ध ध । 840 भोर 94] के बीच के काल में गृह 
युद्धो एव अन्‍्तर्राप्टीय युडों का बनुपांत, जिनमे से 8 पहली श्रेणी के थे तथा 60 
दूसरी श्रेणी के, लगभग ] और 3 था। 800 और 94] के दीच के काल मे 28 
गृह-युद्धों एव 85 अन्तराष्ट्रीय युद्धो की सख्या है, तथा इनका अनुपात लगभग 
यथार्थत ] और 3 है! गृह-युद्धो के व्यय के विषय मे प्रोफेसर विवन्‍्सी राइट की 
उक्ति है “सालहवी झताब्दी के फ्रासीसी हयुगटन-युद, पस्रहवी शताब्दी वी 
ब्रिटिश बार ग्राफ रोजज़् तथा सत्तरहवी दताब्दी का जरमनी का तीस वर्षीय युद्ध, 
स्पेन का पेनिनयुलर युद्ध, श्रमरीका का गृहयुद्ध तथा चीनी देपिंग विद्रोह 
जैसे गृह-युद्धों में जीवन तथा श्रय॑ं की क्षति समकालीन शन्तर्राप्ट्रीय गरुद्धो की 
तुलना में भ्रत्यधिक हुई है |”? 


गृह-युद्धों की आवृत्ति एव क्षति से यह स्पष्ट हो जावा है कि राज्य के 
अस्तित्त्व में देशीय दान्ति-सरक्षण का झाइवासन नही प्राप्त हो सकता। इसकी 
कारण राज्य का स्वरूप है। राज्य कसी सविधान-सम्मेलन की कृत्रिम रचता 
नही है, जिसकी सरकार के कुछ झाद्य नियमो के द्वारा कल्पना की गई हो तथा 
जिसका कसी भी समाज पर, जो विद्यमान हो, अ्ध्यारोपण कया जा सके । 
इसके विपरीत राज्य समाज का अग है, जिससे यह भवुरित हुआ है, वेंचा समान 
के साथ इसका उत्थान एंव पतन होता है। राज्य समाज से कोई पृथक वस्ठु 
नहीं है, वरनु समाज द्वारा ही इसकी रचना हुई है । 


एक समाज जिसके अन्‍्तर-सामुदायिक विरोध अधिभावी निष्ठाओं द्वारा 
सीमित, नियन्त्रिव, तथा तटस्थ न रह गये हो, जिसको साम्राजिक परि्तत 
की भ्रक्रियाप्रों सें समी मुख्य समुदायों को न्याय वो झाझा न हो, दया 


2... एप००१४ जश्ञगाज्ञा, & शण्वए | शब्क (एआाप्यह० ; एंकर धर्भाए रण 
(एमा०१३० शि655$, 952) प्र० ॥, 9. 55. 
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जिसकी वाष्यता के हेतु असम्रठित झाक्ति इन समुदायों मे झनुस्पता लाने के लिये 
पर्याप्त न हो--ऐसे समाज की शान्ति की रक्षा राज्य द्वारा, चाहे बह बिवता 
ही शक्तिशाली हो, नही हो सक्षती । विनात्न की शक्षिवयाँ, जिनका समाज में 
वर्गीय, जातीय, घाभिक, क्षेत्रीय, अथवा पूर्णोत राजनीति के सबर्षों के रुप में 
उदय होता है, क्रान्तियो, राज्य-विपल्वों तथा यूह-युद्ध के रूप में विस्फुटित द्वोगी ! 
जिस प्रकार अग्नि-विभाग अग्नि से प्रथछ्‌ रह कर उसे बुभाने के लिये तत्पर 
रहता है, राज्य उस प्रकार इन अग्निकाण्डो से पृथक्‌ नहीं हो सकता । दो अर्थों 
में राज्य अनिवार्य रूप से इन अ्रग्निकाण्डो मे सम्निहित है। एक शोर, राज्य 
क्रान्ति का लक्ष्य है. जिसके विरुद्ध शक्षित के प्रयोग द्वारा इसे भ्रपनी रक्षा अवश्य 
करती पड़ती है। दूसरी प्रोर, जिन मतभेदों से समाज का पिघटन होता है, वे 
इसके अनिवार्य सधठनच राज्य का भी विभाजन करते हैं। तब राज्य का एक 
सगठन के रूप में कार्य करमा समाप्त हो जायेगा, इसके प्रतिकूल अग युद्धरत 
समुदायों में सम्मिलिन हो जायेंगे, तथा राज्य की एकता का गृह-युद्व में अन्त हो 
जायेगा अथवा--आ्राथुनिक ओऔद्योगिकता से राज्य को प्रभावपूरणं झाक्ति का 
एकाधिकार प्राप्त होने के कारण इसकी झाघुनिक काल में अधिक सम्भावता 
है--जो प्रइन सर्वसाघारण को विभाजित करते हैं, उनके विषय म सर्वंसाधघारण 
में संघ वही होगा, वरन्‌ राज्य के सगठन सम ही विष्लज, पड्यस्त्र तथा शुद्धिक रण 
के रूप में विनाशकारी सपर्ष होगे । 


विश्व-राज्य की समस्या 


देशीय ज्ञान्ति की समस्या के हमारे विवेचन से यह स्पप्ठ है कि विर्ब- 
राज्य के समयेको के तर्क का कोई उत्तर वही है. राजनीतिक विश्व की सोमाप्रो 
के साथ व्यापक राज्य के अभाव में स्थाई विश्व-च्ञान्दि सम्भव नहीं है। जिस 
प्रश्न की ओर प्रव हमें ध्यान देना है, इसका रुम्बन्ध विश्व-राज्य की रचना के 
ढ़्गस है । 

दर्शन की दो विचारधाराएँ 

“कन्सी डरेशन्स गान रेप्रेजेन्टेटिव गवर्नमेन्ट” के प्रयम श्रध्याय मे जान 
स्द्वमर्द मिल के समक्ष सरकार के विभिम्न रपो के विपय से यही समस्‍या थी। 
“राजनीतिक पस्थाझ्रो के दो विरोधी बिचार जिन्‍्ह मिल ने अपनी समस्या 
के विवेचन का आधार बनाया, विद्वराज्य की रचता वे विवेचन को 
भी निर्धारित करते हैं । दहन वी एक विचारधारा के अनुसार, 
सरकार की कल्पना बस्तुत एक व्यावहारिव कला के रूप से वो जाती है, 
जिसका केवल साघन एवं साध्य के प्रस्तों से सम्बन्ध है?! सरकार के र्पो का 
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मानवीय लक्ष्यों की प्राप्ति के अन्य साधनों के राथ झात्मसाव्‌ हो जाता है । 
उन्हे पूर्णंठ ग्राविष्कार एवं रचता का काय समझा जाता है। मानव द्वारा रचित 
होने के कारण यह माना जाता है कि उनका निर्मास्य करना अथवा नहीं करना, 

. तथा क्से एव क्रिस प्रतिरूप से उनका निर्माण हो, इसका मानव को विवेत्प 
प्राप्त है। सर्वोत्तम प्रकार की गवेषणा करना, दूसरो को विश्वास दिलाना 
कि यह सर्वोत्तम है, ऐसा करने के पश्चात्‌ उन्हें इसे प्राप्त करने के लिए उकसाना, 
इसी क्रम से उन लोगो के मस्तिष्क मे विचार आते है, जो राजनीतिक दर्शन की 
इस विचारधारा कौ अपनाते है । वे उधी प्रकार से सविधान पर विचार करते 
हैं (मात्रा के भेद को मानते हुए) जिस प्रकार से वे भाप-चालित हल अथवा भूसी 
निकालने की मशीन पर विचार करते हैं । 


बूसरी विधारधारा के अनुसार सरकार एक प्रकार की स्वाभाविक 
उत्पत्ति है, तथा (कहने भर के लिये) सरकार का विशान प्राकृतिक इतिहास 
की एक शाख््रा है। इनके अनुसार सरकार के रूप मनुष्य की रुचि पर विर्भर 
नही करते । जिस प्रकार हम उन्हे पाते हैं, मुख्यवया उसी रूप में हमे उन्हें 
स्वीकार करना होगा । सरकारो की रचता पूर्वंचिन्तित प्रभिकत्प के श्रमुसार 
नही हो सकती । उनका “निर्माण नहीं, वरव्‌ विकास होता है ।” “इस 
विचारधारा के अनुमार एक राष्ट्र की मौलिक राजनीतिक सस्थाएँ वहाँ के 
लोगो की प्रकृति एवं जीवन से ही एक प्रकार का आगिक विकास हैं, उनके 
श्रायोजित उद्दश्यो का नही, वरव्‌ उनकी प्रकृति, उनकी वृत्तियों तथा प्रतेतन 
आवश्यकताम्रो एवं इच्छाओं की उत्पत्ति है। उनकी इच्छा का इस कार्य मे 
केवल इतना भाग है कि यहू उन उपायो द्वारा काल विशेष की झावश्यकताओों 
की पूर्ति करती है, जो उपाय यदि पर्याप्त रूप से राष्ट्रीय भावनाओं एवं चरित्र 
के प्रनुरूष हो, तो साधारणतया स्थायी होते हैं। ये उपाय क्रमिक सामुहिकता 
द्वारा ऐसे राज्य का निर्माण करते है, जो इसमे निवास करने वाले लोगी के ल्यि 
उपयुक्त हो । परन्तु इस राज्य को ऐसे लोगो को श्रदान करना, जिन्होंने प्रपती 


प्रकृति एवं परिस्थितियों के प्रनुसार इसका स्वाभाविक छूप मे विकास मही किया, 
निष्फल प्रयत्त होगा । 


मिल ने इन दो विचारधाराग्रो की अतिशयता के बीच का फ्थ अपनाया 
तथा दोनो के सत्य तत्वों का उपयोग किया। एक ओर, राजनीतिक सस्यायें 
मनुष्यों की कृति हैं, मानवीय इच्छा के कारख इनकी उत्पत्ति होती है तथा इसी 
बल पर इनका अस्तित्व है । 

दूसरी ओर, हमे यह भी ध्याव में रखना है कि राजनीतिक मशीनरी 
स्वय ही कार्योन्वित नही होगी। जिस प्रकार इसका निर्माण होता है+ उसी 
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प्रकार मनुष्य, साधारण मनुष्य भी, इसे कयं मे लाते है। इसको उनकी मौन 
सम्मति की नहीं, वरनू उनके सक्रिय रूप से भाग लेने की आवश्यकता है इसका 
लोगो की - जैसे भी लोग उपलब्ध हो -क्षमता एव गुणों से समायोजन करना 
आवश्यतव है। इसके लिये त्तीव परिस्थितियाँ आवश्यक है । जिन लोगो के लिये 
किसी सविधान का निर्माण हुआ हो, वे इसे स्वीकार करने के लिये अ्रवश्य 
इच्छुक हो, अथवा कम से कम इतने विमुख न हो कि इसकी स्थापना का प्रजेय 
अ्रडचनों द्वारा विरोध करें । इसके कार्यान्वित होने के लिये उनका इच्छुक एवं योग्य 
होता ग्रावश्यक है तथा उन्हे इतना इच्छुक एवं योग्य अवश्य होना चाहिये कि इसके 
कार्यान्वित होने की और आत्म-नियन्त्रण की दार्तों कोवे पूरा कर सकें, जो 
स्थापित राज्य के अस्तित्व के लिये अथवा इसके लक्ष्यों की प्राप्ति के लिये 
प्रावश्यक हैं, इनके लिये भहायक होने थो कारण ही यह ग्राह्म है। इस परिस्थितियों 
में से किसी एक के भी अमाव से वह सरकार भी, चाहे उससे कितनी भी 
प्रत्याशा की जाती हो, अनुपयुक्त हो जायेगी । 


लोक-समर्थन का त्रिविध परीक्षरण 


सरकार के विशेष रूपो के लिए प्रकल्पित इस त्रिविध परीक्षण का उपयोग 
बिश्व-राज्य के लिए भी हो सकता है । बया विश्व के लोग पिस्व-सरकार को 
स्व्रीकार करने के लिये इच्छुक है, श्रथवा क्या वे कम से कम इतने प्रनिच्छूक नही 
है कि इसकी स्थापना मे अजेय अडवते डालेंगे ?े विश्व-सरकार को स्थापित 
रखने के लिए क्‍या उनमे भ्रावश्यक इच्छा एवं सामर्थ्य है ? क्या वे विश्व-सरकार 
के लक्ष्यो की पूर्ति के लिये कुछ कार्य करने के लिये तथा कुछ कार्य नहीं करने के 
इच्छुक एवं योग्य होगे ?े इन प्रइनो का उत्तर राष्ट्रवाद, राष्ट्रीय विश्ववाद, 
अन्तर्राष्ट्रीय नैतिकता, त्तथा विश्व-जनमत कौ समस्याओं के सम्बन्ध में ऊपर किये 
गये वर्णन में उपलक्षित है ।* देशीय शान्ति की स्थापना के हेतु परिस्थितियों के 
वर्णन मे भी ये उत्तर उपलक्षित है। ये उत्तर ग्रवश्य ही नकारात्मक होगे । 


किसी भी समाज का अस्तित्व विश्व-राज्य के अनुमानित क्षेत्र के साथ 
सहव्यापक नही होता । वास्तव मे, प्रमुसत्ता-सम्पन्न राष्ट्रो के अन्तर्राष्ट्रीय समाज 
का अस्तित्व है। एक ऐसे अधिराष्ट्रीय समाज का अस्तित्व नहीं है जिसमे सभी 
राष्ट्रो के वैयक्तिक सदस्य समाविष्ट हो तथा जो राजनीतिक रूप से संग्रछित 
समाज से अभिन्‍त ही । आधुनिक काल ग्रे राप्ट्रीय समाज ही सबसे अधिक व्यापक 
समाज है, जिसमे सबसे अधिक लोग निवास तथा कार्य करते है। जैसा कि हमने 
विचार किया है, राष्टू मानव को उच्चतम घम्मे-निर्षेक्ष निध्ठायें प्राप्त करता है ॥ 





3. विरोषकर सत्तरदर्दोँ अध्याय दरें । 
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इप्के अतिरिक्त श्रन्य राष्ट्र हैं, परन्तु कोई ऐसा समुदाय नही है, जिसके लिये 
मण्वव अपने राष्डु के हितों का ध्यान न रखते हुये कार्य करन के लिए इच्छुक ही। 
मनुष्य बिना राष्ट्रीयता का ब्यान किये हुय कठिनाई में पड़े लांगी को, खाद्य- 
पदार्थ वस्त्र, एवं द्रव्य देने को इच्छुक रहते है। परन्तु ऐसे लोगों को, जहाँ वें 
जाना चाह वहाँ जाकर पुन हितकारी नागरिक बने, इसकी अनुमति न देकर वें 
उन्हे जहाँ है वही रखना पसन्द करत है। इसका कारण यह है कि अन्तर्राष्ट्रीय 
सहायता को तो राष्ट्रीय हित के अनुकूल समझता जाता है, परन्तु देशान्तरश की 
स्वतस्वता को नही । यदि लोग यह समझें कि विश्व-सरकार के पक्ष में काये करने 
से उतक राष्ट्र का अ्रहित हांगा, वो मानव-जाति की बे मान नैतिक परिस्थितियों 
में बहुत कम लोग ऐसा काये करेंगे | इसके विपरीत, बहुत अधिक संख्या में लोगो 
का बेहुमत अपने राष्ट्र के हिंत को अन्य प्रत्येक वस्तु से--इसमे विदव-सरकार का 
हिंत भी व्याप्त है -श्रष्ठ प्मझेगा । दूसरे शब्दों मे, विश्व के लोग विश्व-सरकार 
को स्वीकार करने के लिए इ-हुक नहीं है तथा राष्ट्र के प्रति उनकी अधिभावी 
निष्ठा इसकी स्थापना में भजैय अडचन खडा करती है । 


विश्व के लोगों मे विश्व सरकार को स्थायी बताने के लिए आवश्यक कार्य 
करने की भी इच्छा एवं सामथ्यं नही है। क्योकि वे सभी मूल्यों के पुतर्मू्यन के 
लिए प्र्थात्‌ उस अपूव नैतिक एवं राजनीतिक क़ान्ति के लिए प्रस्तुत नही होगे, 
जिससे राष्ट्र को उसके सिहासन से हटाकर मानवता के राजनीतिक संगठ्न की 
उसपर बैठापा जायगा । उनमे राष्ट्रीय सरकार। को स्थायी बनावे के लिए त्याग 
करने तथा मर मिटने के लिए इच्छा एवं सामथ्य हांगी। 


राष्दू के पक्ष मे ये तत्त्व इतने भ्रधिक हैं कि जो व्यकित विश्वराज्य को 
स्थायो बनाने के द्वेतु त्याग करने एवं मर मिटने के लिए इच्छुक एवं थोग्य हैं, उन्हें 
विश्व की बतमान स्थिति मे ऐसा करने का अक्सर प्राप्त नही हाता । जो व्यक्ति 
मानवता और इसके राज्य के हेतु अपने राष्ट्र के हितो और नीति का विरोध करनो 
चाहेगा, वह विराध के अपने इस कार्य से (अपने राष्ट्र को निर्बेल करते हुए) 
उस टच्टू की प्रवल बनायैगा, जिससे उसको अपनी सरकार प्राशान्तक इच् 
में उलभी हुई है। इसका बहुत अच्छा परिणाम होने पर वह राष्ट्र हारा राश्य 
द्रोहियो को दिया जाने वाला दण्ड भुगत कर अपने विश्वासो के हेतु शहीद इर्च 
सकेगा । जो व्यक्त विश्व के नागरिक के रूप में कार्य करना चाहेगा, बह विश्व 
को वर्तमान परिस्वितिया के कारण किसी श्रन्य राष्ट्र का पक्षपाती एवं अपने राष्ट्र 
का द्रोही बनते के लिए बाध्य होगा । इस नेतिक विरोधाभास के अतिरिकत प्रन्य 
कोई वस्तु नही है, जिससे विश्व राज्य के समरूप किसी परिह्थिति के लिए सामाजिक 
एवं नंततिक पूर्वेशरतों का भ्रभाव अधिक स्पष्ट हो । वयोकि अपने राष्ट्र से श्रष्ठ ऐसी 
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कोई राजनीतिक सस्था नही है, जिसके पक्ष मे कोई व्यक्तित कार्य करेगा। अपने 
राष्ट्र के अतिरिक्त केवल अन्य राष्टू हैं। 


अन्ततोगत्वा, विश्व के लोग विश्व-राज्य के लक्ष्यो की पूर्ति के लिए प्रावश्यक 
कार्य करने के लिए इच्छुक एवं योग्य नही हैं। विश्वराज्य का मुख्य लक्ष्य विश्व 
भें शान्ति स्थापित किये रखना है। इस सामध्य के हेतु विश्वराज्य को तीन कार्यों 
का सम्पांदन करना होगा . () यह मानवता को एक वैध व्यक्ितत्व प्रदान 
करेगा, जो मानव-जाति की एकता को अपने समक्ष रखेगा, (2) यह बिद्वव्यापी 
सामाजिक परिवतंन के लिए भ्भिक्रणो का सृजन करेगा तथा उन्ह कार्यान्विन 
रखेगा, जिनसे मानबजाति के सभी समुदाय झपने विरोधी दावों की कम से कम 
आश्षिक पूर्ति की प्रत्याशा कर सकेंगे, (3) यह प्रवतंच अभिकरणो की स्थापना 
करेगा जो शास्ति के विरुद्ध किसी भी धमकी का अ्रतिप्रबल शक्ति से सामना 
करेंगे । इस सम्भावना को स्वीकार किया जा सकता है और उपयुक्त लोकमत 
मतदान भी इसके पक्ष में है, कि विश्व के लोग कार्य (]) के सम्पादन में विश्व 
राज्य की सहायता करेंगे, कार्य (3) के हेतु सहायता के अभाव के विषय में 
पर्याप्त वर्संन किया जा चुका है। फिर हम कार्य (2) के सम्पादन में, जो कि 
हम जानते हैं किसी भी राज्य का शान्ति-सरक्षण के लिए मुख्य कार्य है, विः्व 
राज्य को विदुव के लोगो द्वारा दी जाने वाली सहायता की सम्भावना बी सक्षप 
में जाँच करें। 


सामाजिक परिवर्तन के विधान-ग्रभिकरणों में विश्व के विभिन्‍न लोगों का 
कैसे प्रतिनिधित्व होगा, इस समस्या पर हम विचार नही करेंगे। श्वेत जातियों 
को स्पष्टतया सख्यात्मक प्रतिनिधित्व स्वीकार नहीं होगा, क्योंकि इससे प्रश्वेत 
जातियो का विश्व पर नियन्त्रण हो जायेगा । बहुमत सिद्धान्त के विरुद्ध किमी 
प्रकार के प्रतिनिधित्व का, जिससे इवेत जातियो की श्रेष्ठता स्थिर हो जाने की 
सम्भावना होगी, अश्वेत जातियाँ विरोध करेंगी, क्योकि इससे उन्हे निम्बता की 
स्थायी स्थिति मे रहना पडेगा। यद्यपि विघान-अशिकरणो को स्थापित करना 
प्रम्भव है, तथापि इसको परिचालित करने को प्रत्यक्ष असम्भव परिस्थिति पर हम 
विचार नही करेंगे । विभिन्‍न नैतिक जिश्वासो, राजनीतिक हितो, तथा स्वशासन 
की गोग्यताओों के अमरीकन, चीनी, भारतोय एव रूसी जैसे लोगो का भ्रतिनिधित्व 
करने बाली ससद इस सतभेदो से एक परिचालन ससस्‍्था स्थापित करणे मे समर्थ 
नही हो सकेगी । इसका कोई भी सघटक समुदाय इस प्रकार स्थापित विघान सभा 
के बहुमत के सत्र को इच्छापृर्वेक स्त्रीकार नही करेगा। ये सस्वायें गृह-युद्ध की 
प्राशका एवं वास्तविकता में उलझी रहेगी तया नतिक एवं राजनीतिक मतंक्‍्य के 
_सभाव मे इन्ह बाष्यता प्रस्थापित करती होगी | 
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अब हम दो ठोस प्मस्यात्री पर विचार करें, जिनके राम्बन्ध में विभित्त 
दष्ट्री के दावों का पासम्परिक विरोध है. आप्रवासन एव व्यापार । एक विश्वराज्य 
किसी अस्य सवात्मक राज्य की माँति अन्तर्राष्ट्रीय प्रवसत एव अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार 
का मियन्वरशा ग्रपने सघटक भागों के हाथों में नहीं छोड सकता । इन विषयो का 
इसे स्थय ही नियस्मेण करना पड़ेगा | दि इन दोनों विषयों में विदव*राज्य की 
शक्ति विश्व-सविधान द्वारा नितास्त सीमित कर दी जाये, तेब भी क्या इसकी 
सम्भावता है कि अमरीकर् लोय विश्व-सरकार को, उदाहरण के लिये, 00,00, 
रूसी 250,000 चौनी तथा 200,000 भारतीयों के वापिक झाप्रवासन के लिये 
अमरीका की सौमायें प्रशनत्िबन्धित करने की शक्ति प्रदात करे के लिये तैयार 
होगे ? और क्या इसकी सम्भावना है कि सरकार 00 000 रूसी लोगो को स॒पुक्त- 
राज्य में उत्मवासन के लिये अतुभत्ति देने को प्रबृत्त होगी २ क्‍या भ्रमरीकन लोग 
विदेशों शरपि-उत्पादन का, जिसकी देशीय वस्तुओं से समान स्तर पर प्रतियोगिता 
हो, किसी भी मात्रा में आयात स्वीकार करेंगे ? बया इसको वनिक मी सम्मावता है 
कि रूसी लोग सस्ते उपभोज्य पदार्थों का आयात स्वीकार करेंगे, जिससे उनकी 
योजनाबद्ध ध्राथिक व्यवस्था गरव्यवस्थित हो जाये तथा उनकी राजनीतिक व्यवस्था 
गे विश्वाश्त भी कम हो जाये ? यदि इन प्रइनो का उत्तर नकाराध्मक है, जैसाकि 
स्पष्टत है, तब बिश्ज-राज्य से कुछ भी शारान करने की केसे प्रश्याज्षा की जा 
सकती है ? विश्व-राज्य रे इश थोग्य होने की कसी प्रत्याशा की जाये कि राष्ट्रो 
के विदव-द्यान्ति को झाशकिंत करते वाले मतभेदों का यहूं शान्तिपूर्वंक निषटारा 
कर सबोगा ? 


हम इस निष्कर्ष की उपेक्षा नहीं कर सकते कि विश्व-राज्य के अभाव में 
प्रन्तर्राष्ट्रीप शार्ति स्थायी नही हो सकती तथा विहव की वर्तमान वेतिक, सामाजिक 
एबं राजनीतिक परिस्थितियों मे विइय-राज्य की स्थापना नही हो सकती । अभी 
तक इस पुस्तक मे जो बुछ कहा गया है, उसके झावार पर हम इस निष्कपें की 
भी उपेक्षा गही कर सवरे कि आधुनिक इतिहास के किसी काल में सभ्यता को 
स्थायी शान्ति श्रौर इसलिये एक विश्व-राज्य की इससे प्रधिक आावश्यववा नही 
थी । ने ही आधुनिक इतिहास के किसी काल मे विक्व को नैतिक, सामाणिक एंव 
राजनीतिक परित्थितियाँ विश्व-राज्य की स्थापना के लिये इससे कम भनुकूल 
थी। अन्त मे, हम इस विष्कर्प को भी उपेक्षा नही कर सकते कि जिल्त प्रकार एक 
समाज के श्रभाव मे, जो राज्य को सहायता देने के लिये इच्छुक एवं योग्य ही, 
राम्य सम्भव नहीं है, उसी श्रकार एक जिश्व-लोक-पमाज के ग्रभाव में, जो एके 
विश्व-राज्य को सहायता देने के लिये इच्छुक एवं योग्य हो, विश्व-राज्य सम्भव 
नही है । 
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दो सिथ्या समाधान 


तब फ़िर विश्व-राज्य को कैसे रचना हो सकती है ? दो समाघान प्रस्तुत 
किये गय हैं विश्व-विजय तथा स्विट्जरलैंड एवं 787 के सविधान सम्मेलन 
द्वारा सयुक्त राज्य की रचना के उदाहरण । 


घिद्व विजय 

सभी ऐतिहासिक कृतियो में जो विश्व राज्यों के समीप झा सकती है, एक 
सामाय वस्तु रही है एक "क्तिशाली राज्य ने उस समय के राजनीतिक विश्व 
के भय सदस्यों पर विजय प्राप्त कर इनका निर्माण किया इनम से अधिकतर 
विश्व राज्यों मे एक अय वस्तु भी सामाय थी वे कठिनाई से अपने सस्थापकों 
के जीवन काल तक जीवित रह सके । 


पाइचात्य सम्यता मे इस नियम का केवल एक अपवाद रोमन सांख्रा-्य है । 
विश्व राज्य की दीर्घायु का कारण दो झपुव रूपापतरण थ । रामन विजेत श्रो ने 
पराशित लोगो को अपनी प्रबल गम्यता म रोसन नागरिको के रूप में स्वीकार 
कर अथवा उनका देशी सभ्यता से उ मूलन कर उ हे दास बना कर उनका रोमन 
लोगा में रूपातर कर दिया। तथापि विशषकर यूतानी ससार की बिजय की 
प्रक्रिया से रोमन विजेता ने पराजित जातियो की सम्यताप्रो के प्रतिबिम्ब म 
अपनी सम्यता का पुन्विर्माण कर अपना ही रूपा तर कर शिया | एकी+रण को 
इस दोहरी प्रक्रिया के द्वारा रोम ने एक नवीन मैतिक एव राजनीतिक लोक 
समाज का निर्माण किया जो इसकी विजयों के साथ सह यापक था तथा जिसमे 
नवीत राज्य को स्थिरता प्रदान करने की क्षमता थी । इन दो रूपातरो के 
अतिरिक्त इस परिस्थिति की ओर भी ध्यान देना चाहिये कि भूमध्यसागरीय 
ससार की विजय के पदचातु रोमन साम्राज्य का विस्तार राजनीतिक रूप से रिक्त 
स्थानों में हुआ जहाँ असम्य लोग बसे हुए थे तथा जिनकी शिथिलतापूवक सगठित 
सम्यतायें विजेता की श्रष्ठ एव आकपक सम्यता के प्रभाव म विधघदित हो गयी । 

भ्रय विलव राज्यो का जैसे ही विजय द्वारा निर्माण किया गया, *”से ही वे 
विघटित हो गये । क्योकि शवित द्वारा निर्मित राजनीतिक एवं सैनिक अधिरचना 
के नोचे राष्ट्रीय समाज निवास करते थे | इनम से प्रयेक के अपने पथक नैतिक 
मान एवं राजनीतिक हित थ तथा प्रयेक विजता की सत्ता को प्रकम्पित करने का 
प्रयत्न करता था। थ विश्व राज्य एक वित्व लोक समाज के, जो इनक साथ 
सह-व्यापक हो, स्वाभाविक विकास नहीं थे वरन्‌ इनका शक्ित द्वारा निर्माण 
हुआ था ठथा इहू कृत्रिपत रूप से अनिछुक राष्टीय समाजा क बाह्प पर 
अध्यारोपित किया गया था । यह निहचय ही सत्य है जँसेकि उदाहरण क लिये 
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< जैपोलियम के भावी विह्व-राज्य का ग्रेट-ज्रिदेन एवं रूस की प्रप्रयुक्त शक्तियों 
>ने विनाश कर दिया। तथापि जब 82 में सर्वप्रथम उस साम्राज्य के ध्रसार की 

एक मुख्य-स्लोजना में असफलता के कारण दुर्बलता प्रदक्षित हुई, राष्ट्रीय समाजों 
के--ज़िलके: रत-डसका निर्माण हुआ था, पुन. अपने प्रधिकारों की माँग की तथा 


्फपय 


इसे समाप्त करने के लिये ब्रिटेन एंव्र रूस के साथ सम्मिलित हो गये । 

छोटे पैमाने पर विजयो को, जो विजयी एच पराजित जातियो को एक 
नवीन लोक समाज में एकोभ्रूत्त करने में झ्समर्थ रहती है, विद्रोह एवं जातीग 
पार्थक्यथाद की कम आशका होतो है। आयरलैण्ड एव ग्रेट-ब्रिटेन के तथा पुर्वी 
यूरीप के अनुधावी राष्ट्रो एवं रूस के सम्बन्ध इसके उदाहरण हैं। यदि विजेता 
अतिप्रवल शक्ति एकत्रित कर सकता है, तब एक ही राज्य में निवास करने वाले 
दो राष्ट्रीय समाजों के विरोध मे शान्ति के लिये कोई भय उत्पन्त नहीं होगा। 
लेकिन यदि पराजित लोगो की शक्ति विजेता की शक्ति से बहुत कम न हो, तब 
विजेता एवं पराजित के बीच गृह-युद्ध की सभाव्य स्थिति राज्य की शब्ित को 
समाप्त कर देगी । परन्तु युद्ध की वतं मान परिरिथितिपों में इसके अस्तित्व को कोई 
भय नही होगा। 


ये सीमित विजयो के, जो अपने साथ सह-व्यापक एक मवीने लोक-समाज की 
रचना करने में प्रसमर्थ होती है, सम्भावनीय परिण्याम है। इससे हम इस निष्कर्ष 
पर पहुंचते हैं कि जिस विश्व-राज्य का निर्माण विजय द्वारा होता है भौर जिसे 
एक विश्व लोक-समाज की सहायता का भ्रभाव है, वह अपनी सीमाग्रो के अन्दर 
तभी शान्ति स्थापित रख सकता है जब वह मपझे लाखो सैनिकों एवं स्तिग्रहिंयों में 
जिनकी एक भ्रनिच्छुक सानव-जाति पर इसका शासन प्रवर्तित करने के लिये 
भ्रावश्यकता होगी, पूर्ण अनुशासन एवं भक्ति की उत्पत्ति कर सके और यह 
अनुशासन एवं भक्तित बनी रहे । इस प्रकार का विश्व-राज्य मिट्टी की शक्ति पर 
आधारित एक समग्रवादी देत्य होगा, जिसका विचार भाव ही कल्पना को 
भयभीत कर देता है । 


संयुक्त-राज्य एवं स्विट्ज़रलेड के उदाहरण 
विद्व-राज्य से जो सम्पादन करने की प्रत्याज्ञा की जाती है, उसे स्विदृज़ र- 
लैंड ने पहले ही प्राप्त कर लिया हे अर्थात्‌ विभिन्न भाषा, सस्कृति, इतिहास, निष्ठाओ 
एवं नीतियो वाले प्रभुसत्तापूर्ण राष्ट्रों के एक नवीन सपात्मक राज्य का निर्माण । 
स्विट्जरलैंड चार विभिन्‍न भाषायें बोलने वाले बाईस प्रभुसत्तापूर्ण राज्यों को एक 
राजनीतिक सगठन में एकीभूत करने में सफल हुआ है । विह्व के लगभग अस्सी 
राष्ट्रो मे ऐसा ही सामथ्य वयो नहीं होगा ? यदि ये एक सघात्मक सविधान को 
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ग्रहषा कर लें, जिस प्रकार स्विस लोगों ने किया है, तथा एक दूसरे से वैसा ही 
ब्यवहार करें जैसा स्वित राज्य करते हैं तव विश्व-राज्य की समस्या का समाधान 
हो जायगा । यह तक हृदयग्राही प्रतीत होता है तथा सामान्य वाद-विवादों में इस 
पर बहुधा विचार किया जाता है। तथापि स्विस इतिहास के तथ्यों पर विचार 
करने पर यह निरर्थक हो जाता है । 


सर्वेप्रथम एवीफक़त स्थिस राज्य का प्रारम्भ [848 में हुआ । इसके पूव॑ 
स्विस राज्यों का एक राज्यमडल था, जो एक राज्य क्री अपेक्षा एक सफले राप्दु- 
सघ अथवा सयुक्तत-राष्ट्रसघध के अधिक एक्सप था । इस राज्यमडल का विकास 
कई स्थायी सश्षप्रों से हुम्रा, जिनदी रचना तथाकथित फोरेस्ट कैन्टनों तथा कुछ 
सिटी कंन्‍्टनो के बीच चौदहवी शताब्दी में हुई थी | ये सश्नय कुछ पघमरूप एव 
पूरक हितों के परिणाम ये, जो इन राज्यों को समान सकक्‍टो के विरुद्ध प्रतिरक्षा 
के लिये समीप लाये । ये पसश्नय विशेष ग्रवसरों के पहचान्‌ जींवित कैसे रह 
सके, जिनके कारण इनका उदय हुम्ला था, तथा सरकार क्रे समान अभिकरणों के 
राज्यमडल के घनिष्ठ सम्बन्धों मे परिवातित तक कैसे हो गये ? इस प्रइन का 
उत्तर स्विटज्वरलैंड की अस्लाघारण परिस्थिति की व्याख्या प्रदान करेगी। 


4.. प्रारम्भिक राज्यमदल के तेरह सदस्यों मे, जो. निकटस्थ क्षेत्र मे बसे 
हुये थे, जमंय-साम्राज्य एब हैप्सवर्ग के प्रति, जिनकी ये सभी प्रजा थे जिनसे 
सामान्य प्रयत्नों द्वारा इन्होने अपने को स्व॒तन्त्र किया था, तथा जो इन सब॒षी 
स्वतत्रताओं के सामान्य झत्रु बने रहे, सामान्य विरोध के कारण एकता थी । 


2. नौदहवी एवं पन्द्रहवी धाताब्दियों में नाइट्स पर स्विस सेनाओं की 
विख्यात विजयो का दोहरा प्रभाव पढा। इन्होने कई झताब्दियों के लिये स्विस्त 
लोगों की यूरोप में अत्यधिक उप्र सेनिको के रूप में ख्याति स्थापित की, तथा 
इन्होने पर्वतीय धाटियो की, जो प्रारम्मिक राज्यमडल का आन्तरिक भाग थीं, 
विदेशी झ्ाक्रमण से वास्तविक निरापदता सिद्ध की । 


3... स्विस लोगो पर झाक़मण के इन सैनिक सकटों को तुलना मे विजय 
के प्राकक्‍्पंण बहुत कम थे | इन घादियो के प्राकृतिक साधनों की दरिद्ता की ओर 
ध्यान दिया जाये तो ये ग्राकर्षण अनरय सामरिक महत्त्व के थे, झआर्थात्‌ इठली को 
यूरोप के उत्तरी भाग से जोडने वाले अल्पाइन के दर्रो में से कुछ पर आधिपत्य । 
तथापि चार द्ाताब्दियो तक, नेपोलियन के युद्धो के महत्त्वपूर्ण अपवाद को छोडकर, 
स्विटजरलेड के निकट महान विरीधी झक्तियों ते अल्पाइन के दरों को स्विस 
लोगो से अपहरण करने की अपेकझा यह झधिक लाभप्रद समझा कि स्विस लोग 
युद्धरत राष्ट्रों से इसकी रक्षा करें | परन्तु यह महत्त्वपूर्ण है कि झक्वि-सपुलत 
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का यह सरक्षक प्रभाव तभी तक रहा जब तक स्विट्ज रलंड शक्तिशाली पड़ोसियों 
में प्रतिद्न्द्रिता बदी रही । इटली भें नेपोलियन की विजयो ने इस सरक्षण का 
जीघ्रातिशीध्ष बिनाश कर दिया और 798 के पश्चात्‌ स्विदूजरलैंड विरोधी 
सेनाप्री का असहाय भक्ष्य बन गया । यह भी स्मरण रखने योग्य है कि जब 
प्रास्दिया जर्मनी एवं इटलों तरिराष्टर-सश्रय मे सयुक्त थे तब इठली के सर्वोच्च 
सैनिक पदाधिकारियों (ठलाशाथं 50) ने 6 बार जमंनी के सर्वोच्च सैनिक 
पदाधिकारियों (तल्यष्व# $६७#) के समक्ष यह प्रस्ताव रखा कि फ्राँस के विहद्ध 
स्विट्जरलैंड से होकर एक सयुबत अभियान किया जाये। 


इस प्रकार सवैधानिक व्यवस्था के रूप में यह केवल इच्छा की भभि- 
व्यक्ति का कार्य मात्र ही नहीं था, परन्तु ये कोई विचित्र तथा सम्मिलित हूप में 
प्रपुवं परिस्थितियाँ थी, जिगके कारण स्विट्ज़रलेंड का जन्म एवं जीवित 
रहता सम्भव हो सका। जबकि इन परिस्थितियों के बारण स्विट्ज रलेड 
शवितशाली पड़ोधियो के मध्य में जीवित रह सका, इन्ही परिस्थितियों के 
कारण यह प्रपने अग्रभूत भागों में झान्ति स्थापित नही रख सका । 300 से 
कुछ भ्रधिक' वर्षों के काल में स्विस्-राज्यों में आपस में अनेक छोटे युद्ध एवं 
पाँच घामिक युद्ध हुये, जिनमें रो अन्तिम 847 में हुआ तथा इन यूद्धों में सभी 


या प्राय सभी राज्य सब्निहिंत ये। अनेक क्रान्तियों एवं राज्य-विपल्वों द्वारा 
गह-कलह हुये । 


तब स्विट्जरलैंड के इतिहास से विश्व-राज्य की समस्या पर वया प्रकाश 
पढता है! हम प्रोफैपर रैप्ड के निष्कर्षों को स्वीकार कर सकते है कि राज्यमडल 
के रूप में स्विट्जरलैंड के पास सीमित राष्ट्रीय सुरक्षा थी । इसका कारण था 
“विशेष परिस्थितियाँ जो इस राज्य-्क्रम के लिग्रे भी असबद्ध थी । जहाँ तक 
स्विस लोगा को पाँच शताब्दियो की सामूहिक सुरक्षा से वर्तमान पीढी के लिये 
शिक्षा का प्रइन है, यह शिक्षा स्पष्टतया नकारात्मक है। इसके साथ ही, इससे अत्यन्त 
अर्वाचीन काल से प्राप्त निष्कपों तथा सरल एवं साघारण बुद्धि से आप्त शिक्षा 
की पृष्टि होती है । जब तक श्रन्तर्राष्ट्रीय समाज की सुरक्षा केवल सम्पूर्ण प्रभुसत्ता- 
सम्पन्न राज्यो के पूर्णा सहयोग पर निर्भर है, यह निश्चय ही अस्थिर होगी ।* 
इस प्रकार स्विस लोगो के श्रनुभव से हमारे अपने सीमित शान्ति की प्रह्थिरता 
सम्बन्धी निष्कर्षो की पुष्टि होती है तथा राष्ट्रीय राज्यों के ऊपर एक राज्य की 
स्वापता की आवश्यकता तथा कठिताई को यह दृढ़ करता है । 
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जिस प्रकार सयुकत-राज्य का निर्माण हुआ इसका उदाहरण वर्तमान 
काल मे विश्व राज्य कु सविधान सम्मेलन द्वारा निर्माण को सम्भाव्यदा के 
प्रमाण म प्राय दिया जाता है। वास्तव में सयुकत-राज्य का उदाहरण केवल 
किसी राज्य की, जिससे स्थिर रहने की झ्राशा की जा सकती है पूर्व स्थित 
नैतिक एवं राजनीतिक लोक-समाज पर निर्भरता को सिद्ध करता है। 


जब 787 में सविधान सम्मेलन हुम्नो, तेरह राज्य राजनीतिक बास्त- 
विकता की दृष्टि से नही बरनू नाम मात्र के लिये प्रभुसत्ता सम्पन्न थ | उन्होंने 
तेरह पुथक प्रभुसत्ताप्नों की स्थापवा नही की थी, जिनका एक में विलयन होने 
वाला था | जब 776 में उन्होने ब्रिटेन से स्वतन्त्रता की घोपणा की, उसके 
पश्चात्‌ प्रभुमतता अनिश्चित थी। सयुक्‍त राज्य की स्थापना द्वारा उन्हाने एक 
प्रभुसत्ता को-बत्रिडिश क्राउन की--द्ूसरी प्रभुसत्ता से विनिमय कर लिया | और 
उन्होंने एक सामान्य निष्ठा का दूसरी सामान्य निष्ठा स विनियय कया | तब भी 
उनकी बही भाषा बही सस्कृति बही राष्ट्रीय परम्परा वही नैतिक विद्वास 
बही राजनीतिक हित बने रहे जिनका क्रान्तिकारी युद्ध म, जिसमे उन्होंने एकता 
से एक कमात के अधीन लडाई की, भ्रभी-अ्रभी परीक्षण हुझ्ला था । तेरह उपनिदेशों 
ने प्रिटिश क्राउन के अ्रधीन एक नैतिक एवं राजतीतित लोक समाज की स्थापना 
की थी । इसका उन्होने परीक्षण किया तया वे इसक विषय म ब्रिटेन क विछद्ध 
सामान्य युद्ध मे पुखत सचेत हो गये । अपनी स्वतन्त्रता की विजय के पश्चात्‌ भी 
उन्होंने इस लोक-समाज को स्थापित रखा । जैसाकि जॉन जे ते दी फेड रलिस्ट के 
दूसरे ग्रद्धू मे लिखा है 


ईइ्बर ने प्रसन्‍नतापूर्वक इस सवद्ध देश की एकीभूत लोगो को 
प्रदान किया है , थे लोग एक ही पूर्वजों क वशज हैं, ये एक भाषा बोलते हैं एक 
धर्म को मानते हैं इनका सरकार के समान छिद्धान्तो मे विश्वास है इततरे 
शिष्टाचार एवं प्रधाग्रों मे बहुत समानता है तथा इन्होने सयुक्त विचार विमर्श, 
शस्जों एवं प्रयल्नो द्वारा एक साथ एक दीथें एवं रक्‍्तपूर्ण यद्ध मे लड़कर अपनी 
सामान्य स्वतन्त्रता एवं स्वाधीनता को उत्कृष्टतापूर्वक स्थापित किया है । शः 


हम में से सभी स्तरों एवं सम्प्रदायो क लोगो में रामान भाबनायें अब 
तक मा य रही हैं ! सभी सामान्य उद्दश्यो के लिये हम लोग समस्पत्तापूवक एक 
राष्ट रहे हैं। प्रत्येक व्यक्तिगत नागरिक को सर्वेत्र एक समान राष्ट्रीय ्रधिकार, 
विशेषाधिकार एवं सरक्षण प्राप्त रह हैं। एक राष्ट्र का रूप में हमने सामान्य 
शत्रुओं को पराजित किया है एक राष्टुक रूप में हमने सश्रय एवं सन्धियाँ 
बनाई हैं तथा विदेशी राज्यों के साथ जनक सविदा एवं उपसधियाँ की हैं । 
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फिलाडेल्फिया के सम्मेलन ने यही किया कि एक»स विघान, एक प्रभुसत्ता, 
एक राज्य के स्थान पर दूसरे को प्रतिस्थापित कर दिया, परन्तु दोनो ही समान 
पूर्वेस्थित लोक-समाज पर आधारित थे । जहाँ पहले से तेरह पृथक्‌ राज्य ये, 
सम्मेलन ने वहाँ एक राज्य का निर्माण नहीं किया। एक राज्य का निर्माण 
सविधान के मूलपाठ पर समझौते द्वारा हो सकता है, इसे सिद्ध करने की मपेक्षा 
सयुक्त-राज्य का निर्माण उपयू कत दोनो प्रस्तावों को सिद्ध करता है. राज्यों 
की सीमा म तथा राज्यों के बीच युद्ध हो सकते हैं, झोर सपयुक्त-राज्य का 
सस्यापत एक नैतिक एवं राजनीतिक लोक-समाज के प्राधार पर हुआ था, 
जिसका सविधान ते निर्माण नहीं क्रिया, वरन्‌ जो पूर्व॑-स्थित था। अमरोकन 
लोगो का लोक-समाज अम्ररीक्‍्त राज्य से पूर्व वतंमान था जैसेकि विद्व-राज्य के 
पहले विश्व लोक-पमाज को वर्तेमात रहना होगा । 


पर तीसवाँ अध्याय 
विश्व-लोक-समाज 


“अन्तिम निष्कर्ष ने-कि विश्व-राज्य के पहले विश्व-लोक-समाज को अधदय 
वर्षमान रहता होगा--विश्वन्लोक-समाज को रचना के लिये दो प्रकार 
के प्रयत्तो को जन्म दिया है: संयुक्त-राष्टू का शिक्षा, विज्ञान और संस्कृति का 
सगठने, जिसे युनेस्कों कहते हैं, तथा सयुक्-राष्ट्रससथ की भ्रत्य विशेष 
एजेंसियाँ । 


सांस्कृतिक दृष्टिकोण यूनेरक 
यूनेस्की को घारा 4 के अंवुसार : 


इस संगठन का अभिष्नाय राष्ट्रो मे शिक्षा, विज्ञान एवं संस्कृति में सहयोग 

बढाकर शान्ति एव सुरक्षा मे भोग देता है । इसके फलस्वरूप न्याय, विधि-शासन, 
«तथा मानवन्प्रधिकारों एवं स्व॒तन्नताओं के प्रति, जिन्हे सयुक्त-राष्ट्र के चार्टेर 

हारा ससार के सभी लोगो के लिये बिना जाति, लिंग, भाषा अथवा षर्म के 
जैद-भाव के घोषित किया गया है, सर्वस्यापी सम्मान से वृद्धि होगी । 
इस लक्ष्य फो प्राप्ति फ्रे लिये घहू संगठन : 
रु (क) सामूहिक समूचता के सभी साधनी द्वारा लोगों में परभ्पर ज्ञान एव 
समझे को बढ़ाते के कार्पे मे सहयोग देगा | इस लक्ष्य के हेतु यह ऐसे अन्तर्राष्ट्रीय 
समभीतो का सुझाव देगा, जी शब्द एवं प्रतिद्रिम्ब द्वारा विचारो के मुक्त प्रवाह 
में सहायक हो $ 

(ख्) सदस्थों के अनुरोध पर शिक्षा-सम्बन्धी कार्यों की प्रगति में उनके 
साथ सहयोग देकर लोकप्रिय शिक्षा एवं सस्कृति के प्रसार को नवीत्त प्रोत्साहन 
देगा : राष्ट्रो मे शिक्षा के अवसर समानतापूर्वक तथा जाति, लिंग अथवा 
आशिक था साभाजिय भेद-भाव के दित्ता प्राप्त करने के आार्देश में सहपोग 
स्थापित कर, स्वतन्त्रता के उत्तरदायित्व के हेतु विश्व, के बच्ची को तैयार करने 
के लिये सर्वोषपुक्त शैक्षिक साधतो का सुफाव दे कर ; 





, इस सम्बन्ध में इस अध्याय के साथ दिश्व-जनमद के विषय में जो कुछ अध्याय-7 
मैं कद्ठा गया है, उसे मो देखें । 
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(ग) पुस्तकों, कला की कृतियों तथा इतिहास एवं विज्ञान के स्मारको 
को ससार की विरासत के सघारण एवं सरक्षण को निश्चित कर तथा सम्बन्धित 
राष्ट्री के समक्ष ग्रावश्यक अन्तर्राष्ट्रीय डपसन्धियो की सिफारिश कर; राष्ट्रो के 
बीच वीडिक क्रियाशीलता के सभी क्षेत्रों मे, जिनमे झिक्षा, विज्ञान एव स्कृति 
में सक्तिय व्यक्तिया का अस्तर्राप्ट्रीय विनिमय तथा श्रकाशित वस्तुप्रो, कला एव 
विज्ञान-सम्बन्धी सामग्रियों तथा सूचना के अन्य उपादानों का भी समावेश है, 
सहयोग को प्रोत्साहन देकर, अन्तर्राप्ट्रीय सहयोग के साधनी को, जिनसे सभी 
देशो के लोगो को किसी भी देझ्ञ में छपी एव प्रकाशित बस्तुयें प्राप्त होगी, प्रारम्भ 
कर, ज्ञान का साधारण, वृद्धि एवं प्रसारण करेगा 

अन्तर्राष्ट्रीय घान्ति के सरक्षण में यूनेस्को जो योगदान देने के योग्य हैः 
उसके मूल्याक्न के लिये तीन विभेद आवश्यक है* (]) सस्हृति एव शिक्षा 
के प्रसार तथा उन्‍नत्ति म साध्य के रूप में यूनेश्कों क्तिना योगदान देने के योग्य 
है, हमे यहा इससे सम्बन्ध नही है । (2) भ्न्तर्राष्ट्रीय सहयोग ढ्वारा अन्तर्राष्ट्रीय 
शास्ति के सरक्षण मे यूनेस्को जो योगदान देने क॑ योग्य है, हमे उससे सम्बन्ध नहीं 
है, इस अध्याय के अन्त में इस पहलू पर विचार क्या जायेगा । (3) हमे यहां 
केवल इस प्रइत से सम्बन्ध है कि अन्तर्राष्ट्रीय विश्वास, शिक्षा तथा सामात्य 
सास्द्वतिक कार्यों की प्रगति कर यूनेस्क्रो अन्तर्राष्ट्रीय शाल्ति के सरक्षण के लिये 
क्या कर सकता है । 

ययपि यूलेस्त्रो के कार्यो में श्रान्तरिक गुण है, तथापि कारनेंगी एण्डानमेण्ट 
फॉर इटरनैश्वनल प्रीस' ने अपने 948 के कार्येक्रम के मूल्याकन के समय जी 
घौषित क्या “अन्य सभी वातो के अतिरिवत इसके वैयक्तिक कार्य स्पष्ट रूप से 
सदा शान्ति एव सुरक्षा वे रक्षोपाय से सम्बन्धित नही थे” बूनेहकों के सभी कार्यों 
के विंपय मे सत्य है। यह त्रुटि यूनेस्को के कुछ विशेष कार्यक्रमों का आक््मिक 
गुण नहीं है, जिनके सच्योधन मात्र से वे अपने झान्तिल्सरक्षण के वार्यों को 
परिपूर्ण कर लेंगे । इसक विपरोत, यह त्रुटि जन्मजात है, जिसका विकास उस 
दर्शन से हुआ है, जो इस एजेंसी की स्थापना से सम्बन्धित है, तथा मह इसके सभी 
कार्यों में समा गई है। इस् प्रकार [7 नवम्बर, 952 को यूनेस्कों की जेनरल 
कास्फ्रस्स के वाद-विवाद का साराष्ष देते हुए श्री जेस टोरेस बोडेट ने, जो 
डाइरेबटर जेनरल के पद से हट रहे थे, चेतावती दी कि “य्रूनेस्को के प्रयानों का 
व्यर्थ जाना सबसे बडा सकट है जिससे इसे श्रपनी रक्षा करनी होगी ।” 

यूदेस्को का दर्शव यह मायता है कि छिक्षा (विश्लेषकर जब इसका लक्ष्य 
भन्तर्राष्ट्रीय विश्वास है), सास्कृतिक विनिमय, तथा साधारणतया वे सभी बाय 

2. उाब्यिगाणानं एग्लाब्राए ३२०, 438, #&., 7948 9 77: 
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जिनसे विभिन्‍न राष्ट्रो के सदस्यो में सर्म्पंक एवं विश्वास बढ़ते हो, अवश्य ही 
एक अन्तर्साष्ड्रीय-लोक्समाज की स्थापना तथा झान्ति के संरक्षण में योगदान 
देगे । इस अनुमान मे यह कल्पना उपलक्षित है कि राष्ट्र राष्ट्रवादी होते है तथा 
बे एक दूसरे को भली भाँति जानते नहीं हैं और उनके शिक्षा एवं सस्कृति के 
स्तर निन्‍न हैं। दोतो ही अनुमान गलत हैं । 


सांस्कृतिक प्रगति एवं द्ास्ति 


कुछ लोग आदिकालीन हैं, जिनके पास सास्थानिक कछिक्षा का पूर्ांत 
अभाव है तथा जो साधारणनतया गान्ति-प्रिय एवं विदेशी सस्कृतियों के प्रभाव के 
प्रति प्रात्म-टस्या के विपय में भी सम्रहणशील होते है। कुछ ग्न्य लोग हैं, जेसे 
जर्मन लोग, जिन्हे उच्च शिक्षा प्राप्त है, शिनकी सस्कृति उच्च कोटि की है, तथा 
जो प्रपन इतिहास के अधिकाश में राष्टुवादी एव युद्रिप रहे हैं। पेरिकश्स के 
समय के युनानियों ने तथा पूर्र्जागरण (रेनासेेंस) के समय के इटालिम लोगो ने 
ऐसी सस्कृत्ियों का सुजन क्या, जिनके समान पाइचात्य सभ्यता के इतिहास में 
झौर कोई रास्कृति नहीं है। ये बोनों ही लोग इतिहास के इस काल में उतने ही 
राष्ट्रवादी एबं रणश्रिय थे, जितने उसके पहले या बाद में । 

इसमे ग्रतिरिकल कुछ राष्ट्रो, जैसे कि जिटेन एवं फ्रास, के इतिहास में 
राष्ट्रवादी पृुथकत्व तथा युद्धप्रिय नीतियो के काल का सर्वदेशीयता तथा शान्ति- 
प्रियता के काल के रथ विकल्प होता रहा है, तथा इन परिवततनों और शिक्षा 
एवं सस्कृति की प्रगति में कोई परस्पर सम्बन्ध नहीं है। चीडी लोगो की विद्या 
के प्रति आदर की परम्परा अ्रन्य लोगो की इस परम्परा से उत्तम है तथा उनका 
सास्कृतिक निष्पत्ति से भरपूर इतिहास अन्य किसी के इतिहास से दीब॑ है, भौर 
बह किसी से कम सुजनात्मक भी नही रहा है। शिक्षा एवं सस्कृति के इन उच्च 
गुणों के कारण चीनी लोग सैनिक की वृति को तथा ऐसे सभी राष्ट्रो को, जिन्हें 
उन्नीसवी शताब्दी के प्रारम्भ तक चीनी सम्राट्‌ के जगली उपनिवेश समझा 
जाता था, धृणा की दृष्टि से देखते हैं। इनके प्रभाव से चौनी लोग कम राष्ट्रवादी 
अथवा अधिक शररान्‍्ति-प्रिय नही हुये है । हमारे समय में रूसी शिक्षा, विशेषकर 
साक्षरता एव तकनीकी शिक्षा क क्षेत्र में, पहले से अधिक उन्‍नत्ति के स्तर पर 
पहुंची है । इसकी शेंव्ठता का रूसी लोगो पर विदेशी बिचारो की सप्रहण- 
शीलता क सम्बन्ध में अथवा रूसी सरकार की विदेशी नीतियो पर कोई प्रभाव 
नही पडा है । 

चैतरतीव ढंग से लिये गये इन उदाहरणों से यह स्पप्ट हो जाता है कि 
शिक्षा एवं सस्कृति की माता एवं गुण विश्व-लोक-समाज के प्रश्न से सम्बद्ध नही 
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है । इस प्रइन का सम्बन्ध स्लास्कूतिक आादशों के ज्ञान, सृजन एवं प्रशंसा पे नही, 
वरत्‌ अपूर्वे परिमाप के राजनोतिक रूपान्तरण से है ॥ 


सांस्कृतिक एकता एवं शान्ति 


जो शिक्षा एवं सस्कृति के विषय में कहा गया है, वह उन शैक्षिक एवं 
सास्कृतिक कार्यों के विषय में भी सत्य है, जिनका लक्ष्य विभिन्‍न राष्ट्रीय 
रास्कृतियों का विनिमय करना है। राष्ट्रीय स्रीमाझ्े को वीजातीत #स्ते हुए 
अन्तनिजीय सम्बन्धों का समूह हमारी समस्या का समाधान नही है। विशेष रूप 
से राष्ट्रीय सीमाग्रो से परे बौद्धिक एवं सौन्दर्य-ब्रोध-विषयक सम्बन्धों के अस्तित्व 
से विश्व लोक समाज की स्थापना में कोई सहायता नहीं होगी। राजनीतिक 
कार्य-क्षमता से सम्पत्त एक विश्व-लोक-समाज, नैतिक मान तथा राजनीतिक कार्ये 
का समुदाय है, बुद्धि एवं भावनाझो का नहीं । यदि अमरीका में एक विशिष्ट 
बौद्धिक वर्ग झसी सगीत एवं साहित्य का श्रानन्‍्द लेता है तथा रूस में शेनसपिमर 
की कृतियों पर कोई प्रतिवन्ध नही है, तो इस तथ्य को उस समस्या से कोई 
सर्याति नही है, जिससे हमें सम्बन्ध है। विभिन्‍न राष्ट्रो के सदस्यो के समात बौद्धिक 
एवं सॉन्दर्येवोधी अनुभवों सें भाग लेने से एक समाज की रचदा नहीं होती, 
व्योकि इससे विभिन्‍न राष्ट्रो के सदस्यों में एक दूसरे के प्रति ऐसे नैतिक एव 
राजतीतिक हृष्टि से संगत कार्यों का सृजन नही होता, जिनका सम्पादन वे उन 
अनुभवा में भाग नही लेने पर भी करते । 


यह स्मरण करना चाहिए कवि परिचम के राष्ट्रों ने, मिनमे रूस भी 
सम्मिलित है, बौद्धिक ठया सोन्‍्दर्यानुभुति की अपेक्षा उच्च स्तर पर तथा स्पष्ट 
पभिश्नाय से समान अनुभवों में एक हजार वर्षो से अधिक काल तक भाग लिया 
है। उन्होंते एक ही ईश्वर के समक्ष धार्थना की है, समात मौलिक धार्मिक 
विश्वासों को माता है, समान नैतिक कानूनों दारा बेचे रहे है, तथा समान घामिक 
प्रत्तौको को माना है। घामिक अनुभवों का यह लोके-समाज, जिसका व्यक्ति के 
कार्यों एवं सम्पृर्ण व्यक्तित्व से श्रथि-राष्ट्रीय वोद्धिक एव सौ-दयेबीधी प्तुभवो की 
प्रपेक्षा बहुत अधिक घनिष्ठ सम्बन्ध है, एक अकार के प्रन्तर्राष्टीय लोक-समांज 
की रचना मे सफल रहा है, परन्तु ऐसे प्रन्तर्साष्ट्रीय लोक-समाज को रचना में 
नही, जिसका यथेष्ट रूप से एकीकररा हुआ हो तथा जिससे विश्व-राज्य सम्भव 
हो सके | तव हम यह कंँस्ते श्रत्या्षा करें कि चैखोवस्की को सगीत-रचनायें, 
डोस्तरोवेस्की की गहनता, फेडरलिस्ट की अन्तद्‌'ष्ट, तथा मौवीडिक की फत्पना, 
जिनमे सभी भ्रमरीकत एवं रूसी लोग समान रूप से भाग लेते हैं, भावनाओं के 
एक अ्रस्थिर लोक-समाज की ही नहीं वरनु नैतिक विद्वासो एब राजनीतिक कार्यों 
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के ऐसे लोक-समाज की रचना कर सकेंगे जो पुरानी विष्ठाओ्रो को समाप्त कर नई 
रिष्ठायें स्थापित कर सकें ? 


इतिहारा ने इस प्रदन का एक निश्चित उत्तर दिया है। यूनेस्को के सामर्थ्य 
से अधिक चनिष्ठ सास्कृतिक एकता का इतिहास के सभी सुगो में युद्ध के साथ 
सह-भ्रस्तित्व रहा है | हमारा अभिप्राय यहाँ गृह-युद्धों से नहीं है, जो परिभ्रापा 
के झनुसार समान राष्ट्रीय सस्क्ृति के सदस्यो के बीच होते है। यूनाती नगर- 
राज्यों के युद्ध, मध्ययुग के योर्पीय युद्ध, सोहलबी एवं सत्तरहवी शताब्दियों के 
घाभिक युद्ध, यहाँ स्क कि भ्रठा रहवी शताब्दी के भी युद्ध--जहाँ तक विशिष्द वर्ग 
का राम्बन्ध है, एक सजातीय सस्कूति के ढाँचे के अन्दर लडे गये। इन सरकृतियों 
के सभी आवश्यक तत्त्व समान ये--अर्थात्‌ भाषा, धर्म, शिक्षा, साहित्य तथा 
कला । तथापि ये सस्कृतियाँ ऐसे लोक-समाज का निर्माण नहीं कर सकी, जो 
इनके साथ सहृव्यापक हो, तथा जो विघटन की भ्रवृत्तियों को रोक सकें प्लौर उन्हे 
शान्ति के मार्ग पर लगा सकें । तब यह कंस प्रत्याशा की जा सकती है कि ऐसी 
सरुकृतियों के, जो उन सभी तत्वों भे विभिन्‍्त हैं, जिनमे ऐतिहासिक सस्कृतियाँ 
समझय थी, विनिमय द्वारा एक लोक-समाज की रचना हो सकती है ? 


अन्तर्राष्ट्रीय विदवास एवं शान्ति 


यूनेस्को के तीसरे अभिप्राय अर्थात्‌ अन्तर्राष्ट्रीय विश्वास से यूनेस्को की 
प्रन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धो की सकलल्‍पना का आधारभूत दोष स्पष्ट होता है। यह 
विश्वास किया जाता है कि अन्तर्राष्ट्रीय सघर्ष ग्रन्य लोगों को बौद्धिक 
हीनता, क्षज्ञानवा एवं विचारशीलता के अभाव का परिणाम है । यदि ग्रमरीकन 
प्रौर रूसी लोग एक दूसरे को समझ सकते तब इन्हे पता लगता कि वे 
कितने एंक समान है, उनमे कितना कुछ रामान है, तथा उन्हे लडने के 
लिये कितनी कम बातें हैं । इस तक भे दो दोष हैं। 


बैयक्तिक अनुभव से, जिसे कोई भी अपनी इच्छानुसार बढ़ा सकता है, 
यह स्पष्ट होता है कि अधिक मित्रता निज््चय ही अधिक विश्वास की समवर्ती 
नही है। निएचय ही ऐसे अगरित उदाहरण है, जिसमे ए मे बी के चरित्र एव 
उद्देदयो को गलत समझा तथा तथ्यों के स्पष्टीकरण से संघर्ष का मूल कारश 
देर हो गया। ऐसा तब नही होता जब ए एवं बी ऐसे सधर्ष में रालग्न हों, 
जिसमें उनके महत्त्वपूर्ण हितो का प्रदव हो । ए बी से झआथिक लाभ के हेतु 
इसलिये ऋगड़ा नही करता कि वह बी के अभिप्नाय को गलत समभता है, बल्कि 
ऐसा इसलिए होता है कि बह उन्हे भ्रच्छी तरह समझता है। वढुत से अमरीक्च 
जी आई फ्रासीपो लोगो के प्रति, जिन्हे वे जानते नहीं ये, मितता की भावनाप्रो 
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के साथ फ़ास गये। उन्हे समझने के आघात से उनकी मिं्नतापूर्ण भावनाएँ 
समाप्द हो गईं । इसी प्रकार रूस में शिक्षतापूर्स भावनाझों के साथ गये अनेक 
परयंटको के समान जनुभवों को और स्पष्ट करने की आवश्यकता नहीं है। 


प्रारम्भ से ही नास्सी प्रशाहन के विदेशों लक्ष्यो का युद्ध का सकद लेकर 
भी दृढ़तापूंक विरोध करने वालो में से कुछ ऐसे व्यक्ति थे, जिन्हे जमंन-सस्कृति 
का प्रगाढ ज्ञान था। इसी ज्ञान के कारण बे नात्सी प्रशारात के कदीर शबु बते 
गये। इसी प्रकार रुसी इतिहाप्त एवं सस्कृति के विद्यार्यी, जो वास्तव में हस तथा 
रूसी लोगो को समसते है, हुस के पक्ष श्रयवा विपक्ष मे वातो/माद (हिंस्दीरिया) 
से प्रप्रमावित रहे है। वे रूसी विस्तार के प्रारम्मिव श्रभिप्रायो तथा रुस्ी 
राजनय के श्रारम्मिक तरीको से ग्रवयत रहे है। यदि उनके ज्ञात का पाइचांत्य 
प्रजातन्त्रो के विदेशी सम्बन्धो के सचालन पर प्रभाव होता, तो यह संचालन 
निश्चय ही, जैसए कि वह वास्तव में था, उससे अधिक सुबोव एवं सफल होता। 
इस शात से सोवियत सध के साथ श्रेष्ठतर सम्बन्ध होते कि नही, यह एक खुला 
प्रदान है। एक कुशल एवं सफल विदेश-नीति अमरीकय एवं झसी लोगो के इस 
ज्ञान पर निर्भर करती है कि दोनो राष्ट्र बया है श्रौर क्या चाहते है। भन्तिग 
विश्लेषण मे स्युक्त-राज्य एव सोवियरत-स मे शास्ति इस बात पर तिर्भर करती 
है कि जो एक है जोर जो कुछ वह चाहता है, वह इससे सगत है प्रथवा नहीं कि 
दूराश बया है श्रौर कया चाहता है । 

इस प्रे क्षण से यूनेस्को की अन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धो के विषय में सकह्पना की 
अन्य दोष भी स्पष्ट हो जाता है। अस्तर्राष्ट्रीय सपप प्न्चर्राष्ट्रीय पिख्वात हाए 
दूर किये जा सकते हैं, थह राकल्‍्पगा इस उपलक्षित कल्पना पर जाधारित है हि 
प्रन्तर्राष्ट्रीय सधर्षो को समस्‍यायें झितका जन्म अ्रविश्वास के काररा होता कै 
काल्पनिक मात्र है त़या बारूपव मे कोई ऐसी समस्या नहीं है जिसपर राष्ट्रो के 
बीच युद्ध ही। रात्य से अधिक दूर इससे और कुछ भी नहीं हो सकता। सभी 
बडे युद्ध, जिर्होगे इतिहास की दिल्ला निश्चित कौ तथा पृथ्दी का राजनीतिक हाँचा 
परिवर्तित किया, काल्पनिक नही, ब्रनु वास्तविक कारणों के बिये लडे गये। 
उत सभी घड़े उपद्रवो मे समस्या यह थी: कोन शासन करेगा झौर कौन शार्सित 
होगा ? कौव स्वतन्त्र होगा तथा कौन दा बनेगा २ 

क्या अमर ही मूनाती एव परश्चियवों के बौच, स्थीनियनो एवं मेतिडोनिशनों 
के बीच, यहूदियो एवं रोमनो के बीच सप्नाटु एवं पोप के बीच, बाद के मध्यवुग 
में भ्रग्नेजी एंव फांसीध्तियो के बीच, तुर्की प्रौर आस्ट्रिया के लोगो के बीच, 
नेपोलियन एद यूरोप के दीच, हिटलर एवं विस्व के बीच की समस्या का गत 
कारए था ? क्या दूसही ओर वी सस्कृति, चरित्र, एवं अभिप्नायों के विषय 
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पे भ्रम ही मुख्य प्र था, जिसके कारण वे ब्रुद्ध किसी और वास्तविक प्रइन 
पर नही लड़े गये ? या क्या यह नहीं कहा जा राकता कि इनमे से ग्नेके 
सघर्षों में वास्तव में भावी विजेता की सस्क्रति चरित्र एवं श्रभिप्रायों के श्रम 
के कारण ही कुछ समय के लिये शाल्ति-सरक्षण सम्भव हो सका, जबकि इन 
तत्वों के ज्ञान से युद्ध अवश्यभावी हो गण २ जब तक स्थीनियन लोगो ने 
डेमौस्थनीज़ की चेतावनियो की ओर ध्यान नहीं दिया, युद्ध की धमकी दूर रही । 
जब उन्होने मेसिदो नियन साम्राज्य की प्रद्ृति एवं नीतियाँ समझ ली, तब-- 
और अब उनका परित्राण सम्भव मही था --युद्ध अवश्यम्भावी हो गया | ज्ञान 
एवं सधर्ष की अ्रवश्यम्भाविकता का सम्बन्ध उन दुखद प्रनुभवों मे से है, जिन्हे 
इतिहास भावी पीढियो को प्रदान करता है। जितना ही एक दूसरे को स्थिति 
चरित्र एवं भ्रभिष्रायों को समभता है, उतना ही संघर्ष झधिक अवश्यस्भावी 
प्रतीत होता है । 


इसके महत्त्वपूर्णा श्राल्तरिक गुणों की अपेक्षा भी यूनेस्को का कार्यक्रम 
विश्व-लोक-समाज की स्रमस्या के लिये अमश्नगत है, क्योंकि विदब-लोक-समाशे मे 
अवरोध का इसका विश्लेषण मुख्य तत्त्व की पूर्णतः अवदेलना करता है। 
विश्व-लोक-समाज की समस्या नतिक एवं राजमीतिक है, बौद्धिक एच 
सौन्दर्यानुभुति-विषयक नहीं । विद्व-लोक-समाज नैतिक निर्णयों एवं राजनीतिक 
कार्यो का समुदाप है, बौद्धिक एवं सीन्‍्दर्यानुभ्रूति-विपयक कृतियों को प्रशसा 
का नही । हम यह श्रतुमाव कर लें कि अमरीकी तथा रूसी शिक्षा एवं संस्कृति 
उलत्तप॑ के समान स्तर पर लाई जा सकती है अथवा उन्हे पूर्णतया समामेलिव 
किया जा सकता है, तेथा रूसी लोग मार्कद्वेत का उसी प्रकार भअ्ष्ययन 
करेंगे जिस प्रकार प्रमरीकन लोग गोगल का ध्रध्ययन करेंगे । यदि यह स्थिति 
हो जाती, तब भी स्युक्त-राज्य एव सोवियत सभ के बीच यह समस्या आज को 
तरह रहती कि केन्द्रीय यूरोप (ए८ए0ध०। 5ए7०९७) का नियस्तण कौत करेगा। 
जब तक लोग अधिर्राष्ट्रीय की अपेक्षा राष्ट्रीय स्तरों एवं निष्ठाओ से निर्णय 
तथा कार्य करेंगे तब तक विश्न-लोक-समाज श्रभिधारणा मात्र रहेगा, जिसके 
पर, इसे, के. छिपे, प्रतीश्वा, झरकी. योगी. १ 


कार्यात्मक दृष्टिकोण 
सयुफ्त-राष्टु की बिद्ेष एजेंसियाँ 


आदर्शों एव निष्ठाओं का रूपान्तर किस प्रकार किया जायेगा ? समुक्त- 
राष्ट्र की एजेंसियो ने एक मार्ग श्रदेक्षित किया है। ये स्वायत्त सगठत हैं, 
तथा इनका ग्वस्वित्व अनेक राज्यो के बीच, जिनकी झननन्‍्यता विभिन्‍न एजेंसियों 
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के लिये भिन्‍न है, विज्येष समझ्योतो के कारण है। इनके अपने सबिधान है, 
अपने बजट हैं, अपने नीति-विर्धारण एवं शासन के लिग्रे तिकाय हैं, तथा 
प्रत्येक एजेंसी की अपनी सदस्यता है । इनमे से कुछ एजेतियो के नाम इनके द्वारा 
सम्पादित होने वाले कार्यो का सकेत करते हैं . अन्तर्राष्ट्रीय श्रम-सगठन, खाद्य 
एवं कृषि-संगठन, पुर्नानर्राण एवं विकास के लिये अन्तर्राष्ट्रीय-बैक, प्नतर्राष्ट्रीय- 
मुद्रा-विधि, भन्तर्राष्ट्रीय दुरसचा र-सघ, विश्व-डाक-सघ, अन्तर्राष्ट्रीय असेनिक 
विमानन-सघ, यूनेस्को, विश्व-स्वास्थ्य-समठन 

सयुक्त-राष्ट्र भो घार्टर क ग्यारहवें एवं बारहवें अध्याय सयुक्तन्राष्ट्र एव 
विशेष एजेंसियों के बीच सगठन सम्बन्धी तथा कार्यात्मक सम्बन्धों को निर्धारित 
करते हैं। यह चार्टर राष्ट्रीय सम्बन्ध की श्लोर घ्यान न देते हुए व्यक्ति के 
भ्रधिकारों एवं हित के लिए सयुक्तराष्टू के उत्तरदायित्व की जितना महत्त्व 
देता है, उतना अन्तर्राष्ट्रीए-सगठन के इतिहास मे कभी नही दिया गया । इसके लिए 
विश्ञेष भ्रग स्थापित किया है । झ्लाथिक एवं सामाजिक परिषद्‌ के पास विशेष 
एजेंसियो क साथ समभझोते करने की ग्क्ति है--ऐसा इसने कई बार किया भी 
है। ' “इन समभौतों में “उन शर्तों को निर्धारित किया जाता है, जिनके 
प्राधार पर उस एजेंसी विशेष के साथ सपुक्त-राष्ट्र का सम्बन्ध स्थापित हो 
सकेगा ।* “सुक्तनराष्ट्र” विशेष एजेंसियो कौ नीतियों एब कार्यों के समन्वय के 
हेतु सिफरारशे कर सकता है” ।६ आधिक एवं सामाजिक परिषद्‌ विशेष एजेंसियो 
से मियमित एवं विश्वेष रिपोर्ट प्राप्त करने के लिये कार्य कर सकती है तथा 
समुक्त-राष्टर के सदस्यो तथा विद्येष एजेंसियो के श्रनुरोध पर सेवायें प्रदान कर 
सकती हैं 5 

सयुक्त-राष्ट्‌ के सहयोग के साथ विश्वेष एजेंसियों द्वारा सम्पादित क्यिे 
जाने वाले सामाजिक एव आधिक कार्यों के पीछे क्‍या दर्शन है? अन्तर्राष्ट्रीय 
लोक-समाज की समस्या के लिये इस दर्शन का क्या महत्त्व है ? प्रोफेसर मिट्रेनी 
ने इस प्रइन का उत्तर योग्यता एवं हृदगग्राह्मता के साथ दिया है । 

यदि विश्व का दो विभिन्‍न एवं प्रत्िहन्द्दी राजगीतिश इकाइयों में 
विभाजन सधर्ष एवं युद्ध की बुराई का कारण है, तव वया इस विभाजन के 
परिवर्तन अथवा इसके कम होने से यह बुराई लुप्त हो जायगो ? पृथक्‌ इकाइयों 
में किसी भी राजनीतिक पुन्संगठन का झीघ् झ्थवा विलम्ब से वही प्रभाव होगा; 
यदि किसी गन्तर्राष्ट्रीय प्स्थाली द्वारा एक नये विश्व का प्रारम्भ होना है, तब 

3 अलुच्चेद 63, पेरायाफ । 


4. अतनुच्चेद 58, अनुच्चेद 62, 63, पैराग्रफ 2 से भी तुलना कीजिये । 
$. भनुच्चेद 64, 66, पैराग्राफ़ 2। 
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इस प्रणाली को विपरीत प्रभाव के द्वारा राजवीतिक विभाजन को अवश्य 
अधीनस्थ करना होगा । जहाँ तक विचार किया जा सकता है, इस उद्देश्य की 
प्राप्ति के दो उपाय हैं। एक उपाय है विद्व-राज्य, जो शक्ति द्वारा राजनीतिक 
विभाजनो को समाप्त कर देगा, दूपरा उपाय, जिसका इस पृष्ठो में वर्शांग किया 
गया है, राजनीत्तिक विभाजनों को अन्तर्राष्ट्रीय कार्यों एवं सस्थाओ्रो के विस्तृत 
जाल से एक प्रकार से ढक देगा तथा इसमे ओर इसके द्वारा सभी राष्ट्रों के 
हिंतो और जीवन का धीरे-बीरे एकीकरण हो जाएगा। यही मौलिक परिवतंन 
है, जिसकी प्राप्ति के लिए किसी भी प्रभावकारी भन्तर्राष्ट्रीय प्रणाली को प्रवश्य 
प्रयर् करना चाहिए तथा यागदान देना चाहिए । अन्तर्राष्ट्रीय सरकार की 
प्रन्तर्राष्ट्रीय कार्यों के साथ सह-व्यापक बनाने के लिए जितना सम्भव हो सके इसे 
सावंजनिक आवश्कताओं की ओर, जो स्पष्ट है, ध्यान देना चाहिए, तथा 
सामाजिक एकता को, जो अभी ग्रन्तहित एवं अज्ञात है, कम्न से कम महत्त्व देना 
चाहिए ।--(इस प्रकार) यह लोक समाज विश्वास द्वारा एक सक्किय व्यवितित्व 
प्राप्त कर लेगा । यह प्रवृत्ति शरकार का जअधिकारो एवं छकितयों के क्षेब्राधिकार 
के नियमित सवैधानिक विभाजन के आधार पर पारम्परिक सगठन के स्थात 
पर विशेष लक्ष्यों एवं आवश्यकताओ के हेतु तथा उनके समय झौर स्थान के 
प्रनुसार संगठन करेगी | कार्यात्मक दृष्टिकोण सीमा की रेखाओं को सा्वजनिक 
कार्यों एव सावंजलिक शासन-सस्थाओं के स्वाभाविक विकास से ढक कर उन्हें 
प्रथेहीन कर देगा तथा इस प्रकार निश्चित एवं रचनात्मक सार्वजनिक कार्यो एवं 
भआ्रादतों के विकास में सहायता करेगा ।९% 


वास्तव मे, इसी प्रकार लोक-समाजों का विकास होता है तथा इसी प्रकार 
सरकारो का बिकास लोक समाजों मे से होता है। हमने पहले भी देखा है कि 
प्रभुसरता सिद्धान्त बनने के पूर्व एक रध्य थी तथा झमरीकन लोगो ने राज्य की 
रचना के पूर्व एक लोक-समाज का निर्माण कियाँ। तब जहाँ कोई लोक समाज 

न हो, वहाँ इसकी रचना कैसे होगी २ 
प्रोफेसर मिटरेनी के अनुसार एक अन्तर्राष्ट्रीय लोक-समाज का विकास 
विभिन्‍न राष्ट्रो के सदस्यो की सावंजनिक श्रावव्यकताओ की परिपूर्ति से होना 
चाहिए । सयुकक्‍त राष्ट्र की विज्ञेष एजेंसियाँ, जो राष्ट्रीय सीमाओं का ध्यान न 
रखते हुए, समस्त ससार मे लोगो की सेवा करती है, झगने अस्तित्व तथा कार्ये- 
सम्पादन के तथ्य मात्र से ही हिंतो, निमबी, तथा कार्यों के लोक-समाज वी 
6. छेग्णव ा।7079, 2 ४शएाएचड ए2३९०४ 5950873 (4 ९१; [.07600, 


ध०ाडों ए2३०४ (०जाला, 946), एए 4, 5, 8, 28, 34,35, 
(एल्फाप्राध्व 9४ एशा|ए5ड0व रण प्रो बएशण)- 
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रचना कर सकते है। भ्रन्त मे, यदि ऐसी सस्थायें पर्याप्त सख्या मे हो जायें सथा 
पृथ्वी पर भ्रधिकतर लोगों की स्वप्रघान झ्रावश्यक्ताओं की परिपूरति कर सकें, 
तब इन सस्थाग्रो क पति तथा उस अन्तर्राष्ट्रीय लोक-समाज के प्रति, जिसकी ये 
एजेसिया होगी, निष्ठायें पृथक्‌ राष्ट्रीय समाजों तथा सस्थाओं के प्रति निष्ठाओ्रो 
परे अधिक महत्त्वपूण हो जाएगी । ऐसा विकास वर्तमाद विश्व-परिस्थितियों में 
सम्भव है, इसके प्रमाण के लिए घोफैसर मिद्रेनी मुख्यतः हितीय-विश्व-युद्ध मे 
सश्चित राष्ट्रो के झाग्ल-अमरीकन-कच्चा-माल-वोर्ड' एवं मध्य पूर्व सभरण केन्द्र 
जैसे कार्यात्मक अन्तर्राष्ट्रीय एजेंसियो के साथ अनुभव पर निर्भर करते हैं! ये 
उदाहरण कार्यात्मक दृष्टिकोण द्वारा लाई गई समस्या को स्पष्ट करते हैं। 


युद्ध में समान हित के प्रति निष्ठाओं ने तथा समान झत्रु के उपर विजय 
में समान स्वार्थ ने पृथक राष्ट्रीय निष्ठाओों को दवा दिया तथा मुख्य महत्व की 
अस्तराष्ट्रीय कार्यात्मक एजेंसियों के सफलतापूर्वक परिचालन को सम्भव किया । 
शॉनिकाल में जो कुछ ब्यक्षित को राष्ट्र प्रदान कर सकता है, वह अस्तर्राष्ट्रीय 
कार्यात्मक एजैसियो द्वारा प्राप्त होने वाले लाभो से श्रेय मे झधिक प्रतीत होता 
है। विशेष करके, शक्ति के सघर्ष जो राष्ट्रो को पृथक्‌ करते है तथा अरक्षा को 
जन्म देते हैं, एक राष्ट्‌ के अधिकतर सदस्यों के लिए राष्ट्र क साथ एकरूपता को 
झअधिभावी हित का विषय बना देते हैं। राष्ट्र व्यक्ति को वैयक्तिक सुरक्षा, शक्ति 
की इच्छा की स्थानापन्‍न सृष्ति, तथा भौतिक आवश्यकताओं की वात्कालिक 
परिपूत्ति प्रदान वरता है। 'विश्ष-स्वास्थ्य सगठन द्वारा किसी व्यापक रोग का 
सामना करने के लिए दी जाने वालो सहायता जैसे, कुछ आकस्मिक अपवादों को 
छोडकर, सयुत्तत-राष्ट्र की विशेष एजेंसियों हारा प्रदान की गई श्राश्वायें एव 
परितोषण साधारण लोगों के अनुभवों से बहुत दूर होते हैं तथा इनका प्रभाव 
अनेक अ्रष्यस्य राष्ट्रीय सस्थाओ द्वारा ही प्रतीत होता है। फ्लत इनके 
अन्वर्राष्टीय उद्गमो को पाना कठिन हो जाता है। किसी विदेश्य में पत्र भेजते 
हुए विश्व-डाक-सघ को, जो अन्तर्राष्ट्रीय एजेंसी इग परिचालन में इतना योगदान 
दे रही है, धन्यवाद देने को कौन सोचेगा ? 


इस प्रकार अन्तर्राष्ट्रीय कार्यात्मक एजेंसियों द्वारा सभी राष्ट्रों के सदस्यो 
के हिल के लिये दिया गया योगदान पृष्ठमूमि मे क्षीण हो जाता है । जो सभी 
की आँखों के सामने है, वे हैं स्सीम राजनीतिक सधर्ष, जो पृथ्वी के बडे राष्ट्रो 
में विभाजन करते हैं तठा पराजित के हित को, यदि उसके ग्रस्तिश्व को ही 
नहीं, सकट में डालते हैं। यह धारम्भिक रुप में अज्ञान के कलस्वरूप भिथ्या 
महत्त्व वा अ्रशन नही है । यह वस्तुत. इस सत्य तथ्य की मान्यता है कि कार्यात्मक 
दृष्टि से एक अन्तर्राष्ट्रीय कार्यात्मक एजेंसी क्या करती है अथवा वया नहीं 
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करती, इसकी अपेक्षा एक राष्ट्रीय सरकार क्या करती है, अथवा क्या नहीं 
करती, यह वैयक्तिक आवश्यकताओं की परिपूति के लिये अधिक महस्वपूर्ण है । 
अन्य किसी बात से यह ग्रधिक महत्त्वपूर्ण है कि राष्दीय सरकार में विदेशी 
ग्राक्तमश के विरुद्ध अपने राज्य-क्षत्र एव नागरिको कौ रक्षा करने की तथा अ्रपमे 
राज्य-क्षेत्र मे ज्ञान्ति स्पापितय रखने एवं सामाजिक परिवर्तन की प्रक्रियाये 
परिचालित रखते की कितनी योग्यता है। जो उदासोनता लोग भ्रल्तर्राष्ट्रीय 
कार्य त्मक एजेंसियों के प्रति प्रदर्शित करते है, वह कवल मुख्य भत्तर्राष्ट्रीय 
समस्याग्रों के समाधान में इन सस्थाओं के अप्रधात भाग का बढा-चढ़ा 
प्रतिबिम्ब है । 


है सब सत्य होगा, जब किसी राष्टू विज्वेप के राष्ट्रीय हितो एवं एक 
अन्तर्राष्ट्रीय कार्यात्मक एजेंसी क उदेश्या एवं परिचालन में कोई विरोध न हो। 
यदि इस प्रकार का विरोध हो, तो राष्ट्रीय हित की अन्तर्राष्ट्रीय उद्देश्य पर विजय 
होती है । इस प्रकार मह अयन्त मद्स्‍्वपूर्ण है कि समकालीन खिदवे राजनीति 
के क्षेत्र मे दो बडे विरोधियों मे रो सोवियत राघ, जो परम्यरा से बिदेशी हस्तशेप 
रे भयभोत तथा झपयी राजनीतिक एवं श्राथिक प्रणाली की स्थिरता बा 
अभिलावी रहा है, नथी विशेष एजेंसियो मे से केवल तीब--भन्तर्राष्ट्रीय 
श्रम-सघ, यूनेस्को, विश्व-अतरिक्ष-शास्त्रीप समठन--का सदस्य बना है। यह बेवल 
एक विश्व-स्वास्थ्य-सगठत के साथ सहयोग दे रह है, तथा दो ऐसी एजेंसियो 
की सदस्य है, जिनका अस्तित्व एक शताब्दी के अधिकाश भाग से है तथा जो 
अपने स्वरूप भे अत्यस्त झराजनीतिक हैं--विश्व-डाक-सघ, जिसकी स्थापना 
874 में हुई, तथा अन्तर्राष्ट्रीय दूर-सचार-सध, जिसने क्रमश 865 एवं 
92 के अन्तर्राष्ट्रीय तार एवं रेडियो-तार-सघो को प्रस्थापित किया । 
तब कारयोत्मक हृष्टिकोण द्वारा विश्व-लोक-समाज को रचना बौसे हो सकती 
है, इस प्रश्न का उत्तर अन्तराष्ट्रीय राजनोति के क्षेत्र में है। इस सम्बन्ध मे तौद 
विभिन्‍न प्रकार को कार्यात्मक एजेंसियो का जो भाग है तथा जिस भाग के वे 
योग्य हैं, उसके विश्लेषण से यह सिद्ध होता है। ये एजेंसियां है उत्तर अटलाशिक- 
अस्थिन्सग८र, शूशेयीयनसमुदाय तथा आह्यिक ुव सकनोबी सहण्यत्ता के हेंलु 
एजेंसियाँ । इन सभी एजेंसियो में यह वात सामान्य है . ये एक सार्वजनिक 
सप्रस्या के सप्राघान का अधिराष्ट्रीय स्तर पर तकनीकी कार्यो के समस्वय द्वारा 
प्रयत्न करती हैं, जिसका समाधान इनके सदस्यों मे से कोई एक अपने प्रयत्नो 
द्वारा नहीं कर सकता था। इस लक्ष्य के लिये मे अन्तर्राप्ट्रीय सरकार की नई 
पअ्रक्रियर्मों का उपयोग तथा विक्ाप्त करती हैं, जिसका हमने ऊपर उल्लेख 
कया है। 
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थे प्रक्रियायें दो विभिन्‍त इृष्टियो से नवीन हैं। नये सयुक्त-राष्ट्र के भादर्श 
का अनुस्नस्ण करते हुये ये भोतियों के परिषासन मे करेद्धीम निर्देशन तथा 
अनुसरण की जाने वाली नीतियो के सम्बन्ध में बातचीत द्वारा किये गये समझोते 
को संयुक्त करती हैं। इस प्रकार थे शवित एवं साधनों की वास्तबिक श्रेष्ठता को, 
जिप्तका सम्बन्ध भदस्पो म से क्सी एक से अथवा एजेंसी से हो है, सभी सदस्यों 
के समानता के वैध दावे के साथ संयुक्त करती हैं। 


ये प्रक्रियायें इस दृष्टि से भी नवीन हैं-- और इस सम्बन्ध मे थे भवीत 
सयुबत-शाष्दू के परे जाती हैं---- कि ये बन्तर्शष्ट्रीय एवं देशीय सम्बन्धो कौ 
पोरपरिक विशिन्‍ता को दया इसके साथ दूसरे राष्ट्रो के देशीय क्षेत्रों मे 
अ-हस्तक्षेप की उत्तनी ही प्रास्म्परिक विभिन्‍नता को समाप्त करने का प्रथात्ष करतो 
हैं। क्योकि इन प्रक्रियाओं की यह एक विश्येषता है कि थे सौतिक उपक्रम, 
आौद्योगिक उत्पादत, मूल्य एवं शुल्कदर जैसे विपयो का, जो परम्परा से बैयक्तिक 
राष्ट्रो के अनन्य देड्डीय क्षेत्राधिकार में माने जाते रहे हैं, श्रस्तर्साष्ट्रीय विपयी में 
झूपास्तर बरती है। 


उत्तर अठलांटिक संधि-संगठन (ताडो)” 


वाटी स्थापित करने वाली सन्धि पर बेल्जियम, कैसाड़ा, डेनमार्क, पास, 
परंट-ब्रिटेब, इहली, लवजेमबर्ग, जेदरलेंड्रा, नावें, पोडु|गाल, तथा सयुक्त-राज्य 
ह।रा 4 प्रप्न॑ंस, 949 को हस्ताक्षर हुये, द्रोस एवं टर्की इस संगठन में फरवरी 
952 में सम्मिलित हुये । यह सम्धि प्रपने सदस्यों के लिसे सग्रामुहिक सुरक्षा का 
सिद्धास्त स्थाप्रित करती है । भनुच्छेद 5 के अनुसार “प्यूरोप अथवा उत्तरी 
अमरीका में उनसें से एक या भ्रधिक सदस्यों झे विरुद सशस्प आक्रमण सभी के 
विएद्ध प्राकृमण समझा जायेगा”... तथा इराक सभो श्रतिरीघ करेंगे। यह सामीन्य 
उद्देश्य नाटो वा एक पारम्परिक सत्रय से प्रभेद नही करता; न ही सदस्यों को सै निक 
शक्ति बढ़ाते का तात्कालिक लक्ष्य ऐसा करता है | तथापि पपने सदस्यों में 
आपिक एवं राजनौति# स्थिरता बनायें रखना तथा उनमें धनिष्ठ सम्बन्ध स्थापित 
करना गौर इन लक्ष्यों वो एक जटिल अन्दर्राष्ट्रीय संगठन ह्वारा प्राप्त करने का 
भ्रयाध्त करता, ये भी नाटो के घ्येय हैं। इस सगठन वा उद्देश्य अपने सदस्यों को 
बोब बातनीत द्ारा किये गये समझौते के आधार पर उनको सैलिक एवं ध्राधिक 
नीदियो को कैेद्वीय निर्देशन देवा है। अपने व्यापक उद्देश्यों तथा इनको प्राप्त 
करने के लिये उपयोग की जाने वाली प्रविधयों के कारण ताटो वास्तव में 
पराइस्परिक सश्नयों की शौमाग्रों से परे एक नवीन प्रकार वे कार्यात्मता संगठन 
वो भ्ोर भ्रग्नतर होता है। 
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लाटौ के सगठन का सर्वोच्च अग उत्तर झटलाटिक-परिषद्‌ है, जिसमे 
प्रत्येक सदस्य राज्य के मत्री-मडल के उच्च वर्मचारी होते हैं। यह परिषद्‌ नाटो 
का शर्वोच्च सरकारी अग है, वैयवितक सदस्यो के लिये यह उत्पांदन-सूची, 
बजट की प्रावश्यकताये, सैनिक योगदान की मात्रा एवं गुण, तथा ऐसी अन्य 
वस्तुयें निद्दितत करती है | प्रधान सचिव के नीचे एक भ्रन्तर्राष्ट्रीय कमंचारी-दर्गं 
परिषद्‌ की सहायता करता है । यह एक वास्तविक श्रन्तर्राष्ट्रीय ससस्‍्था है तथा 
केवल इस सगठन के लिये कार्य करती है। यह वादो का स्थायी सिविलियन 
अधिकारी त्वन्त्र है। 

इस परिषद्‌ के नीचे ग्नेक सिविलियन एवं सैतिक सस्थायें कार्य करती हैं। 
नाटो के सैनिक संगठन की प्रमुख सस्था सैनिक समिति है, जिसमें सदस्य राष्ट्रो 
के 'चीफ झाफ स्टाफ हैं। यह परिषद्‌ को सैनिक विषयो "पर परामझ देती है, 
सामान्य सुरक्षा के पलपे सै त्रिक उपायो का प्रयोजन करती है तथा स्थायी वर्ग को 
निर्देश देती है | यहू स्थायी वर्ग जिसमें श्रमरीकी, अग्रेज़ एवं फ्रॉसिसी चीफ 
आफ स्टाफ! है, सैनिक समिति की स्थायी कार्यपालिका सस्था है। यह उत्तर 
प्रटलाटिक सुरक्षा की सामान्य नीति के लिये उत्तरदायी है, तथा यह अनेक नाटो 
“कमाड्स को सैनिक निर्देशत एवं श्रदुदेशन देता है। एव कमाड्स में से सर्वोच्च 
मुख्यालय, सशक्षित-शक्तियाँ, योरुप (शेप) सब से अधिक भहत्वपूरों हैं। यूरोप में 
सर्वोच्च सश्चित कमांडर के नीचे यह पद्चिचमी गूरोप की समाकलित शकितयों को 
निर्देशन देता है। 'शेप! ($घ॒4ए998) भी वास्तविक अन्तर्राष्ट्रीय सस्था है, और इसमें 
सदर राष्ट्रों के उच्च पदाधिकारी हैं। सर्वोच्च कमाडर स्थायी थर्गं से आ्ाज्ञायें प्राप्त 
बारता है, परन्तु चोफ्स आफ स्टाफ तथा सदस्य राष्ट्रों में स किसी के भी उच्च 
पदाधिकारो के पास्त उतकी प्रत्यक्ष पहुँच रहती है * 

नवीन कार्यात्मक एजेंसियो मे से, जो सामान्य उद्देश्य के हेतु एक विशेष 
तकनीकी क्षेत्र मे अन्तर्राष्ट्रीय सरकार की नई प्रक्रियाओं का प्रयोग करती हैं, 
नादो अपने क्षेत्र मे, जिसमे सदस्य-राष्ट्रो की सैनिक, श्राथिक एवं वित्तीय 
नीतियाँ सम्मिलित हैं, सबसे अधिक महत्त्वाकाक्षी है। तीन तत्त्वो की सापेक्ष 
शवित एवं सम्बन्ध यह निरचय करेंगे कि नाठो अपने तगात्कालिक सैगिक उद्देश्य 
तथा अपने बिस्तृत एड दूरवर्ती राजनीतिक एवं सामाजिक लक्ष्य प्राप्त कर सकेगा 
अथवा नही। नांढो के सदस्य एक एकीभूत सुरक्षा-प्रणाली की स्थापना को 
कितना अविलम्बनीय समकेंगे ? उस सामान्‍य सँनिक कार्य की अविलस्बनीयता 
की तुलना भे उन्हे अपने पृथक राष्ट्रीय हित क्तिने महत्त्वपूर्ण प्रतीत होगे? 
पभरन्‍्त मे, अमरीका की दावित किस प्रकार उन सम्बन्धों को प्रभावित करेगी, जिन्हे 
सदस्य राष्ट्रो की वीतियाँ उस सामान्य सै निक कार्य एव इच पृथक हिंतो के बीच 
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स्थाएित करेगी । दूसरे दब्दो मे, सदस्य-राष्ट्रा की नीतिया इन दोनों में से किसबी 
प्रायमिकता देगी ? 


एक सामान्य झधिराष्टीय हिंत पृथक्‌ राष्टीय हितों, तथा अमरीका की 
इाक्ति के बीच की यह पारस्परिक प्रक्रिया यह निश्चित करेगी कि नाटो अपने 
लक्ष्यो को प्राप्त कर सकेगा अथवा नही । प्रथम दो तत्त्वों की पारस्परिक प्रक्रिया 
केवल नाटो के भविष्य के लिये ही महत्त्वपूर्ण नही है, यह यूरोपीय समुदायों के 
रूप मे यूरोप के राष्ट्रो को कार्यात्मक आधार पर एकताबद्ध करने के लिये अन्य 
झरूपाकनो की सफलता अथवा भ्रसफलता के लिये भी निर्णायक होगी । 


यूरोपीय समुदाय 


यूरोपीय समुदायों में यूरोप कोयला एवं इस्पात समुदाय, यूरोपीय झ्राथिक 
समुदाय (सामान्य बाज़ार) तथा यूरोपीय परमाणु झक्ति समुदाय (युरेटम) 
सम्मिलित हैं। यूरोपीय कोयला एवं दरपात समुदाय 25 जुलाई, 952 को 
कार्यशील हुआ, जबकि दोनो अन्य समुदायो का कार्य ] जनवरी, 958 से प्रारम्म 
हुप्ला । इनकी सदस्यता समरूप है, और इनमे बेल्जियम, फ्रोस, पश्चिम जर्मनी, 
इटली, लक्जमबर्ग, एव नेदरलेंड्स सम्मिलत है। इनकी सरचना एक समान है, 
तथा इनकी कुछ सस्थायें सामान्‍य हैं, जो कुछ सीमा तक इनके लिये समरूप 
कार्य करती है । 


इन समुदायों में यूरोपीय कोयला एवं इस्पात समुदाय संविधानी रूपाकन 
की दृष्टि से सबसे ग्रागे है, क्योकि इसके अधिराष्ट्रीय तत्त्व अधिक स्पष्ट हैं तथा 
ये दो अन्य समुदायों के तत्त्वो की अपेक्षा भ्रधिक महत्त्वपूर्ण कार्यो का सम्पादन 
करते हैं । नीति के परिचालम में ही नहीं, वरन्‌ इसकी रचना में भी, यह 
सरकारी कार्यो को के स्द्रित करने में किसी अन्य (समुदाय) से आगे है। यहां 
केवल उच्च शवित एवं परिषद के सम्बन्धों में बातचीत द्वारा नीति रचना, जिसे 
हमने नाटों की एक विज्ञेपता पाया था, राब॑ंघानिक झावश्यकता के रूप में 
घर्तेमान रहती हैं । 


सूरोपीय कोयला एवं इस्पात समुदाय को स्थापना इसके सदस्यों के कोयला 
एवं इस्पात उत्पादन के लिए एक बाज़ार के निर्माण के भभिप्राय से को गई | इस 
समुदाय में पाँच अग हैं. उच्च झक्ित, प्रस्ेम्बली, परिषद्‌, न्यायालय तथा आ्िक 
एवं सामाजिक समिति, जिसके केवल परामशों-सम्वन्धी कार्य है । 


उच्च शक्ति इस समुदाय का कार्यपालिका अग है। इससे यह झाशा की 
जाती है कि यह * समुदाय के सामान्य हित क लिए पूर्ण स्वतन्त्रता से” तथा किसी 
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सरकार के निर्देशन के बिना कार्य करेमी । इस अथ म यह एक वास्तविक अधि 
राष्टीय सस्या है । इसक प्त कोयला एवं इस्पात क मूटया, कराधान, अ्रपती 
श्राशाओं क उल्लघन क लिए दण्ड तिवेश तथा क्रण लन एवं देन क निर्देशन के 
सम्बन्ध म बन्धनकारी निईचय करने की शक्ति है। सामा ये अस्रेम्बजी मे 78 
सदस्य हैं, जिनका चुनाव राष्टीय-विधान-म डलो अथवा लाव निर्वाचन द्वारा होता 
है । यह उच्च शवित की वाधिक रिपोट का अवश्य अनुमोदत करेगी तथा दो 
तिहाई मत से यह झपने संदस्यो को त्याग-पन्न देते क लिए बाध्य कर सकती है । 
मत्ि-परिषद्‌, जिसम प्रत्येक सदस्य-राज्य से एक प्रतिनिधि होता है उच्च शावित 
एवं सदस्य-राज्यो में कडी का तथा उच्च शक्ति पर निरोध का काम बरती है, 
क्योकि उच्च शवित क अत्यन्त महत्त्वपूरा निणयो क लिए परिषद की सहमति 
की ग्रावश्यकता होती है | न्यायालय उच्च शक्ति क निरणंयों क विरुद्ध अपीलो का 
फँंसला करता है तथा सामान्य असेम्वबली एवं मन्त्री-परिषद्‌ के झसवधानिक कार्यों 
को रद करता है । 
सभी यूरोपीय समुदायों की कार्यात्मक सगठनो क॒ रूप से परिपक्व॒ता उनक 
द्वारा सम्पादित होने वाले राजनीतिक कार्यो से स्पष्ट होती है। एक प्राचीन 
राजनीतिक रामस्या के रामाघान के लिए यूरोपीय ग़गशुदाय एक क्रा तकारी 
प्रयत्त है। इस समस्या क दो मूल पहलू हैं। एक यूरोप का राष्टो में जमनी की 
स्वाभाविक श्रेष्ठता है दूसरा श्रन्य यूरोपीय राष्ट्रो की इस स्वाभाविक श्रेष्ठता को 
स्वीकार करने की झ्निच्छा है। 870 से यूरोपीय महाद्वीप के बड़े उपद्रव तथा इन 
उपद्रवों क पहले किये गये राजनयिक काय ये सभी इन्ही दो तथ्यो से प्रभावित हुए हैं। 
प्रथम महा-युद्ध क पूपष एवं परचात्‌ फ्रास ने इन दोनो तथ्यों का सामना 
शक्ति सतुदन क तरीको द्वारा करने का प्रयास किया, जैसा कि पिछली शताब्दियो 
में किया गया था । इसने अपनी झ्ातरिक दुब॒लता को सश्रयों की शखला से दूर 
करने का प्रयत्न किया, जिसंस जमनी की स्वाभाविक श्रष्ठता का प्रतिकार हो 
सक । इन प्रयस्नों में फ्रास ग्रसफब रहा | दानो विद्व युद्ध में फ़रास की रक्षा इस 
की अपनी शकित द्वारा अथवा इसक महाद्वीपीय राश्रित राष्ट्रों हारा नहीं वरनू 
ग्र द-ब्िटेत और विशेषक्वर सयूकत राज्य द्वारा हुई। यह असफलता एक अन्य तथ्य 
है, जिसको हमें यूरोपीय समुदायो क अभ्रवसरो का मूल्याकन करते हुए ध्यान में 
रखता चाहिये। 
य॑ समुदाय पारम्परिक तरीकों स, जिनस निवल राष्ट्र न एक दवितशाली 
राध्ट्‌ का प्रतिक्तार करने का प्रपास किया, एक क्रा तकारी भ्रस्थान हैं। क्याकि 
ऐस्वा प्रतीत होता है कि राम्भाज्य रूप स इस शक्तिशाली राष्ट, का, सभ्रयो की 
शू खत्ा द्वारा प्रतिवार करने की अपक्षा, क्रास जब जमे वा अपने निकट सा 
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कर उसे निष्क्रिय करने का तथा जमंनी की श्रेष्ठ शक्ति को अरहानिकारक बनाने 
का प्रयत्न कर रहा है ! दूसरे छाब्दो में, यूरोपीय समुदाय एक श्रेष्ठ एव एक 
निर्बेल शक्ति को मिलाने का प्रयास है, जिससे उसकी एकलित शबित का सामान्य 
नियन्त्रण हो सके । इस प्रकार फ्रास विरोधी अभिप्रायो के हेतु जमनी की शविति 
के प्रयोग का तथा विश्येपकर यूरोपीय महाद्वीप में जम नी द्वारा एक नवीन प्रभुत्व 
की स्थापना का विरोध करने में रामर्थ होने की झ्राशा करता है । 
जिस प्रकार से यूरोपीय समुदाय इस लक्ष्य को प्राप्त करने का प्रयत्त करते 
हैं, उसमें भी ये उतने ही क्रान्तिकारी हैं। प्राचीन समय में, और विशेषकर 
अ्न्तर्युद्धीय काव में, यूरोप के एकीकरण का प्रयास एक प्रकार से शिखर से 
किया गया | अर्थात्‌ एक विस्तृत वंघ सगठन भ्रस्तावित अथवा स्थापित क्या 
गया, उन भ्रयत्नो का ध्येय एक सर्वोच्च सरकार के लिये एक वेघध सरचना को 
स्थापना करना था । यूरोप की परिषद्‌ श्राज उसी दिशा में जा रही है। ऐसा 
प्रतीत होता है कि यूरोपीय समुदाय विचार की गई सरचना के विपरीत कार्ये 
भारम्भ करते हैं। ये शिखर की अपेक्षा तल से कार्ये आरम्भ करते हैं। ये एक सीमित 
कार्य क्षेत्र में कार्यामक एकता बय सूजन करने का प्रयत्त करते हैं और मह प्रत्याशा 
करत हैं कि उस सीमित क्षत्र में उस एकता के परिचालन से सं ध्रथम उस क्षेत्र विशेष 
में समुदाय हित बो भावना आयेगी । इस उदाहरण का कृषि, यातायात, विद्य,त, 
सैनिक बल जैसे कार्यक्षेत्र में विस्तार होगा | भन्त गें, यह भरादय की जाती है कि 
कार्यात्मक इकाइयो की इस श्टजला से राजनीतिक एक्ता का प्रामिक रूप से विकास 
होगा । यदि एक बार सभी कार्यात्यक सगठनो की कार्येशील इकाइयो के रूप में 
स्थापना हो जाये, तब वास्तव में विना वैयक्तिक राष्ट्‌ के अवगत हुए प्रभुसत्ता का 
क्रमिक रूप से एक सामान्य यूरोपीय सरकार के पास स्थानातरण हो जायेगा । 


इस रूपाकन की सफ़्लता तीन मौलिक तस्वों पर निर्मर करती है, तथा इन 
सभी तत्वी का सम्बन्ध वैयक्तिक राष्ट्रो के इॉप्ट्रीय हितो और उनमें शजित फे 
विभाजन से है। इस विषय में जो प्रथम प्रइन झवश्य पूछा जायेगा, वह यह है * 
यूरीपीय समुदायों की विभिन्‍न एजेंसियो के वीच और अन्दर प्रान्तरिक शत 
वितरण कैसा है ? उदाहरण के लिये, उच्च दवित एवं समुदायों के आयोगो का 
सगदन कया है ?े क्या इनका सगठन तक्नीझनो द्वारा होता है, जो कोयला एवं 
इस्पात के उत्पादन एवं वितरण जैसी बातो की सर्वोत्तम तकनीक के विषय में 
अपने तकनीकी विद्वासों के आधार पर स्वतन्त्र रूप में कार्य करते हैं? अभपषवा 
भया वे सदस्य सरकारो के प्रतिनिधि हैं, जो सम्भवत उनसे निर्देशन श्राप्त नहीं 
करते, परन्तु सदस्य-राष्ट्रो के राष्ट्रीय हिदो को तथा इनके प्रति अपने समर्पण 
को भपने मस्तिष्क से निष्कासित नहीं कर सकते २ 
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का मिथ्या ससदीय प्रतिनिधित्व है, क्‍या सम्बन्ध है? और उच्च शक्ति श्रथवा 
झ्रायोगों एवं परिषद्‌ मे, जिसमे सम्बन्धी सरकारो के प्रतिनिधि हैं, क्या सम्बन्ध है ? 
उच्च शक्ति अथवा आयोगो, असम्बली एवं परिषद्‌ के कार्यों के विषय मे जो 
न्यायालय को कम से कम सिद्धान्त रूप में फालतू शवितियाँ दी गई है, उनका यह 
बया प्रयोग करता है ? 
दूसरी बात यह है कि सदस्य-सरकारो एवं समुदायों की एजेंसियों मे शक्ति 
विभाजन किस प्रकार है? उदाहरण के लिये, कानून के श्रनुसा र, कोयला एव 
'इस्पात-समुदाय के कार्यपाल्निका अग के रूप में उच्च शक्ति के पास प्राथमिक 
रूप से प्रनुसन्धान-सम्बन्धी एवं ग्रप्रत्यक्ष दकितर्या हैं। सघटक राष्ट्रो के क्षेत्रों 
में इसके पास प्रत्यक्ष शासन सम्बन्धी प्राय कोई शवितियाँ सही हैं । इसकी मुख्य 
शबित निवेश के क्षेत्र भे है, और यहाँ श्राथमिक रूप से अनिव्छूक सदस्य राष्ट्रो से 
निवेश, ऋण एवं ऋण के लिये प्रत्याभूति रोकने की इसकी नकारात्मक शवित है । 
परन्तु यदि इन अनिच्छुक राष्ट्रो को इन ऋणो की आवश्यकता न हो|तब क्या होगा ? 
तीसरी घात यह हैं कि सदस्य-राष्ट्रों में आधिक, सैनिक एवं राजनीतिक 
क्षेत्रो मे किस अश मे एकता हे ? दुसरे छाब्दो में कोयला एवं इस्पात, परमाणु- 
शवबित तथा व्यापार के क्षेत्रों मे आशा किये जाने वाले हितों के समुदाय श्रौर 
वेयक्तिक सदस्य राष्ट्रो के वास्तविक आथिक, सैनिक एवं राजनीतिक हितो मे 
क्या सम्बन्ध है ? उदाहरण के लिये जरमनी के सभी लोगो की अपने देश के पुनः 
एकीकरण के लिये तथा फ्रास के लोगो की भ्रल्जीरिया में झ्ान्ति-स्थापना के लिये 
अपूर्ण श्राकाक्षाें किस सीमा तक समुदायों के परिचालन से अड्चन डा्लेंगी २ 
क्या समुदायों मे फ्रास एवं जमेनी के झ्राथिक हित इतने प्रबल है कि बे पअपूर्णो 
राष्ट्रीय श्रार्कौक्षाओ का प्रतिकार भर मूलोच्छेदन भी कर सकते हैं ? 


आधिक एवं तकनीकी सहायता के लिये एजेंसियाँ 


ध्येय, विषय-वस्तु एव श्रक्रियाओ मे नाठो एवं यूरोपीय कोयला एवं इस्पात- 
समुदाय दोनो ही साक्षेप हूप से उन्‍नतिज्ञील कार्यात्मक एजेंरियाँ हैं। तथापि अनेक 
कार्योत्मक एजेंसियो की अपेक्षा बहुत निम्न तथा इन विपयो से कम उन्‍नतिशील 
हैं, क्योकि थे प्रादेशिक महत्त्व की हैं। यदि ये सफल होती हैं, तब राष्ट्रीय राज्य 
के पुराने ढग की पृथकता को ये निष्प्रमावित कर देंगी । एक बिश्व-लोक-समाज 
में इनका योगदान फिर भी एक विवाद-योग्य प्रश्न रहेगा, जिसका उत्तर झेष विश्व 
के प्रति नई प्रधिराष्ट्रीय प्रादेशिक सस्थाओ द्वारा अपनाई गई नीतियो हारा मिल्षेगा। 
समकालीन विश्व-राजनी ति की परिस्थितियों मे प्रादेशिक कार्यात्सक एजें सियाँ शीत- 
युद्ध मे एक या दूसरी ओर रत हो जाएँगी। इस प्रकार जबकि राष्ट्रीय राज्यके विषय मे 
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ये एकीकरण का प्रभाव डालतों हैं, एक विश्व-लोक-समाज के प्रन्तिम लक्ष्य के 
सम्बन्ध मे थे कम से कम कुछ समय के लिये अवश्य ही फूट डालमे वालो शक्तियों 
को हड करेंगी । 

आशथिक एवं तकनीदी सहायता के लिये एजेंसियाँ मथेप्ट सीमातक 
प्रादेशिक्ता के सधर्ष का परित्याग करती हैं, क्योकि अधिकतर एजेंसियों द्वारा 
दी जाने वाती सहायता, कम से कम सभाव्य रूप मे, अपमे कार्यक्षेत में विह्व-ब्यापी 
है । तथाषि ये विपय-वस्तु ध्येय, एव प्रक्रियाश्रों मे श्राकारहीन हैं। अतः कार्या मझ 
प्राधार पर समार के एकीकरण मे इनका प्रभाव अवश्य ही कम से कम कुछ समय 
के लिये, अ्रमू्त, अस्पप्ट एवं राजनीतिक रुप से प्रमावहीन होगा । यह इस श्रेणी की 
मुह्यत तीन प्रकार की एजेंसियो के विषय में सत्य है. सयुक्त-राध्दर की कार्यात्मक 
एजेंफियाँ एव तकनीकी सहायता-मडल, जिनकी सयूवत-राज्य अथवा सोवियत- 
सध दारा एक्पक्षीय रूप से स्थापना हुई है, तथा कोलम्बो योजना के प्स्तर्गत 
ब्रिटिश राप्ट्मटल द्वारा प्रदान की गई एजेंसियाँ । जब इन्हे एक विश्येप राष्टर-- 
जैसे सोनियत-सघ--के राजनीतिक हितो के समीप घनिष्ठतापूर्वक् रखा गया है, 
तथ ये एजेंमियाँ राजतीतिक रूप से बहुत प्रभावषपूर्ण रही हैं, भौर दस प्रवार 
इन्होने कम से कम कुछ समय के लिये एक विश्व-लोक समाज के प्रादश को 
अस्वीकार क्या है । 

इसके स्पष्ट मानवताबादी पक्षा के अतिरिक्त भ्राथिक एवं तवनीकी सहायता 
के हेनु इस प्रकार के कार्यक्रम के उद्देश्य का राजनीतिक महत्त्व स्पप्टतया कम 
है । क्योकि राजनीतिक दृष्टि से ससार के सबसे ग्रधिक महत्त्वपूर्ण, अल्पविकर्सित 
प्रदेश वाले ग्रसमपित राष्ट्र हैं, जिनकी निष्ठा के लिये पूर्व एवं परिचम प्रतिस्पर्धा 
करते है। श्स प्रतिस्पर्धा में श्रेप्ठतर जीवन की प्रतिज्ञा एक मुख्य शस्त्र है, तथा 
वास्तव में श्रेष्ठतर जीवन प्रदान करना और भी महत्त्वपूर्य है ॥ 

तथापि यह सहायता अथवा इसके लाभदायक फल नहीं हैं, जो आदाताप्ों मे 
राजनीतिक तिष्ठाओं का सूजन करते हैं, वरनु यह निश्वयात्मक सम्बन्ध है, जिसेबी 
स्थापना झादावा के मस्तिष्क द्वारा ए॥ और सहायता एवं इप्तके लाभदायक 
परिणामों तथा दूसरी ओर देने वाले के राजनीतिक दर्शन, राजनोतिक प्रणाली, 
एवं राजनीठिक श्रणिप्रायों भे होती है, प्रर्धानु यदि आदाता सहायता की जपेक्षा 
भी प्रदान करने वाले के राजनीतिक दर्शन, प्रणाली एवं अ्रभिष्रायों को भ्स्वीकार 
करता है, तव सहायता के राजनी तिक प्रभाव निष्फल हो जाते हैं ॥ यह ठव भी 
सत्य है जब उसे विद्वास नहीं होता कि घाप्त होने वाली सहायता प्रदान 
करने वाले के राजनीतिक दर्शन, प्रणाली एवं भ्रप्रिप्रायो को यदि अवश्यम्भावी 
नहीं तो स्वामावित्र अभिव्यक्ति हैँ ॥ जब तक प्रादाता यह बहता है 
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कि “सहायता बच्छी हे, परम्तु प्रदान करने वाले को राजनीति दोपपूर्ण है”, 
अथवा “सहायता अच्छी है, परन्तु प्रदान करने वाले की राजनीति का जो श्रच्छी, 
बुरी अथवा तठस्थ हो, उससे कोई सम्बन्ध नही है,” तब तक आथिक एवं 
तकतीकी सहायता राजनीतिक रूप से प्रभावहीन रहती है । 

प्रदान करने बाले तथा झादाता में एक समुदाय की स्थापना के लिए जिन 
प्रक्रियाप्रो द्वारा सहायता प्रदान की जाती है तथा जिस विपय-वस्तु के साथ इसबा 
प्रयोग होता है, इनको झवश्य ही सहायता एड प्रदान करते वाले की राजनीति 
से सम्बन्ध स्थापित करना चाहिये | यह सम्बन्ध प्रदान करुने वाले की राजनीति 
को महत्त्वपूर्ण बनाएगा | असाधारण उदाहरणों में जब मयुव्रत-राष्ट्र अथवा 
पाइ्चात्य एर्जेंसियो की विदेशी सहायता की नीतियो द्वारा इस प्रकार का सम्बन्ध 
स्थापित किया गया है, तव ऐसा आकस्मिक रूप से हुमा है, परिकल्पना द्वारा 
नही, वधोकि न तो विषय-वस्तु झर न ही प्रक्रियायें-- जिस स्थिति में ये झ्राज हैं-- 
इस प्रकार के सम्बन्ध के स्थापित होने में स्वयं सहायक हो सवती हैं । 

ग्राधिक एवं तकनीकी सहायता की विपय-वस्तु का सम्बन्ध शिक्षा एव 
स्वास्थ्य से लेकर लोक-प्रयासन एव जल विद्युत्‌ दत्रित तक व्यवितगत एवं सामाजिक 
आवश्यक्ताओ के सम्पूर्ण क्षेत्र से है। महे प्रयास केवल विषय-वस्तु के सम्बन्ध 
में ही नही, जिगके साथ इसका प्रयोग होता है, बरन्‌ उस मूल ज्ञोत के सम्बन्ध 
में भी भ्रधिवृहत्‌ है, जिससे यह विभिन्‍न राष्ट्रीय एव अन्तर्राष्ट्रीय एजेंसियों के 
रूप में उत्पन्न होता है| यह झ्रादाताओं के लिये कठिन कर छता है कि वे प्राप्त 
होने वाले लाभो को एक विशेष अधिराष्ट्रीय ्लोत से सम्बन्धित कर सके तथा उस 
स्रोत को परीपकार के प्रतीक के रूप में रूपान्वर कर सकें, जिस्म उनका अपनी 
राष्ट्रीय सरकारो की अपेक्षा अधिक द्वित अथवा अहित निहित है तथा जिस 
ओर उन्हे अपनी निष्ठायें मवह््य स्थानान्तरणा करनी होगी। 

जिन प्रामाणिक प्रक्रियाप्रो का ये एजेंसियाँ गननुसरए करठी हैं, उनके कारण 
इन राष्ट्रीय तिध्ठाओ का स्थानान्तरण और भी कठिन हो जाता है + ये साधारण- 
तेया बेसक्लिक सरकारों के अनुरोध पर ही राहायता देती हैं। इसके अतिरिक्त 
अभिप्राय, सहायता किस प्रकार को हो, तथा इसके निष्पादन की निश्चय मात्रा 





7 तक को सरल करने एवे इसे राजनीतिक पक्ष के आवश्यक तत्त्वों तक सीमित रखने के 
हेतु दन यहाँ यह मण्न लेते हैं कि आर्थिक पव तकनीकी सदायता आदावा दारा 
आवश्यक रूप से 'उच्चमा मान कर स्वीकार को डाइयो * वात्वव में, ऐेमी सदायता 
मनोवैद्'निऊ तनाव एवं सामानिक उधल पुथत्र छो जन्म दे राक्ती है, ठुछ समय के 
लिटे समस्याओं का समाधान करने की अप्रेदा उनको उत्पन्न कर सकते दे, वया इसे 
स्वीकार करने की अग्ैज्ञा इसका निरस्कार दो सत्ता हैं । 
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एजेंसी एवं ग्रादाता सरकार के बीच सममौते के विषय होते हैं । इन परिस्थितियों 
में वैयश्ितिक झ्रादाताशं को वह एजेंसी अपनी अपनी सटकारी का अ्रभिकर्ता प्रतीत 
होने को अ्रधिक आश्या है, जो उन्हे उनकी सरकारो के उपक्रम पर तथा 
उन्ही की ग्रोजनानुसार सहायता प्रदान करती है। इस प्रकार राष्ट्रीय निष्ठाओं के 
और प्रबल होने की आश्या है, तथा इसी कारण से निष्ठाओ्ो के अ्रधिराध्ट्रीय 
प्रतीक वी ओर स्थानान्तरण, मे जिसपर हमने पाया है कि विश्व-लोक-समाज का 
विकास निर्भर करता है, घडचन पड़ेगी | इस प्रकार वर्तमान काल में जिस 
भाधिफ एवं तकनीकी सहायता की कल्पना की गई, उसका सबसे बडा गुण यह 
है कि वह अन्तर्राष्ट्रीय शान्ति की समस्या को वही छोड देगी, जहां उसने इसे पाया 
है। इसकी सबसे बडी त्रुटि यह है कि यह विश्व के सभी पल्पविकसित क्षेत्रों में 
व्यवित्यों की राष्ट्रीय निष्ठाप्रो को प्रबल बनाकर झ्न्तर्राष्ट्रीय सघर्षों को अधिक 
दुस्साध्य बनाने में योगदान देगी । ह 


हमने यह प्रस्ताव किया था कि छित-जिन अन्तर्राष्ट्रीय सघ्षों से युद्ध हो 
सकता है, उनके शान्तिपुर्ण समाघान का पहला पग हैं, एक विश्व-राज्य के आधार 
के लिये एक अन्तर्राष्ट्रीय लोक समाज की रचना । हम देखते हैं कि भ्रन्तर्राष्ट्रीय 
लोक समाज की रचना के लिये अन्तर्राष्ट्रीय सघर्पों वा कम और शझास्त होना 
पूरे यृह्दीत है, जिससे विभिन्‍न राष्ट्रो को एकताबद्ध करने वाले हितो का उन्हें पृथक 
करने दाल हितो से अधिक श्रय हो । अन्तर्राष्ट्रीय सघर्षों को कैसे कम औौर शान्त 
किया जा सकता है ? थही अन्तिम प्रइन है, जिसका परीक्षण करना चाहिये। 


है 2 


हकत्तीसवाँ अध्याय 


मध्य बीसबीं शताव्दी में शान्ति की समस्या 
समायोजन हारा शान्ति 


राजनय 


हमने यह देखा है कि अस्तर्राष्ट्रीय शास्ति का सरक्षण राष्ट्रीय प्रभुतत्ता को 
सोमित करते से नहीं हो सकता, और इस असफल्लता का कारण हमने राष्ट्री के 
सम्बन्धो के स्वभाव मे ही पाया | हम इस तिष्कर्ष पर पहुँचे हैं कि हमारे समय के 
ससार मे प्रचलित नै तिक, सामाजिक एवं राजनीतिक परिस्थितियों मे प्रभुसतता- 
सम्पन्न राष्ट्रो के वतंमान सपाज के एक विश्व-राज्य में रूपान्तरण द्वारा शान्ति 
अप्राप्य होगी। यदि हमारे रासार मे एक विहव-राज्य अप्राप्य है, तथापि संसार 
के जीवित रहने के लिये यह अपरिहाय है। तब ऐसी परिस्थितियों का 
सूजन करना ग्रावश्यक है, जिनमे ग्रारम्भ से ही एक विश्व-राज्य स्थापित करता 
प्रसृम्भव ने हो । इन परिस्थितियों के सृजन के हेतु प्राथमिक झावश्यक्ता के रूप 
में हमले उन राजनीतिक सघर्पो को कम और झान्त करने का सुझाव दिया, जिनके 
कारण हमारे काल मे अति शक्तिशाली राष्ट्र एक दुसरे के विरुद्ध हैं तथा प्रलपका री 
युद्ध का भय बना रहता है। स्थायो झान्ति के लिये परिस्थितियों को स्थापित 
करने के इस ढग को हम समायोजन के हारा झ्ाम्ति कहते है । इसका उपकरण 
राजनय है । 

राजनय के चार कार्य 


हमने पहले भी राष्ट्रीय शक्ति के तत्त्द के रूप मे राजनप के सर्वोपरि महत्त्व 
पर प्रकाश डाला है। अन्तर्राष्ट्रीय शान्ति के सरक्षणा के लिये राजनय का महृत्त्व 
उस सामास्य कार्य का एक विशेष पहलू मात्र है। क्योकि जिंस राजनय का अन्त 
युद्ध मे होता है, वह भपने प्रायमिक ध्येय में, जीकि शान्तिपूर्वक साधनों द्वारा 
राष्ट्रीय हित का प्रवत्तेत करना है, असफ्ल रहती है । ऐसा ही सदा हुआ झौर 
विशेषकर सम्पूर्ण युद्ध की विनाशकारी क्षमता के कारण ऐसी ही परिस्थिति है । 

इसके विस्तृत अर्थ पर विचार करते हुये, जिसमे विदेश-नीति का भम्पूरों 
खेत सम्मिलित है, राजनय का कार्य चार प्रकार का है . () बपने घ्येयो की 
प्राप्ति के लिये उपबब्ध वास्तविक एवं सभाव्य झर्बित का ध्यान रखते हुए राजनय 
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को ये ध्येय निश्चित कश्ने होगे । (2) राजनय को अन्य राष्ट्रों के घोधे का तथा 
इत प्पेयों को प्राप्ति के लिये उपलब्ध वास्‍्तविक एवं सामास्य शक्ति का भव 
अनुमान करना होगा। (3) राजमय को यह झवश्य निर्धारित करता चाहिंपे कि 
किस सीमा तक ये विभिन्‍त्र ध्येध एक दूसरे से सगत हैं । (4) राजनय को अपने 
घ्येमी की प्राप्ति के किसे उपयुक्त साधनों का झवर्य प्रयोग करना चाहिये। इनमे 
से किसी भी कार्य मे अ्रसकलता प्ले विदेश-नीति की सफलता तथा इसके साथ 
विश्व-श्वान्ति भ्रापत्ति मे पड सकती है । 
यदि कोई राष्ट्र अपने सामने ऐसे लक्ष्य रखता है, जिनको आप्त करने की 
इसमे शक्ति नही है, तो इसे दो कारणों से युद्ध की आपत्ति का सामता करना 
पड सकता है | इस प्रकार का राष्ट्‌ सम्भवत, अपनो श्षक्ति का क्षय करेगा तेथां 
सधर्ष के हर पहलू मे इतना शक्तिशाली ही होगा कि विरोधी राध्ट्र को प्रसहनीय 
चुनौती देगे से रोक सके। इसकी विदेश-तीति की असफलता इसे पीछे पग 
हटाने तथा अपनी वास्तविक शवित के अनुसार अपने लक्ष्यों का पुनः स्पष्दीक रण 
करने के लिये बाघ्य कर सकती है। तंवाधि इसको प्रधिक सम्भावमा है कि 
उत्तेजित जनमत के दबाव मे इस प्रपार का राष्ट्र एक,प्रभाष्य लक्ष्म की मोर 
अग्रसर हो, इरो प्राप्त करने के लिये भ्रपने सभी स्ापनी का प्रूर्णत्मा उपयोग 
करें, तथा भत्त मे राष्ट्री4-हित को उस लक्ष्य से अम्बन्धित कर युद्ध द्वारा उस 
पमस्या फा सामाथन चाहें जितका श्ान्विपुर्वक साधनों द्वारा समाधान रुम्भव 
नही है । 
यदि किसी राष्ट्र की राजनय अन्य राष्ट्रो के ध्येयों का तथा इनकी शक्ति 

का गलत अनुमान ल्गातों है ती वह युद्ध को उस समग्र भी प्रामन्वित करेगा । 

हमने पहले भ्री यथ्रापूर्वे-स्थिति को नीति को गछती स्ले साम्राज्यवाद की गीति 
तथा इस्तके ठोक विपरीत परिस्थिति समकने प्रौर एक प्रकार के साम्राज्यवाद को 
दूसरे प्रकार के साआ्राज्यवाद से मिलाने की श्रुटि की ग्रोर घ्यात श्राकृधित किया 
है । जो राष्ट्र गतती से स्राज्राज्यवाद को नीति का मथापूर्वे-स्थिति की दीवि 
संमभता है, वह दुसरे राष्ट्र की नोति के कारण अपने अस्तित्व को आाषति में 
पड से बचाते के लिये अप्रस्तुत होगा। इसकी शकबितहीनता आक्रमण को झाग- 
ज््ित करेगी तथा युद्ध को अवश्यस्भावी दसायेगी | जो राष्ट यथापुर्वे-स्थिति की 
नीति को गलठी से साम्राज्यवाद की नीति समेऋता है, बह झपनी असगत प्रति- 

फ्िम्मा द्वारा युद्ध की उस्ती आशका को बढायेगा, जिसे यह दूर रखना चाहता है। 

क्योकि जिम्र प्रकार ए बी की नीति को गलती से साज्राज्यदाद की नीहि समभता 

है, उसो प्रकार वी ए की रक्षात्मक प्रतिक्रिया को गलती से साम्राज्यवाद की 

सीति समझ श्वकता है। इस प्रकार प्रत्येक दष्टू को काल्पनिक प्राक़मर्ण वा 
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प्रतिकार करने के लिये तत्पर होने के कारण दोनो राष्टु शस्त्रो के प्रयोग के लिए 
व्यप्न हो जायेंगे । इसी प्रकार एक प्रकार के साम्राज्यवाद को दूसरे प्रकार का 
साम्राज्यवाद समझते की आन्ति के कारण असगत प्रक्रिया हो सकती है तथा 
इससे युद्ध का भय बढ सकता है। 


जहाँ तक दूसरे राष्ट्री की शक्ति के अनुमान का प्रइन है इसका अधिक या 
कम अनुमान्त करना दोनो ही समान रूप से झाल्ति के लिये घातक हो सकते है। 
बी की शक्ति का अधिक अनुमान लगाकर ए तब तक बी की माँगो के आगे भुकना 
पसन्द कर सकता है जब तक अन्त में अत्यन्त विपरीत परिस्थितियों मे ए को 
अपने अस्तित्व के हेतु युद्ध करने के लिये बाध्य होता पड़े । बी की दक्ति का कम 
अनुमान लगाकर ए को अपनी काल्पनिक श्रष्ठता में अत्यधिक विश्वास हो सकता 
है। ए बी से ऐसी माँगें कर सकता है तथा उस पर ऐसी छतें लगा सकता है 
जिनका प्रतिकार करने के लिये वी सम्भवतः झवितहीनता के कारण असमर्थ हो । 
बी की प्रतिकार की बास्तबिक शवित के बारे में रान्दिग्ध रहकर ए पीछे हटने 
तथा पराजय स्वीकार करने और आगे बढने और युद्ध करने के विकल्प के समक्ष 
पहुँच सकता है। 

जो राष्ट्‌ एक कुशल एवं शान्तिपूर्ण नीति का अनुसरण करना चाहता है, 
वह अपने छ्येयो तथा ग्रन्य राष्ट्रो के ध्ययो की इस दृष्टि से कि वे सगत हैं प्रथा 
नहीं सदा तुलना करता रहेगा । यदि वे सगत है, तब कोई रामस्या नहीं उठती। 
पद्ि वे सगत नहीं हैं, ए राष्ट्र को यह अवश्य ही निश्चित करणा होगा कि गया 
उसके ध्येय उसके लिये इतने महत्त्वपूर्ण हैं कि थी के घ्येयो से उनके असगत होने 
की भ्रपेक्षा भी उनका श्रभुसरणा करना प्रावश्यक है। यदि ऐसी परिस्थिति हो कि 
इन घ्येयों की प्राष्सि के अभाव मे भी ए के हितो का परिरक्षण हो सकता है, तब 
इंग ध्येयो का परित्याग कर देना चाहिये | दूसरी ओर, यदि ऐसी परिस्थिति हो 
कि वे ब्येय ए के महत्त्वपूर्ण हितों के लिये आवश्यक है, तब ए को अपने से यह 
प्रश्त अवश्य करना चाहिये कि क्‍या बी के ध्येय जो इसके भ्रपने ध्येयो से प्रसंगत 
है, बी के महत्त्वपूर्ण हितो के लिये आवश्यक है। यदि उत्तर मकारात्मक प्रतीत हो, 
तब ए को अवश्य बी को अमभिप्रेरित करने क्का प्रथत्व करना चाहिये कि वह 
अपने घ्येयो का परित्याग कर दे तथा बी को समान महत्त्व के लाभ, जो ए के 
लिये महत्त्वपूर्ण न हो, प्रदान करना चाहिय। दूसरे झब्दो म, राजनथिक सोदाबाजी 
तथा समझौते के लेन देन के सिद्धान्त के द्वारा ऐसा उपाय अवश्य निकालना 
चाहिये, जिससे ए एव बी के हित एक-दूसरे से सयत हो सके । 

अन्त मे, यदि ए एवं वो के असगत ध्येय प्रत्येक के लिये परमावश्यक सिद्ध 
ही, तब भी कोई ऐसा उपाय दूंढा जा सकता है जिससे ए और बी के महत्त्वपूरं 
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हछित्ो का पुनः स्पष्टीकरण किया जाये, उनके मतभेद को समाप्त किया जाय, 
तथा उनके ध्येयो को एक-दूसरे से सगत बनाया जाये । परन्तु दोनों के वुशल एवं 
झान्तिपूर्ण नोति का ब्रनुसरण करने की अपेक्षा भी यहाँ ए और वी युद्ध के बहुत 
समीप भयकर रूप से पहुँच रहे हैं । 
एक कुशल राजनय का, जो श्वान्ति-स रक्षण के लिये तत्पर है, बन्तिम चगये 
है कि बह अपने घ्येयो की प्राप्ति के लिये उपयुक्त साधनों को चुने । राजनय को 
तीन प्रकार के साधन प्राप्य होते हैं, अनुतय, समकौता, तथा दाकिति की धमकी । 
कोई भी राजनय, जो केवल शक्ति को धमकी पर निर्भर करती है, कुशल एवं 
शाल्तिपूर्ण होने का दावा नहीं कर सकती॥ कोई भी राजनेय जो अनुनय झौर 
समभौते पर ही निर्भर करती है, कुशल कहलाने के योग्य नहीं है। एक बडो 
शक्ति की विदेश-नीति के सचालन मे कभी ऐसा हो भी तो यह भ्रसाधारण है 
कि प्रन्य साधनों का वर्जंत कर केजल एक उपाय का प्रयोग करना उपयुक्त माना 
जाय। साधारणतया एक बडे राष्ट्र के राजनयिक प्रतिनिधि को पश्पने देश के 
हितो और शान्ति वो छितो की सेवा करने के योग्य होने के लिये एक ही समय 
में अनुनय का प्रयोग करता होगा, समभौते के लाभ उठाने होगे, तथा दूसरे 
पक्ष को भ्रपने देश की सैनिक शक्ति से भो अवगत करवाना होगा 
राजनय की कला किसी विज्लेप समय में इत तीनो भ्राप्त साधनों मे से 
प्रत्येक को उपयुक्त महत्त्व देने मे हो है। यदि एक राजनय, जिसने अपने अन्य 
कार्यो का सफलतापूर्वक सम्पादन क्रिया है, अनुनय पर जोर देती है जब॑ कि उते 
विशेष परिस्थितियों मे समभौते के लेन-देन-सिद्धान्त की प्राथमिक शभ्रावश्यकता 
है, तब यह भ्पना राष्ट्रीय हित बढाने तथा शान्ति-स रक्षण में श्रतफल हो सकती 
है। जी राजनय उस समय केवल समझोते पर ही जोर देती है, जब कि राष्द 
की सैनिक दाक्त के प्रयल रूप से प्रदर्शल ही आवश्यकता है, अथवा सैनिक शविएत 
पर ज़ोर देती है, जब राजनीतिक स्थिति के अनुसार अनुनय और समझौते को 
भ्रावश्यकता है, वह भी उसी प्रकार असफल होगी । 


राजनय के यंत्र 

राजनय के थे थार यन्त्र वे मूल तत्व हैं, जिनसे प्रत्येक स्थान में तथा 
प्रत्येक काल में विदेश नीति दिमित होती है! यह कहा जा सकता है कि एक 
आदिकालीन कवीले के श्वरदार को जो किसी पड़ौसी कबीले से राजनीतिक 
सम्बन्ध रखता है, सफल होने तथा शान्ति-सरक्षण के लिये इन चार कार्यों का 
सम्पादन करना होगा । इन कार्यों के सम्पादन की आवश्यकता उतनी ही प्राचीन 
तथा व्यापक है, जितनी अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति है । इन कार्यों का संगठित 
अभिकरणों द्वारा सम्पादन ही सापेक्ष रूप से आधुनिक काल मे उत्पत्न हुआ है! 
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राजनय के संग्रठित यंत्र दो हैं . सम्बन्धित राष्ट्रों की राजधातियों भे 
विदेश मत्रालय तथा विदेशी राष्ट्रो की राजघानियो मे विदेश मत्रालय द्वारा 
भेजे जाने वाले राजनयिक प्रतिनिधि | विदेश मत्रालय नीनि-निर्माए करने वाला 
झभिकरण है । यह विदेश-नीति का मस्तिष्क हे, जहाँ बाह्य ससार से अनुभव 
एकत्रित किये जाते हैं तथा इनका मूल्याकन किया जाता है, जहा विदेश नीति 
निर्धारित होडी है, तथा जहाँ उन आवेगो का भिस्सरण होता है, जिनका राज- 
गगिक प्रतिनिधि वास्तविक विदेश नीति मे रुपान्तर बरते हैं। जबकि विदेश 
भत्रालय विदेशनीति का मस्तिष्क है, राजतयिक भतिनिधि इसको आछें, कान, 
मुक्ष, अग्रुलियाँ तथा एक प्रकार से इसके भ्रमणशील जबतार हैं। राजनपज्ञ 
अपनी सरकार के लिये तीन मुख्य कार्यों को परिपूर्ण करता है प्रतीकात्मक, 
वैध, तथा राजनीतिक । 


प्रतीकात्मक प्रतिनिधित्व 


सवृप्रयम राजतयज्ञ प्रपने देश का प्रतीकात्मक प्रतिनिधि होता है। इस रूप 
मे उसे निरन्तर झन्य राजनयज्ञों तथा उस विदेशी सरकार के सम्दन्ध मे जहाँ वह 
प्रत्यायित है, प्रतीकाध्मक कार्यो का सम्पादन करना होगा। इन कार्यों से यह 
स्पष्ट होगा कि उसके राष्टु की विदेश मे क्तिनी प्रतिष्ठा है, और उसका राष्ट 
उस देद्य के प्रति कितनी प्रतिष्ठा रखता है, जिसकी सरकार के प्रति वह 
प्रत्यायित है । उदाहरण के लिए लन्‍्दन में अमरीकी राजदूत राजकीय समारोहो, 
जहाँ वहू आमत्रित होता है, तथा राजकीय भोजन, स्वागत-समारोह जैसे 
राजकीय समारोहो मे, जिनपर वह आमत्रित करता है, रायुकत-राज्य के 
अध्यक्ष का प्रतिनिधित्व करता है। बह सम्बन्धित राष्ट्र के लिये हर्ष अथवा 
शोक के स्दसरो पर बधाई एवं सवेदना के सदेश भेजता है तथा प्राप्त करता है । 
बहू राजनधिक समारोह के प्रतीक्षात्मक कार्यों का सम्पादन करता है 


राजनय के प्रत्तीकात्मक कार्य क॑ एक महत्त्वपूर्ण उदाहरण के रूप मे पह 
उल्लेख किया गया है कि अधिकतर राजनयिक मिज्नन उस सरकार के सदस्यो, 
जिसके प्रति वे प्रत्यावित हैं, अपने सह-राजनयज्ञों को तथा उस राजघानी के, जहा 
वे निवास करते हैं, उच्च समाज को प्रचुर मनोरुजन प्रदान करने के लिये बाध्य 
होते हैं। यह प्रथा, जिसकी लोकतचीय देशो मे बहुत आलोचना हुई, राजनयज्ञों 
के लिये बिलास के प्रति प्रेम की अभिव्यक्ति नही है, परन्तु राजनयिक प्रतिनिधित्व 
को योजना मे एक विज्लेप कार्य को परिपूर्ण करती है । 


मनोरजत प्रदान करते हुए राजनयज्ञ ध्यक्तित के रूप में नहीं, वरन्‌ ध्पने 
देश के प्रत्ीकात्मक प्रतिनिधि के प मरे वार्य करता है। रूसी राजदूत हौ 
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अतिथियों को 977 को अक्शूबर क्रान्ति के स्मृतिकारक प्तमारोह में आमवित 
करता है ६ उसके रूप में (उसझा अभिज्ञान इस प्रतीकात्यक काये के लिये असमतत 
है) बह सोवियत सघ ही है, जो मनोरजत प्रदान करता है तथा अतिथियों को 
आर, उग लोगा को भी जिन्हे जान-बुक कर नहीं प्रामज्ित किया गया, प्रपने 
बैभव एव उदारता से प्रभावित करने का प्रयास करता है। यह कोई श्राकस्मिक 
बात नहीं है कि 930 से 940 तक, जब सोवियत-सघ टा्द्री के समान मे घुतः 
एक महत््वपूणे तथापि सन्दिग्ब स्थान प्राप्त कर चुका था, रूसी राजदूताचातो द्वारा 
सूम्पूर्ण दिश्द परे दी जाने वाली पाटियाँ अपनी प्रच्र॒ुरता तथा भोजन एवं शराब 
की मात्रा एवं गुण के लिये प्रख्याव थी | इस अतिव्यय का श्रभिषाय पराइ्चात्य 
विश्व के बूजु प्रा निवासियों को यह प्रदेशित नहीं करता था कि रूसी लोग 
कितने घनी थे । इसका श्रप्रिश्नाधर वास्तव म उस राजनीतिक हीनता के लिये 
क्षतिपूर्ति करना था, जिससे सोवियत संघ कठितता से बच पाया था तथा जिश्तमे 
इसके पुन गिरने का भय था। प्रंपने राजनयिक प्रतिनिधियों को यह भनुदेश 
देकर कि मनोरजव के विषय मे दे विदेशी राजधानियों में अपने सहयोगियों के 
समान रहे, यदि उनसे श्रेष्ठतर भद्ठी हो सकृते--यह कार्य एक ऐसे नये धनिक 
के समान था, जिसने समाज का अभी ग्रभो ध्वस किया था--सोवियत सध ते 
प्रतीकात्मक हप मे यह दिखलाने का प्रयास किया कि वह भी कम से कम उत्तना 
ही भ्रंष्ठ राष्ट्र था, जितना कोई और था । 


चेध प्रतिनिधित्व 


राजनयज्ञ अपनी सरकार के बंध प्रतिनिधि के रूप मे भो काये करता है । 
वह उसी अर्थ में अपनी सरकार का वैध-अभिकर्त्ता है, जिम्न श्र में विलित्गटन+ 
ढेशाबेर मे भुव्य कार्यालय रखने वाले एकदेशीय क्परफोरेशन का दुसरे राज्यों शोर 
तगदी में वैध प्रतिनिधियों द्वारा प्रतिनिधित्व होता है । ये जभिकर्ता उस वैच कत्पना 
के नाम पर कार्य करते हैं, जिसे हम वा रपोरेशन कहते हैं। ये इस पर बधतका री होते 
वाली धोंषणार्य करते हैं, इश्क लिये वाध्यकर करारो पर हस्ताक्षर करते हैं, तथा 
सम्मितित चार्टेर की सीमाओं भें इस प्रकार से कार्य करते हैं कि जैसे यही 
करपीरेशन हो । इसी प्रकार से, लन्दन ये अमरीको राजदूत सयुकत राज्य की 
धरकार के नाम पर उन बँघ कार्यों का धम्पादत करता है. जिनके लिये उसे 
संविधात, संयुक्व-राज्य के कानूनो तथा सरकार की आज्ञाओं से झनुमत्ति होती 
है | उसे किसी सवि पर हस्ताक्षर करने का प्रथवा अनुसमथत अ्लेखों को, जिन से 
पहले समय की हस्ताक्षर की हुई सन्धि कार्यास्वित होती है, देने श्रमवा प्राप्त करने 
का अधिकार मिल सक्तता है । वह जिदेश मे भ्मरीको ग्राथरिको को वैध तरक्षय 
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प्रदान करता है। वह एक अन्तर्राष्ट्रीय सम्मेलन मे अथवा सयुक्त-राष्दू की महा- 
सभा मे सयुक्त-राज्य का ५तिनिधित्व कर सकता है दथा अपनी सरकार के नाम 
प्र और उसके प्रनुदेशो के अनुसार अपना मत दे सकता है । 


राजनीतिक प्रतिनिधित्व 


विदेश मत्रालय के साथ राजनयज्ञ अपने देश की विदेश-तीति को निर्धारित 
करता है । यह उसका सबसे अधिक महत्त्वपुर्ण कार्य है। जिस प्रकार से विदेश 
मन्नालय विदेश नीति का तत्रिका-केन्द्र है, उसी प्रकार से राजनयिक प्रतिनिधि 
इसके दूरस्थ सूत्र हैं, जो केन्द्र एवं बाह्य जगव्‌ में दोनों ओर से यातायात बनाये 
रखते हैं । 


ऊपर उल्लेख किये राजनय के चार कार्यों मे से कम्त से कमर एक का मुख्य 
भार राजनयज्ञों के कन्‍्धो पर पडदा है उन्हे अन्य देझ्ों के उद्देश्य तथा इन 
डद्देश्यो के भ्रनुसरण के लिये प्राष्य वास्तविक एवं सभाव्य शक्ति का अवदय 
अनुमान करना होगा । इस लक्ष्य की प्राप्ति के हेतु उन्हे राजनीतिक नेत्ताओ तथा 
सरकारी पदाधिकारियो से प्रत्यक्ष परिप्रशन द्वारा तथा प्रेंस एव जनमत के अन्य 
प्रवाकरताओं की सहायता द्वारा जिम्र सरकार के प्रति वे प्रस्यायित है, उसकी 
योजताग्रो से अपने को अवश्य अवगत रखना होगा । इसके अतिरिक्त, सरकार 
की तोतियों पर सरकार के झन्दर ही विपरीत प्रवृत्तियो, राजनीतिक दलों तथा 
जनमत के प्रवाक्त प्रभाव का उन्हे अवश्य मूल्याकन करना होगा । 


बाशिगठन स्थित एक विदेशी राजनयज्ञ को अन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धो की 
सामयिक समस्याओं के सम्बन्ध में सयुक्त-राज्य सरकार की विभिन्‍न शासखाग्रो की 
वर्तमान तथा भविष्य के लिये सम्मान्य अभिचृत्ति की सुचना श्रपनी सरकार को 
अधश्य देनी होगी । उसे विदेश तीति के निर्माण मे सरकार एवं राजनीतिक दलों 
के विभिन्‍न व्यक्षिययों के महत्त्व का सूल्याकन अवश्य करना चाहिये। राष्ट्पति 
को पद के लिये निर्वाचन में विभिन्‍न उम्मीदवारों का तिर्वाचन होने पर विदेश 
नीति के झनिर्णात विषयों पर क्या रुख होगा टी जनमत एवं सरकारों नीति पर 
एक विशेष स्तम्भ-लेखक एबं रेडियो-टीकाकार का कया प्रभाव है, तथा उसके 
विचार जनमत की प्रब॒ृत्ति तथा सरकार के विचार का कितना प्रतिनिधित्व करते 
हैं? ये कुछ ऐसे प्रश्न हैं, जिनके उत्तर के लिये एक राजनयज्ञ को अवश्य प्रय॒त्ता 
करना चाहिये । उसकी रिपौर्टो की विश्वस्तता तथा उप्तक निर्णय पर उसकी 
सरकार को विदेश नीति की सफलता एव असफलता तथा शान्ति स्रक्षण के लिये 
उस सरकार की योग्यता निर्भर करेगी । 
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जब एक राष्ट्र को वास्तविक एवं सभाव्य शवित के मुल्याकन का प्रर्न 
उठता है, तब राजनयिक मिद्नन गुप्त रूप से एक प्रथम श्रेणी के ग्रुप्तवर 
संगठन का रूप ले लेता है । सैनिक शक्तियों के उच्च पदाधिकारियों को विभिन्‍न 
दूताबासों में भेजा जाता है। वहाँ सैनिक, नौसेनिक एवं वायु-सेना “एटै शित्त/” 
के रूप में वे, जो भी साधन उपलब्ध हो उनके द्वारा, वास्तविक एवं 
श्रायोजित इास्त्रो, नये शस्तों, सभाव्य सैनिक द्ाक्ित, सँनिक संगठन तथा 
सम्बन्धित देशों की युद्ध को योजनाओं के विषय में सूचना एकत्नित करने के 
लिये उत्तरदायी होते हैं। उनकी सेवाओ का व्यापार-सम्बन्धी “एटेंशिस” के 
द्वारा आपूरण होता है, णो भाधिक प्रवृतियो, श्रौद्योगिक जिंकास, तथा उद्योगों 
के स्थल और विशद्येपकर सैनिक तैयारी पर उनके प्रभाव के विपम में सूचना 
एकब्रित करते हैं । इस विषय मे, और अन्य वई विषयो में, जो झग्रणित हैं तथा 
जिनका उल्लेख नही किया जा सकता, विदेश में दुतावशों से सरकार को प्राप्त 
होने वाली रिपोर्टों की ययार्थता एवं उपयुक्तता उसके अपने निर्णायों की उपयुक्तता 
के लिये भी ग्रपरिहाय॑ है। 
सूचना एकत्रित करने के कार्य मे, और विज्येपकर ग्रुप्त सूचना ए्रलित्त 
करने मे, जिसपर किसी के अपने राष्ट्र को विदेश-नोंतियाँ आधारित होती हैं, 
आधुनिक राजनय का मूल तिहित है। मध्ययुग में यह बात सत्य मान ली जाती 
थी कि एक राजा का विश्येप दूत जो विदेश मे अ्मण कर रहा हो, गुप्तनर होगा । 
पन्द्रहवी शताब्दी के क्रम मे जब इटली के छोटे राज्यों ने शक्तिशाली राज्यों के 
साथ प्रपने सम्बन्धों में स्थायी राजनयिक प्रतिनिधियों का प्रयोग प्रारम्भ किया, 
तब उन्होने ऐसा प्राथमिक रूप से शक्तिशाली राज्यो के प्राक्रमणशकारी झाशय 
की सामयिक सूचना प्राप्त करने के अभिप्राय से क्या । जब कि सोलहवी शताब्दी 
में स्थायी राजतयिक दूतावास सामान्य हो गये थे, तब भी राजनयश्ञो को प्राही 
राज्य के लिये एक अपदूषण एवं दायित्व समझा जाता था। सत्तरहवी श्वताब्दी के 
आरम्भ में आधुनिक अन्तर्राष्ट्रीय कानूच के जन्मदाता ह्मूगो प्रोशियस ये इनके 
उन्मूलन तक का प्रक्षपोषण किया। 
राजनयिक प्रतिनिधि केवल आँखें और कान ही नही है, जो विदेश-मीति 
के ततिका-केन्द्र को, इसके निरंयो के उपादान के लिये बाह्य ससार की घटनाओं 
को सूचना देते हैं । राजनयिक प्रतिनिधि मुख एवं हाथ भी है, जिनके द्वारा तर्िका- 
केन्द्र से उत्पन्त भ्रावेयों का झब्दो एव कार्यो मे रूपान्तरण होता है। जिव लोगों 
के बीच वे रहते है उन्हे और विशेषकर उनके जनमत के प्रवक्‍्ताओं को तथा उनके 
राजनीतिक नेताओ को वह विदेश नीति जिसका दे प्रतिनिधित्व करते हैं, अवश्य 
पम्कानी होगी और यदि सम्भव हो सके तो इसको अनुमोदित क रवाना होगा। एक 
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विदैश्-नीति को “विक्रय करने” के इस कार्य के लिये राजनयज्ञ का ब्यक्षितगतत 
प्रभाव तथा उसका विदेशी लोगों के मनो-विज्ञान को समभना झावश्यक पूवपिक्षित 
परिस्थिति हैं । 

अनुतय, वार्ता, एवं शज्ित की घमकी के शान्ति-सरक्षण के कार्यों के 
सम्पादन मे राजनयिक प्रतिनिधि का महत्त्वपूर्ण भाग है। उसका विदेश-मतन्नालय 
उसे प्रनुसरण होने वाले घ्येयो तथा प्रयोग क्ये जाने वाले साधनों के विषय में 
अनुदेश दे सकता है। तथापि इन अनुदेशों के परिपालन के लिये इसे राजनयिक 
प्रतिनिधि के विवेक एवं कुडलता पर ही निर्भर करना होगा । विदेश-सचासय झपने 
प्रतिनिधि को यह बतला सकता है कि वह अनुगय का प्रयोग करे अथवा शक्ति की 
धमकी दे अथवा दोनों समर-तन्त्रों से एक साथ कार्य करें, परत्तु इसे यह प्रतिनिधि 
के निर्णय पर छोडना होगा कि वह्‌ कैसे और कब उन प्रविश्चियों का प्रयोग 
करेगा ! एक तब॑ जितना प्रवत्तेक होगा, बांतां दारा किये गये समभौते से क्या 
लाभ होंगे, शक्ति की धमकी का क्या प्रभाव पड़ेगा, इन प्रत्निधियों में से क्सि को 
कितना महत्व प्रदान करना होगा, ये राभी बातें राजनयज्ञ के हाथो मे होती हैं, 
जिसके पास एक अच्छी विदेश-नीति को भदुदा बनाये तथा एक बुरी विदेश 
नीति के सबसे थुरे परिणामों को रोकने की क्षमता है। भपने राध्ट्रो की शक्ति 
में विशिष्ट राजनयज्ञों द्वारा दिये गये अधिदर्शनीय योगदान का हमने उल्लेख 
किया है । शान्ति के हेतु उनके योगदान कम महत्त्वपूर्ण नहीं हैं । 


राजनय की श्रवनति 

ब्राज राजनय उस कार्ये का सम्मादन नहीं करती, जो भ्राय झपिदर्शनीय 
एव देदीप्यमान तथा रादा महत्त्वपूर्ण था और जिसका राम्पादन इससे त्तीस पर्षीय 
युद्ध के अन्त से प्रथम विश्व-युद्ध के प्रारम्भ तक विया | प्रथम विश्व-पुद्ध के श्रन्त 
के साथ राजतय की अ्रवनति प्रारम्भ हुई। 920 से लेकर 929 तक कुछ मुख्य 
राजनयज्ञ अपने देशो की विदेश-नीतियो मे महत्त्वपूर्ण योगदान देने मे सफल हुये ! 
द्वितीय विश्व-युद्ध के पूर्व की दशाब्दी में विदेश नीति के निर्माण से राजनयज्ञों द्वारा 
लिया गया भांग और भी कम हो गया, तथा एक तकनीक के रूप में बिदेशी 
सम्बन्धों के परिचालत में राजनय की अवनति और भी प्रत्यक्ष हो गई। द्वितीय 
विश्व-युद्ध के अन्त से राजनय ने अपनी शक्ति खो दी है, तथा इसके कार्य इस 
सीमा तक क्षीण हो गये हैं कि इसका आधुनिक राज्य प्रणाली के इतिहास गे कोई 
उदाहरशा नही है । इस अवनलि के पाँच कारण हैं । 

संचार-व्यवस्था का विकास 

इसमे से सब से भ्रधिक स्पष्ट कारण प्राधुनिक सचार-व्यवस्था का विकास 

है। राजनय के उदय का आश्षिक कारण ऐसे काल में शीक्रगरामो पथार-ब्यवस्था 
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का अभाव था जब गये प्रादेशिक राज्यों की सरकारी में एक-दूसरे के साथ 
अविच्छिन्न राजनीतिक सम्बन्ध स्थापित किये । राजनय को झवनति का झाधिक 
कारण हवाई जहाज रेडियो, तार, टेलीटाइप, दूरस्थ-टेलीफोन के रूप में शीघ्र 
एवं निम्रमित संचार व्यवस्था का विकास था । 
प्रथम विश्य-युद्ध के पूर्व जब कभी सयुक्‍ता-राज्य एव ग्रेद-ब्रिटेन की सरबारें 
वार्ता करना चाहती थी, उनके लिये यह अत्यावश्यक था कि वे इस वार्ता को 
चलाते के लिये सन्‍्दन झौर वाशियटन गे स्थाओ प्रतिनिधि रखें, जिनको स्वनिर्शय 
की पर्याप्त शवित प्राप्त हो । इन स्थायी प्रतिनिधियों के ग्रावश्यक होने का 
कारण यह था कि सविस्तार सन्देशों को जीध्रतापूर्वक् एवं प्रविच्छिस्त रूप से 
भेजने की सुविधायें कप्टदायक थी तथा विशेषकर यात्रा मे इतना समय लगता 
था कि वार्ता के विघटन के बिना व्यक्तिगत परामर्श असम्भव था| ग्राज केवल 
इस बात की अ्/वश्यकता होती है कि सयुक्त-राज्य के विदेशन्मत्रालय का एक 
पदाधिकारी ब्रिटेन के विदेश-मतालय में अपने प्रतिरूप से अ्यवा लन्दन में 
ग्रमरीका के राजदूत यो द्रासश्रटलाटिक-टेलीफोन पर बातचीत कर ले ग्रशवा 
आगामी प्रात काल में लन्दन म वार्ता प्रारम्भ करने के लिये सध्या कै समय 
द्वासग्रटलाटिक-हवाई जहाज पर चढ़ जाये । जव वभी झपनी सरकार से प्रत्यक्ष 
परामर्श की श्रावश्यकता हो, उसे केवल एक दिन चाहिये जब वह बटलाटिक वी 
पार एवं पुन. पार कर अपनी सरकार को वार्ता की अन्तिम प्रगति की सूचती 
दे राकता है और इसके अनुदेश प्राष्या कर सक्रता है । 
केवल चतुर्थाश शताब्दी पूर्व यह अविचारणीय था कि विदैद्य-मत्री किसी 
अन्तर्राष्ट्रीय सम्मेलन मे भाग लेचे अथवा विदेशी राजघानियों मे जाने के लिगे 
कई सप्ताह तेक वाशियटन से अनुपस्थित हो। अब, जब वह राजधानी से 
अनुपस्थित द्वोता है, बह विदेश-गज्ालय के साथ टेलीफोन और रेडियो के दारा 
अविच्छिन्त सम्पर्क रखता है तथा एक क्षण को सूचना पर वह एक रात की 
यात्रा करके वाशिगटन वापस पहुंच सकता है | इस प्रकार साधारणतया महत्त्वपूर्ण 
वार्ता राजनविक प्रतिनिधियों द्वारा नही, वरनु विशेष प्रतिनिधियों द्वारा होती है 


जो स्वय हो विदेश-मत्री, अथवा विदेश मत्रालयो के उच्च पदाधिकारी अथवा 
तकनीकी विश्येषज्ञ होते हैं । 


राजनय का अवक्षयरण 


तथापि कैवल् औद्योगिक विकास ही पारम्परिक ढयो के परित्याग के लिये 
उत्तरदायी नहीं है। राजनय की सेवाओ्रो का परित्याय बरने मे औद्योगिक विकारा 
के झतिरिबत इस विश्वास को भी ध्यान में रखना होगा कि इस सेवाओं वी 
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परित्याग करना ही चाहिये, वयोकि ये शान्ति के मूल मे केवल कोई योगदान ही 
नही देती, बरनु वास्तव में शान्ति क्लौो सकठ मे डालती है। इस विश्वास कौ 
उस्नत्ति उन्ही परिस्थितियों से हुई, जिन्होमे इस विचार का पोषण क्या कि 
शक्ति-राजवीति की सकल्पना इतिहास का एक सयोग है, जिसका कभी भी 
परित्याग क्रिया जा सकता है ।* 


बह विश्वास और यह सकठ्पना दोनो ही शक्ति-राजनी ति एवं राजनय के कार्यों 
के कोच घतिष्ठ सम्बन्ध को सात्यता प्रदान करते है और इसमे के ठीक है । एक 
सस्था के रूप में राजनप का उदय राष्ट्र-राज्य के उदय और इसलिये 
ग्राधुनिक श्र मे धस्तर्राष्द्रीय सम्बन्ध के प्रारम्भ के साथ सपात हुआ है, तथापि 
राजनय एवं आधुनिवा राज्य-व्यवस्था फ़ा समकालीन उदय केवल सपाध प्रात्र 
ही नही है। यदि प्रभुसत्ता-सम्पन्न राष्ट्री मे कुछ भी ससग इस लक्ष्य से होना 
है कि अस्तर्राष्दीय क्षेत्र मे कम से कम अल्पमाता में ही व्यवस्था एवं शान्ति की 
स्थापना एवं सरक्षण हो, तब इस संसर्ग को स्थायी अभिकर्ताओो के हाथों मे 
देना होगा । तब राजनय के प्रति विरोध एवं इसका अवक्षयण झाधुनिक राज्य- 
व्यवस्था तथा जिरा प्रकार की अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति को इसने जन्म दिया है, इनके 
प्रति विरोध का एक विचित्र प्रदर्शच मात्र है 
यह वास्तव से सत्य है कि सपूर्ण आधुनिक इतिहास में राजवयज्ञ को नेतिक 
दृष्टि से बहुत कम सम्मान दिया गया है। ऐसी घारणा केवल ऐसे लोगो की 
नहीं थी, जिनका यह विचार था झन्तराष्ट्रीय क्षेत्र से शक्ति के लिये सघर्ष को दूर 
करने का सरल उपाय है। धरुर्तता एवं कपट के लिये राजनगज्ञ की प्रसिद्धि 
उतनी ही प्राचीन है जितनी क्रि स्वयराजनय प्राचीन है | सत्तरहवी शताब्दी के 
प्रारम्भ मे एक श्रग्नेज राजदूत, सर हेनरी बोटत द्वारा दी गईं एक राजनयज्ञ 
की परिभाधषा प्रख्यात है, कि “वह एक ईमानदार व्यक्ति होता है, जिसे प्रपने 
देश के लिये भूठ बोलने के लिये विदेश भेजा जाता है” । जब वियना के सम्मेलन 
मैं मेटरनिक को रूसी राजदूत की मृत्यु की सूचना दो गई, तो कहा जाता 
है कि उन्होने त्रिस्मयपूर्बक कहा “क्या यह सत्य है रे उसका प्रभिप्राय बया हो 
सकता है २! 
राजनय के उस अवक्षयण का आ्राघुनिक रूप राजनयिक तकनीक के एक 
विशेष पक्ष-- इसको ग्रोपनीयता-- को प्रधान महत्त्व प्रदात करता है । प्रथम विश्व- 
युद्ध मे और इसके पश्चात्‌ इस विचार को बहुत लोगो ने स्वीकार किया कि 
राजनयज्ञों के गुप्त घड्यन्त्र यदि मुख्य रूप मे नहीं तो बहुत सीमा तक युद्ध के 
कारण बने , राजनयिक वार्ता की गोपनीयता सागन्तश्ञाही भूतकाल से उसी के 
समरूप एवं भयकर अवशिष्ट यी, तथा एक शालन्तिप्रिय जनमत को सावधान 
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आँखों के सामते की गई अन्तर्राष्ट्रीय वार्ता से शान्ति के मूल की केवल सहायता 
हो मिल सकती है। 


अम्तर्राष्टीय सम्वन्धो के इस नवीन दह्शन के सबसे झधिक वाम्मी प्रवक्ता 
बुडरो विलसन थे। उनके चौदह सिद्धात्तों वी प्रस्तावना एवं उनमे से पहला 
सिद्धात्त नवीन दशेन का अभिजात विवरण हे । चोदह सिद्धान्तों की प्रस्तावता 
के भ्रनुसार 


“यह हमारी इच्छा एवं ध्येय होगा कि प्रारम्भ होने के पश्चात्‌ शान्ति | 
की प्रक्रियाएँ पुर्ंत खुली होगी, तथा उनका झवसे किस्ली प्रकार के गोपनीय 
सममभोते से सम्बन्ध नही होगा और न ही वे इसका अनुमोदन करेंगी । विजग्य एवं 
विवधेनत का समय समाप्त हो गया है; उन गोपनीय समभकौतो की भी, यद्दी स्थिति 
है, जिनका कुछ विश्येप सरकारो के हितो के लिये निर्माण होता था तथा जिन से 
किसी प्भत्याशित क्षण में विश्व-शान्ति के भग्र होने की झआाशका थी, यही वह 
उपयुक्त तथ्य है, जी ऐसे प्रत्येक्ष लोकनेता के लिये, जिसके विभार अभी तक 
समाप्त हो गय युग मे विचरण नही करते, स्पष्ट है तथा जो ऐसे प्रत्येक राष्ट्र 
वे लिये, जिसके ध्येय विश्व-शान्ति एवं न्याय से सगत् है, यह सभव करता है कि 
वह झ्ब भ्रधवा किसी झोर समय में अपने लक्ष्यों को प्रकट कर सके । पहले 
सिद्धान्त के अनुसार “शान्ति की खुली प्रसविदायें मुक्त रुप से बनायी गयी हैं, 
और इसके बाद किसी प्रकार के एकान्तिक अन्तरॉष्ट्रीय रामभौते नहीं होंगे, 
परन्तु राजनय प्रत्यक्ष एव लोगो के सामने होगी ।”7 


संसदीय प्रक्रियाश्रीं द्वरा राजनय 3 


इसी नवीन दक्षंत के प्रति सम्मान के कारण प्रथम विश्व युद्ध के पद्चार्त 
सम्ार के राजमर्मेश्न राजनय के सुस्थापित प्रतिहूप से प्रस्थान करने लगे ॥ उन्होने 
राष्ट्रटलघ और बाद मे सयुक्त-राष्ट्र में एक नये प्रकार के राजनयिक सम्र्गे की 
रचना की वह था ससदीय प्रक्रिया द्वारा याजनय ६ जिन अन्तर्राष्ट्रीय समस्याओं 
का समाधान आवश्यक हो उन्हें इन समठतो के विचारक निकायों की कार्यावली में 
रखा जाता है । विभिन्‍न सरकारो के प्रतिनिधि सार्वजनिक बाद विवाद मे किसी 
समस्या के ग्रुण-दोषो पर विचार करते हैं। सगठन के संविधान के अनुसार मत हु 
लेने के पश्चात्‌ उस समस्या पर बहस का अन्त हो जाता है! 


4... $ल्॒श्टाब्त 59097855९8 बा एग9॥0 989८8 ता ए००0709 एश5०0, 
डठट0 एए कैऐचदा: फ्रेफफ्रेतशा। प्रछ्त (पलछ ऋताए " छठ बा 
हाए्थाएव, 77९., 298), 99- 247-8 


मध्य-बीसवी शताब्दी में शान्ति को सम्रस्था-समायोजना द्वारा शाच्ति 64] 


पहले इस ढंग का प्रयोग 899 एवं 907 के हेग शान्ति सम्मेलनों जैसे 
विशेष सम्मेलनों मे किया गया था । भ्रन्तर्राष्ट्रीय समस्याओं पर विचार करने के 
लिये व्यापक प्रणाली के रूप मे इसका प्रयोग सर्वप्रथम राष्ट्रढसघ द्वारा हुआ। 
परन्तु उस सगठन के द्वारा इसका उपयोग वास्तविक होने की अपेक्षा झ्राभासी 
था। राष्ट्र-सघ की सभा एवं परिषदु मे होने वाले लोक विचार-विभज्ञों का, 
विज्येषतर जब राजनीतिक मामलो पर विचार होता था, प्राय घध्यानपूर्वक 
पूर्वाभ्यास हुआ रहता था। साधारणतवया ऐसे समाधान की खोज होती थी 
जिसके विषय मे सभो एकमत हो सकें, और इस प्रकार का समाधात प्रोय लोक 
अधिवेशनो के पूर्व गोपनीय वार्ता के प्रारम्मिक साधनों द्वारा प्राप्त होताया। 
इस प्रक्नार लोक अधिवेशन, सबन्धित राष्ट्रों के प्रतिनिधियों को लोक-उपभोग के 
लिये अपने विचार पुत॒ प्रकथन करने का तथा योपनीय ढंग से किये समभझौतों 
का प्रसविदा के नियमों के अवुसार प्ननुसपर्थन करने का केवल झवसर प्रदान 
करते थे। इसके विपरीत सयुक्त-राष्ट्र ने ससदीय प्रक्रियाओं हारा राजनय के 
कार्य करते की झोर अधिक घ्यात दिया है। इसने सयुक्त-राष्टू-राजनय छी 
प्रक्रियाश्रो का विकास किया है, जिंतका अभिप्राय प्रस्येक समस्या के लिये, जिस 
पर महासभा में मतदान होना हो, चार्टर के द्वारा निर्धारित दो-तिहाई मत 
को पुन. स्थापित करना है । साधारण तौर पर सयुकत-राष्ट् की नयी राजनय 
का लक्ष्य सुदस्यो को विभाजित करने वाली किसी समस्या का समाधान करना 
नही, वरन्‌ दो-तिहाई मत एक झोर करके दूसरे पक्ष को अधिक मत-सख्या से 
पराजित करना है। यही मतदान इसकी प्रक्रियाओं का लक्ष्य है तथा यही उनकी 
अरभण सीगा है। 
पारम्परिक राजनपिक वार्ता की भ्रपेक्षा लोक-ससदीम प्रक्रियाओ्रो के प्रति 
भ्रयृत्ति ने, जिसका लाक्षरणिक्त उदाहरण राष्ट्र की महासभा का परिचालन है, 
विश्व-युद्ध के पश्चातु के अन्तर्राष्ट्रीय सम्मेलनो पर भी, जिनका संगठन, समस्याओं 
ठथा घ्येयो की हृष्टि से उन्‍नीमवी एव प्रारम्भिक बीसदी शताब्दी की राजनयिक 
सभाग्रो से वहुत साम्य है, प्रभाव डाला है । 946 के पेरिस-शात्ति-सम्मेलन का, 
जिसमे इक्क्रीस देशो ने भाग लिया, य्रथेष्ट प्रचार के साथ परिचालन हुग्ना तथा 
इसने अपनी प्रक्रियाओ में सयुक्त-राष्ट्र के विचारक अभिकरणो द्वारा स्थापित 
प्रतिरूप को दुगुना कर दिया । विदेश-सन्त्रियों के सम्मेलन ते, जिसमे फ्रास, ग्रेट- 
ब्रिदेन, सोवियत-सघ एव सयुक्त-राज्य के विदेश मनन्‍्त्री सम्मिलित थे, पूर्णत लोगों के 
समक्ष अथवा अधेंगोपनोयता के पारददंक पर्दे के पीछे, बहम एवं मतदान किया। 
इससे लोगो को वाद-विवाद की मुख्य प्रावस्थाओं को, जिस प्रकार विभिन्‍न प्रतिनिधि- 
मडलो ने उतका प्रेम के सवाद-दाताओ से वर्णद किया, समझते का भ्रवसर मिला । 


642 राष्ट्री के मध्य राजतौति 


सोवियस-मुठ एवं पश्चिम के बीच हुई अधिक अधिद्शनीय॒वार्ता के 
कारण ही राजनय के पारम्थरिंक ढय श्रायघुप्त नहीं हुए हैं। एक ओर समुत्त- 
राज्य एवं गत्य पाह्चात्य देशों के तेया दूसरी ओर सोविमतन्गुट के राजनयिक 
मिशनी के बीच होने वाली दित प्रतिदिन ही वार्ता के विषय में भी यह सत्य है। 
सचारव्यवस्था भी सुविधा ग्रापनीय राजनय की निन्‍्द्रा तया वदीन संसदीय 
राजनय से हो राशनय के व्यापक विघटन का कारण स्पध्ट नही होता। इईंपत 
अवक्षयण के दो. प्रतिरिक्त कारण हैं. प्र्तर्राष्ट्रीय राजनीति वी समस्या्ों 
के प्रति दो प्रति शक्तिक्षाली राष्ट्रो का दिंचित्र हप से प्र-्पारम्परिक दृष्टिकोण, 
तथा मध्य-वीसवी शताब्दी में विस्व राजनीति का हो स्वरूप! 


अति शवितशाली राष्टू : राजनय में नवागन्तुक 

पुक्त राज्य को अपने तिर्माणात्मक काल में एक ग्रसाघारण देदीप्यमान 
राजनय वी सेबाध्ो स लाभ हुआ । जैक्सतव के काल के पर्चाद्‌ अमरीको राजतेय 
के मुल्य गुणा, जैसे हो उतक लिय झ्रावश्यक्ता प्रमाप्त हो गई, लुप्त हो गमे । 
930 एड 940 वी दक्माह्दी क वाद के भाग मे एक सक्तिय अमरीबी विदेश-नोति 
की झावश्यक्ता हुई। परन्तु इसके निर्माण के लिये एक साधारण विदेश-सर्विस, शक्ति 
दाजवीति एवं गोपनीय राजनय की निद्ा, लिसत्ा आ्क़त्ृणकारी "यप्ट्रो के प्रति 
पैतिर रेप में रुपान्तर हो गया था, तथा एक लम्बी छूटी” की पतपदा, 
जिसने पाश्चात्य जगत में सफलतापूर्वक काय क्या था, के भ्रतिरिवत झोर इसे 
नही था । इस प्रकार क्रेवल राध्टपति रूखवेल्ट की आशु रचता ने, जिसका सम्ग- 
समय पर अत्तर्राष्ट्रीय यथा्थंताओं के अ्रन्त प्रज्ञान्ज्ञीग ने पथ प्रदर्शन विय, 
अपरीकी विददेद-नीति को भ्रमरीक्षा के हितों से संगत बनाये रखा । 


हर उस मिशायक काल म न तो विदेश भज्जी है, ने विदैश मतातय के त्पायी 
कमंधारी वये ने, भर न ही पिदेश म राजतयिक प्रतिनिधियों ने अमरीबी बी 
विदेश नौति के परिचालन पर उपाश्चित से अधिक प्रभाव डाप्ता । जब रूपवेस्ठ, 
डिस्होंते बारह वर्षों तक प्राय भ्रकेले ही अ्रमरीका कौ विदेश नीति का निर्मारा 
किया था, कार्य क्षेत्र से अलग हो गये, तथ कोई ऐसा व्यक्ति भ्रथवा व्यवितियीं 
का समुदाय नहीं था, जितमे उस जटिल एवं सूक्ष्म मशीनरी के निर्माण एड 
परिचालन करने के लिय सामच्यें हो, जिश्वके द्वारा प्रारम्परिक राज्मम में 
राष्ट्रीय हिंत को द्यान्तिपूर्वेक सरक्षण एवं वृद्धि शदाव की थी । न ही गोगस्य एवं 
अतुरकत लोक-सैवकी का वह छोटा समुदाय, जिन्‍्ह यह पता था कि विदेश नीर्ति 
बा है, विदेश-नीति की वकनापरक एवं जढिल भ्रक्रियाओ के हेतु लोक विश्वात्त 
एव लोक-सहायता पर निर्भर कर सकता यथा, जिसके प्रभाव मे प्रशावते मे 
विदेश-नोति का सफलतापूर्वक सधालन नहीं हो सकता । 


मध्य-बीसवीं शताब्दी मे श्ञान्ति कौ समस्या-समायोजता द्वारा शान्ति 643 


पूर्णोत विभिन्‍न कारणों से--जो सरया भे तीन हैं--सोवियत-सघ 
राजनयिक ससां के सथेष्ट यन्त्रों का विकास करने मे राफ्ल हुआ है । 97 
की बॉलशेविस्ट फ़ान्ति ले रूसी राजनयिक सविस का अन्त कर दिया, जिसकी 
एक लम्बी परम्परा थी तथा जिसने अनेक देदीप्यमान निष्पत्तियाँ प्राप्त की थी | 
पुरानी परम्परा के थोड़े से राजनयज्ञो को, जिन्हे क्रान्ति के पश्चात्‌ सेवा मे रखा 
गया, तथा प्रतिभाशाली नये राजनयज्ञों को, जो क्रान्तिकारियों में से आये, 
ब्रपनी योग्यता प्रदशित करने का कम अ्रवसर था ! सोवियत-सघ एवं अधिकतर 
भ्रन्य राष्ट्रों के बीच झत्रुता ठथा इसके कारण सोवियत सघ के पृथबकरण ने 
सामान्य राजनयिक सम्बन्धों के राचालन मे रुकावट डाली । 

इसके अतिरिक्त राजकोय रुसी दर्शन इत सम्बन्धो को पूँजीवादी राज्यों 
के साथ सम्बन्ध रखने के लिये एक अस्थायी कार्य-साधक मानता है, एक 
सामान्य एवं स्थायी ढग नही । यह पूँजीवादी समाजों के विघटन की अ्रपरिहायंता 
में विश्वास रखता है, यह विघटन या तो स्वत हो जायगा या क्रान्ति द्वारा। 
झूसी राजनयज्ञ इरा दर्शंग के व्याल्याकार के रूप में स्ंप्रथम उस ऐतिहाशिक 
प्रक्रिया का यस्त्र है, जिसका परिचालन वह सन्‍्द भ्रधवा सरल कर सकता है, 
परन्तु जिसमे परिवर्तत करता उसकी शक्ति के परे है। यह उसका ध्येय है कि 
बह उन देशो मे क्रान्तिकारी झक्तियो को सहायता दे, जिनमे इतिहास के 
पूर्वनिर्धारित मार्ग की चेतना है तथा जो इसको सहायता प्रदान करने के लिये 
इच्छुक हैं । 

इस प्रकार के राजनयज्ञ के लिये राजनय का पारम्परिक सचालन उस 
ऐतिहाशिक प्रक्रिया की बृहत्‌ समस्या के लिये अवश्य ही प्रासगिक बन जायेगा जो 
प्रत्येक स्थान मे समाजवाद की स्थापना के साथ अन्त मे राजनतय को ही निर्थंक 
बना देगी । अपने राजनयिक व्यवहार मे वह अधिकसे श्रधिक ए ग्रस्थायी व्यवस्था 
के लिये प्रयत्न करेगा, जिसकी वह आशा एवं प्रत्याशा करता है तथा जिंसके विषय 
मे उसके सहयोगियो की आझका है कि वह सदा के लिये वर्तमान नही रहेगी । 
इस प्रक्रार को राजनय के हाथो मे अनुनय, वार्ता तथा झर्त्रित की घमकी भ्रधिक 
से अधिक अस्यायी कार्यसाघक हैं । राजनय तो केवल सक्रमण-काल के लिये उस 
प्रन्तिम प्रलय के पूर्व एक कामचलाऊ यन्त है, जो व्यापक समाजवाद एवं उसके 
साथ स्थायी शान्दि लायेगा। 

रूसी राजनंयज्ञ एक ऐसी समग्रवादी सरकार का प्रतिनिधि है, जो 
प्रसफचता झथवा सरकारी आज्ञाओं के पर्थनिर्षय मे बहुत अधिक्र स्वविवेक 
के लिये पद का ग्रन्त और इससे भो दु खद दण्ड देतो है । परिणाम यह है कि 
क्रान्ति के पश्चात्‌ रुसो राजनयज्ञों ने पारम्परिक रूप से श्रौर विशेषकर डितीय 
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विश्व-पुद्ध के अन्त से अपने कार्य को अपनी सरकारों के प्रस्तावों का संचारण 
समका है, जिन्‍्हे अन्य सरकार, जिस प्रकार वे उपयुक्त समकें, स्वीकार भथवा 
प्रस्वीकार कर सकती हैं । प्रति-प्रस्तावों एवं वार्ता में अन्य नये तत्त्वों के आने पै 
विदेश-मत्रालय से नये श्रनुदेशो की प्रावश्यकता पडती है । इस नये अनुदेशो की 
दिपय-सूची पुन अन्य सरकारों के समक्ष रखी जागो है, जो इसे स्वीकार करें 
अथवा इसका परित्याग करें । यह प्रक्रिया इसी प्रकार तब तक चलती हैं जब 
तक एक अथवा दूसरे अथवा सभी पक्षों का घैर्य समाप्त नही हो जाता । ऐसी 
प्रक्रिया राजनयिक वार्ता करे सभी गुथों का, जैसे नयी परिषह्यितियों भे कौ 
अनुकूलन, मनोवैज्ञानिक अवेसर का कुशलठापूर्वेकक उपयोग, स्थिति के भ्रवुसार 
पीछे हटना तया आगे बढ़ना अनुनय, सौदाबाज़ी तथा ऐसे अन्य गुण 
का अन्त कर देती है। नवीर रूसी राजनय के हारा सम्पादित 
राजनधिक समय सबसे अधिक सैनिक अनुदेशों कौ उस श्यूखला के समरूप है, 
जिल्हे उच्च कमान--विदेश मत्रालय-द्वारा फील्डन्‍कमाडरो--रागतथिक 
प्रतिनिधियो--को दिया जाता है, जो भ्रपती ओर से समभौते के तिकधनों से गत 
को सूचित करते हैं । 


जिस राजनयज्ञ का सुस्य ध्येय अपने उच्च पदाधिकारियों फी स्वी्शति 
बनाये रखता है, वह साधारणतया ऐसी ही सूचना देने के लिए उत्सुक होगा 
जिसे वे सुनता पसन्द करते हो, और इस बात की झोर ध्यान नहीं देगा कि वह 
सूचना संत्य है झथवा नहीं। विदेश-मन्रालय की इच्छाओ के शतुसार सत्य को 
गोठने तथा तब्यो को अनुकूल रँंगो में रंगते की यह प्रवृत्ति सभी राजतंविक 
सैवाओ मे पाई जाती है। रूसी राजवयज्ञ के लिये यह निश्चत ही प्रायः इसका 


बन जाती है क्योकि झनुवर्तत से पद की कग से कम अस्थायी सुरक्षा शर्त 
हो जाती है। 


इस प्रकार अमरीकी राजनय को शुटि क्षा झसी राजनगिक प्रणाली हैं 
दोषो के साथ प्रशमच हो जावा है, तया इसका सपात समुक्त-राज्य एवं सोवियत 


सथ के बीच सामान्य राजनशिक सम्बन्धो के प्राथ* सुप्त होने की पर्याप्त ब्याह 
प्रदान करता है। 


समकालीन विद्वव-राजनीति की प्रकृति 
हमारे काल मे राजतय के पतन की व्याख्या में जो अभाव है, उसी हैं 
समकालीन विश्व-राजनीति की प्रकृति द्वारा हो जाती है । राष्ट्रीय विश्ववाद # 
नवीन नैतिक शवित की धर्ममुद्धीय भावना से ओत-ओत हाकर, तथा पुणेड्र३ ह' 
सभाव्य परिस्थितियों से दोनो ही आकुवित एद भयभीत हो, दो अति शक्तिशाती 
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राष्ट्र, दो ग्रतिकाय शब्ति-गुटो के केन्द्र मे अनम्य विरोध के साथ एक दूसरे के 
समक्ष उपस्थित है। जिसे वे अपने लिये महत्त्वपूर्ण समभते हैं, उसका बिना 
त्याग किये वे पीछे नही हट सकते । मुठभेड का जोखिम लिये बिना वे झागे 
“बढ सबते हैं । तब अनुनय छुल के समान है, समभौते का अर्थ अभिद्रोह है, तथा 
शक्ति की धमकी से युद्ध हो सकता है ! 


सयुक्त-राज्य एव सोवियत-सघ के बीच शक्ति-सम्बन्धो की प्रकृति के 
कारण, तथा इत दो प्रति शक्तिशाली राष्ट्रों के पारस्परिक सम्बन्धों मे वर्तमान 
मात्सिक स्थिति के कारण राजनय के परिचालन के लिये बहुत कम ग्रवसर है 
तथा इसके प्रप्नचलित हो जाने की सम्भावना है। इस प्रकार की नंतिक एव 
राजनीतिक परिस्थितियों में राजनयज्ञ का सज्ञाशील, नम्य तथा दक्ष मस्तिष्क नहीं 
बरन्‌ धर्मयुद्धकर्ता का अतम्य, कठोर एवं एकपक्षीय मस्तिष्क राष्ट्रो का भाग्य 
निर्धारित करता है! धम्मेयुद्धीय मस्तिष्क अनुनय एवं समभौत के विषय में कुछ 
नही जानता। यह केवल विजय एवं पराजय के विषय में जानता है । 


यदि युद्ध अवश्यम्भावी होता तो यह पुस्तक यही पर समाप्त हा जाती । 
दि युद्ध अवध्यम्भावी नही है, तब राजनय के पुन॒प्रवत्तेंन की परिस्थितियों एवं 
पन्ति की सेवा मे दसके राफलतापूत्रंक परिचालन पर विचार करना शेष है। 


ञ् 


वत्तीसवाँ अध्याय 
राजनय का भविष्य 


राजनय का पुनः प्रवर्तन कैसे हो सकता है ? 


राजवय के पुन. प्रवर्तेंत के लिये उन तथ्यों के, अथवा वाम से कम इनके 
परिणामों मे से कुछ के विलोपन की श्रावश्यकता है, जो पारम्परिक राजनयिक 
व्यवहार के अ्पकर्ष के लिये उत्तरदायों हैं। इस सम्बन्ध मे राजवय के अवक्षयण 
तथा इसके उपप्रमेय--ससदौय प्रक्रियाओं ढारा राजनय--को प्राथमिकता देनी 
होगी । जहाँ तक वह अवक्षयण शक्ति राजनीति के प्रवक्षयण का परिणाम मात्र 
हैं, वहाँ तक जो हम दूसरे के विषय में कह चुके हैं, वह पहले के विषय मे भी 
पर्याप्त है। अनेक लोगो को राजनय का कार्य नैतिक हृष्टि से चाहे जितना भी 
श्रताकषक श्रतीत ही, राजनय उन सम्पूर्ण श्रभुसता-सम्पन्न राष्ट्रों में झरित क्के 
लिये सधर्ष का लक्षण है, जो आपस मे सुव्यवस्थित एवं यान्तिपूर्णी सम्बन्ध 
स्थापित रखना चाहते हैं । यदि प्रन्तराष्ट्रीय क्षेत्र से शक्ति के लिये संघर्ष की 
रोकने का कोई उपाय होता, तब राजनय स्वय ही लुप्त हो जाती ! यवि विश्व 
के राष्ट्री का व्यवस्था एव अराजऊता, झान्ति एवं युद्ध से कोई सम्बन्ध सही 
होता , वत् वे राजनग का त्याग कर ग्रुद्ध की तैयारी कर सकते थे तथा सर्वोत्तम 
परिणामों की झ्राशा कर सकते थे। यदि राष्ट्र, जो सम्पूर्ण प्र भुसत्ता-सम्पन्‍्न हैं, जो 
अपने क्षेत्रो मे सर्वोच्च हैं तथा जिनके ऊपर कोई उच्चाधिकारी नही हैं, पारस्परिक 
सम्बन्धों से घ्ान्ति एवं व्यवस्था का सरक्षण चाहते हैं, तब उन्हे अ्नुवय, सममीते 
तथा एक-दूसरे पर दबाव डालने का ग्रवेदय प्रयत्व करना होगा । इसका अर्थ यहँ 
है, कि उन्हे राजनयिक प्रक्रियाओं का अवह्य प्रयोग एवं विकास करना होगा 
तथा उत्त पर निर्भर करना होगा । 

नवीन ससदीय राजदय इस प्रक्रियाओ्रो के लिये प्रतिस्थापक नहीं हो 
सकती । इसके विपरीत इसकी प्रवृत्ति अन्तर्राष्ट्रीय स्रधर्षों को कम करने क्री 
अपेक्षा बढाने की है, तथा यह द्ान्ति की प्रत्या्मा को उज्ज्वल करने की अपेक्षा 
मिष्प्रभ कर देती है। नवीन राजनय के तीन प्रधान गुणा इन दुखद वरिणामों 
के लिये उत्तरदायी हैं इसका प्रचार, इसका बहुमत, तथा भन्चर्राष्ट्रीय प्रो 
का इसके द्वारा विखण्डन | 
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प्रचार का दोष 


गोपनीय राजनय की समस्या के विचार-विमश के विषय में अधिकतर 
सभ्ान्ति का कारण इस समस्या के दो पृथक्‌ पक्षों मे प्रभेद करने की अग्रफलता 
है प्र्थात्‌ खुली प्रसविदाह्ो एवं घुले रूप से बनाई गईं प्रसविदाओ मे, राजतयिक 
वार्ता के परिणामों के लिये प्रचार सथा राजतयिक वार्ता के लिये ही प्रचार में । 
प्रजातन्‍्त्र के सिद्धान्तों के श्ननुप्तार राजनयिक बार्ता के परिणामों का प्रकटीकरण 
आवश्यक है, क्योकि इसके भ्रभाव में विदेश-तीति का प्रजातल्त्रीय नियस्लण 
नहीं हो सकता । तथापि प्रजानत्त्र के अनुसार वार्ता के लिये ही प्रचार प्रावश्यक 
नही है तथा यह साधारण बुद्धि की आवश्यकताञा के भी विपरीत है । प्रतिदिन 
के अनुभव से प्राप्त साधारण बुद्धि से ही यहे स्पष्ट हो जाता है जि बिसी ऐसे 
विधय पर जनसाधारण के समक्ष वार्ता करना प्रसम्भव है, जिससे वार्ताकारों के 
ग्रतिरिक्त भश्रन्य पक्षकारों का भी सम्बन्ध हो। वार्ता की प्रकृति ही तथा वे 
सामाजिक परिस्थितियाँ, जिनमे साधारणातया वार्ता ना परिचालन होता है, इस 
असम्भव स्थिति के कारणा हैं । 

वार्ताश्रो फो यह सामास्य विश्येपता हे कि उनका प्रारम्भ प्रत्येक पक्ष द्वारा 
प्रधिकतम शर्तों के श्राथ होता है, और ये शर्तें अनुनव, सौदाबाजी एबं दबाव की 
प्रक्रिया हमारा तव तक कम की जाती हैं जब तक दोनो पक्ष उस स्तर से नीचे नही 
मिलते, जहाँ से उन्होने प्रारम्भ किया था । वार्ताओं के पक्ष म यह कहा जा 
सकता है कि इतका परिणाम प्रत्येक पक्ष की शर्तों की कम से कस एक सीमा 
त्तक परिपूर्ति करता है । समझौते म दोनो को सबद्ध करने वाले समहूप एवं 
सपूरक हिता का झस्तित्व प्रदक्षित कर दोनों पक्षकारो की मैत्री को सुदृढ करने 
की भी भ्रवृत्ति है। दूघधरी ओर, जिस प्रक्रिया द्वारा परिणाम प्राप्त होता 
हैं, वह पक्षकारो को ऐसी भूमिकाओं मे भ्रकट करती है, जिनमें वे अपने 
सहयोगियों द्वारा स्मरण नही किये जाना चाहये । बहकाने, बोखलाने, वाद- 
विवाद, तथा धोखा देने से भी अधिक गम्भीर दृश्य होते हैं, वास्तविक शक्ति- 
द्वीवठा तथा मिथ्या शक्ति का ढोग, जो लेन-देन और सोदाबाजी वी प्रक्रिया के 
साथ चलते हैं। इन वार्साग्रो का प्रचार करने का बर्य होगा पक्षक्तारों की 
सौदावाज़ी की स्थिति को अत्य वार्ताज क लिये, जो व दूरारे पक्षकारों से कर 
रहे हो, समाप्त प्रयवा कम से कम क्षीण् करना । 


केवल उनका सौदावाजी की स्थिनियो की हो हानि नही होगी । यदि इन 
दार्ताओं का प्रचार हो और उनकी झक्तिहीवता एवं चुटियाँ प्रकट हो जायें, तत्र 
उनकी सामाजिक स्थिति, उनकी श्रतिष्ठा, चया उनकी झक्षित को प्रसाब्य झति 


648 राष्ट्री के मध्य याजनीति 


पहुँचेगी । जित लाभो की वार्ताकार प्रभिलापा रखते हैं, उन्हें प्राप्त करने के 
लिये प्रतियोगी लोक-सप्रार्तात्रो द्वारा प्रकट वी गई स्थिति से लाभ उठायेंगे! ने 
पक्षकारों के साथ अन्य दार्ताग्या मं ही केबल नहीं, वरन्‌ अपने उन समस्त 
परिकलनो, योजनाओं एवं प्रवृत्तियों मे ऐसा करेंगे जो प्रतियोगिता में सभी भाग 
लेने बालो के ग्रुणो और सम्भाव्य शक्वियो का ध्यान रखती हैं । 


इन्ही कारणों स “निर्बाध बाजार” में कोई विक्रेता किसी करता के साथ, 
कोई भू-ह्व्रामौ किसी किराएदार क साथ, उच्च शिक्षा की कोई सस्था अपने 
कर्म धारी-कर्ग के साथ लोक-वार्ता नही करेगी । पद के लिये कोई उम्मीदवार 
अपने सहायको के साथ, कोई लोक-अ्धिकारी अपने सहयोगियों क स्राथ, कोई 
राजनीतिज्ञ ग्रपण सहायक राजनीतिज्ञो ये साथ सार्वजनिक रूप से वार्ता नहीं 
करेग्रा । तब हम यह केसे प्रत्याज्षा कर सकते है कि राष्ट्र वह कार्य करने के 
योग्य एवं इच्छुक होगे, जिस करने का कोई व्यक्ति विचार भी नहीं करता ? 


वार्ताओं के प्रचार से राष्ट्री को होने वाली हानियाँ इस तथूय से ग्रोर 
भी बढ जाती है कि लोक अन्तर्राष्ट्रीय वार्ताओं के अधिदृश्य को देखने वाले 
श्रोदागण एक सीमित सख्या मे सम्बन्धित पक्षकार हो नहीं है, वरन्‌ समस्त 
ससार है। विशेष रूप से सम्बन्धित सरवारें अपने लोगो की सावधान झ्राखो के 
समक्ष, तथा यदि उनका प्रजातत्रीम रूप से निर्वाचन हुआ हो तब विरोधी दलो के 
भी क्षमक्ष वार्ता करती हैं। कोई भी सरकार जो अपने पास शबित रखना 
चाहती है या कम से कम अपने प्रति लोगो के सम्मान की बनाये रखना चाहती 
है, दूसरे पक्ष के दावों को कम से कम आशिक न्याय प्रदान करने के लिये, प्रारम्भ 
मे जो स्थिति उसने अपनाई थी उससे पीछे हटकर सावेजनिक रूप से उन दावों 
का परित्याग नहीं कर सकती, जिनमे से कुछ को इसने आरम्भ मे स्थायपूर्ण एव 
झावश्यक घोषित किया था। लेव-देन करने वाले व्यवसायी मही, वरन्‌ वीर लोग 
जनमत के आराध्य होते हैं। युद्ध से भयभीत होने पर भी जनमत चाहता है कि 
इसके राजनयज्ञ उन वीरो की तरह कार्य करें, जो ग्रुद्ध की आशका होने पर भी 
झनरु फे समक्ष नही भुकते । मह उनको दुबंल एवं राज्य-द्रोही कट्टकर विदा करता 
है, जो झान्ति के हेतु मुंक जाते है, यथपि वे ऐसा कुछ सोमा तक ही 
करते हैं । 


इसके भ्रतिरिक्त पारम्परिक राजनय राज्य का काये ऐसी भाषा मे और 
ऐसे तरीकों से करती थी, जो इस्रक्े कार्य के लिये पूर्णच: उपयुक्त ये। तब राजनय 
का उद्देश्य राष्ट्रीय हिंत का परिभितता के साथ उन्त्रति करना तथा वार्ता दौरा 
होने पाले गिपटारे के रूप मरे समझौते के लिये निवेन्ध मार्य रखना था| लेग-दैन 
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की उन वार्ताओं मे सयत शब्दों एवं औषचारिकतापूर्ण वाक्‍्याशों के प्रयोग के 
कारण वक्ता कसी भी बात के लिये वचनवद्ध नहीं होथा था भ्रथवा केवल ऐसे 
कार्य के लिये चचमबद्ध होता था, जिसे करने के लिये वह इच्छुक हो। ये 
बाक्याश एवं औपचारिकतायें अथंहीन हैं अयबा कम से कम अस्पष्ट हैं और 
इसलिये ये सभी प्रकार की व्याख्याओ के लिये ग्रहणाघ्लील ह, जो किसी भो 
ऐसी नीति अथवा निपटारे के पक्ष मे हो सकती है, जो ग्न्त म लाभप्रद प्रतोत 
हो। थे नम्र भी है, और इसलिये जो इनका प्रयोग करते है यदि उनके 
राष्ट्रों को पृथक्‌ करने वाली समस्‍यायें गस्भीर हो, तो नी उनका साथ-साथ 
कार्य करना रारल बना देते हैं। साराश यह है कि सूक्ष्म, सावघान, परिमित, 
एवं सामप्रिय वार्ताकार के ये दोप रहित यन्‍्न हैं । 


लोक-राजनय एवं इसके अधिवक्ता इस प्रकार के यन्‍त को केवल घृणा की 
दृष्टि से देखते हैं तया उनके विचा रानुसार यह ञ्राभिजात्य मिथ्यामिमान एव नैतिक 
उदासीनता के बीते हुए युग की वस्तु है। सत्य के लिए घर्मयुद्धकर्ता'*" 'और 
लोक-राजनयन्ञों को यही समझता जाता है'* कि वे इस प्रकार बात नही करते। एक 
मच पर बैठ कर, जिसके लिए ससार ही श्रोत्तागण है, लोक-राजनयज्ञ एक दुसरे 
के लिए, वरमू ससार के लिए ही बोलते है । उनका ध्यय एक दूसरे को समझाता 
नहीं है, जिससे वे समझौते के लिए सामान्य सिद्धास्त प्राप्त कर सकें, बरनू ससार 
को ही, और विद्येपतया अपन ही राष्ट्रो को समझाना है कि वे उनित बातें कर 
रहे हैं तथा दूसरा पक्ष श्रनुचित बातें कर रहा है और वे सत्य के दुहू प्रतिरक्षक 
हैं एन सदा रहेगे । 
कोई भी व्यवित, जिप्तने विश्व की सचेत शझ्रांखों एब कानों के समक्ष इस 
स्थिति की अपनाया है, बिना मूर्ख एव घूर्ते प्रतीत हुए पूर्णतया सावंजनिक रूप से 
कोई समभोता स्वीकार नहीं कर सकता | उसे अपने लोक-बचन के अनुसार 
अ्रवेद्य काये करना होगा तथा वार्ता एव समभौते की अपेक्षा “सिद्धान्त पर”, जो 
लोकमत का विशिष्ट वावयाश है, अवइ्य दृढ़ रहना होगा । प्रारम्भ मे अपनाई 
गई स्थिति की उसे अवश्य प्रतिरक्षा करनी होगो, और दूसरा पक्ष भी झवश्य 
ऐसा ही करेगा ) पीछे हटने या झागे बढने मे दोवा ही पक्षों के असमर्थ होने के 
कारण स्थितियों का एक #कूजिम युद्ध प्रारम्भ हो जाता है । दोनो ही पक्ष एक 
दूसरे का अनम्य रूप रो विरोध करते है, तथा प्रत्येक पक्ष यह जानता है कि दूसरे 
पक्ष वी स्थिति मे कोई परिवर्तत वही होगा और न हो हो सकता है ) लोगो को 
कार्यशीलता का कुछ आभास देने के लिए वे वायु मे ददो के खाली कारतूस का 
फायर करते हैं, जिनकी घ्यनि के साथ विस्फोटन होता है, तथा जैसाकि प्रत्येवः 
व्यक्ति जानता है, इनका घ्येय कुछ भी नहीं होता। केवल पारस्परिक भन्‍राना में 
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ही प्रतिनिधियों के मस्तिष्को का मिलन होता है। अन्त में जब क्रोधित एवं निराश 
होकर प्रतिनिधि अलग होते है तो वे क्रोचित रूप में ही इस विपय पर एकमत 
होते हैं कि दूसरे पक्ष से श्रचार का उपयोग क्या है। स्थिति ऐसी है कि इस 
विषय में दोनो ही पक्ष ठीक हैं । 


राजनयिक सप्तर्ग का एक प्रचार प्रतियोगिता में यह अपरकर्ष तथ नवीन 
राजनय के प्रधार का अपरिहाये सहवर्ती परिणाम है। साब्रेजनिक रूप से संचालित 
राजनय केवल समभोता करने अथवा समभौते के ध्येय से वार्ता करने में ही 
असमर्थ तही है, वरन्‌ श्रत्येक लोकसभा अन्तर्राष्ट्रीय समस्याओ को पहले से 
अधोवर्ती स्थिति में छोड देती हैँ । क्योकि प्रत्येक प्रचार-प्रतियोगिता विभिन्‍न 
प्रतिनिधियों एवं उनके राष्ट्रो के इस विश्वास को दृढ करती है कि चे पूर्णतः ठीक 
हैं तथा दूरारा पक्ष पूणंव गलत है, और दोनो को पृथक्‌ रखने वाला अन्तर इतना 
गम्भीर एवं विस्तृत है कि राजनय के पारम्परिक ढगो द्वारा यह समाप्त नही 
किया जा सकता । सयुकत-राष्टर के महासचिव की 956 की रिपोर्ट के तक भे, 
जिसे उसकी 959 की रिपार्ट में विस्तृत किया गया, यथेष्ठ प्रज्ञान है कि “समस्याओं 
पर केवल बहस से भिन्न समभोतें करने के यन्त्र के रूप में सयुकत-राष्ट्‌ को अधिक 
महत्त्व दिया जाना चाहिए।” 


बहुमत निर्णाय का दोष 


राजनय के लोक-सचालन द्वारा करत हानि का समस्याओं के बहुमत द्वारा 
निर्भय के प्रधन्‍न से प्रशमन हो जाता है। संयुक्त-राष्ट्र की महासभा में सदस्यों के 
दो-तिहाई बहुमत से अन्य सदस्थों को मत द्वारा पराजित करने के प्रतिरूप ने इस 
प्रणाली का रूप ले लिया है। राजनय का कार्य सचालन करने वी इस प्रणाद्वी 
मे एक महत््वपूर्णों समस्‍या के शान्तिपूर्ण समाधान मे भी कोई प्रत्यक्ष योगदान नहीं 
किया है । यह परिणामों प्ले स्पष्ट है। उदाहरण के लिए, कोरिया की समस्या पर 
सोवियव-गुट को अनेक बार मत के द्वारा पराजित किया गया | तथापि महासभा में 
मतदान कीरिया की समस्या के समाघान मे केवल इतया हो सगत्ष था कि इसने 
पाइचात्य गुट की मतशकित प्रदर्शित की और इस प्रकार उसकी राजनीतिक शर्वित 
में बुद्धि की तथा जो राष्ट्र, सयुकध-राष्ट्र के कार्य की कोरिया में सहायदा कर रहे 
थे, उन्हे सोवियत-गुट के विरोध मे एकताबद होकर कारयें करने के योग्य बताथा । 
एक पक्ष की शक्ति मे वृद्धि करने के अप्रत्यक्ष योगदान के अतिरिक्व मतदान से 
कोरिया की समस्या के समाधान में कोई सहायता नहीं हुईं। उस समस्या का 
समाधान महासभा के भवन में नहीं, वरवु लडाई के मैदान मे तथा पर्व एव 
पर्चिम के बीच राजनयिक वार्ताप्रो द्वार हुआ। एक समुदाय विश्येष को प्रबल 
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बनाने के हेतु झ्ाकस्मिक प्रयोग के अतिरिक्त विरोधी को एक विचारक 
अन्तर्राष्ट्रीय निकाय मे अधिक मत-सख्या हारा पराजित करना एक व्यथे एव 
विवाइग्रस्त उपक्रम क्यो है? इसका कारण राष्ट्रीय समाजो के विपरीत अन्तर्राष्ट्रीय 
समाज की भ्रकृति ही है । 


जब सयुकक्‍त-राज्य की ससद एक अल्पमत को मत के द्वारा पराजित करती 
है, तब यह वास्तव में समस्या का निर्णय कुछ समय के लिए करती है। यह ऐसा 
करने में चार कारणों से समर्थ होती है, जोकि सभी अन्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र से 
भ्रतुपस्थित है । 


]. संसदीय बहुमत शा“ ्तिपूरों परिवर्तन के लिये उपायो की एक सम्पूर्ण 
प्रणाली का एक पूर्ण अग है तथा इन उपायो मे से प्रश्येक दूसरो के प्रति सपूरक 
सहायक अथवा क्षोषक के रूप में परियालित होने के योग्य होता है और संविधान 
द्वारा सभी सीमित होते हैं एद सब मे समन्वय स्थापित होता है । ससद में श्रल्पमत 
एव बहुमत एक पूर)ों समाज निर्मित करते है। विचारक निकायो के श्रतिरिक्‍्त, 
जिनमे बहुमत हारा निर्णाय होते है राष्ट्रीय समाज ने ऐसे उपायो की श्युखला की, 
जैसे राष्ट्रपतिय चीटो एवं न्यायिक पुनविलोकन, रचना की है, जिनसे चहमत को 
पराजित किया जा सकता है, तथा बहुमत के असवेघानिक उपयोग अथवा स्वेच्चा- 
पूर्वक दुरुपयोग के विरुद्ध अल्पमत की रक्षा की जा सकती है। बहुमत के निर्णाय 
के पीछे तथा पराजित ग्रल्पमत के पीछे भी राष्ट्रीय समुदाय की सम्पूर्ण नेंतिक एवं 
राजनोतिक शक्ति होती है, जो बहुमत के निर्णय को प्रवर्तित करने भौर 

अन्याय एवं दकित के दुशपयोग के बिरुद्ध अल्पमत की रक्षा करने के लिए तत्पर 
रहती है। 

2 शान्तिपु्णं परिवर्तत के उपकरणा, जिनका राष्ट्रीय समुदाय के अन्दर 
परिचालन होता है, अल्पमत को भविष्य मे कभी बहुमत बनाने का अवसर प्रदान 
करते हैं | यह अवमर सामयिक निर्वाचनों के उपाय मे एवं सामाजिक प्रक्तिया के 
साधनों मे भप्रन्तनिहित है, जो सदा नये गरुटो एवं झवित के वितरणों की रचना 
करते रहते हैं । ये साधन इस बात का भी घ्यात रखते है क्रि एक विचारक-्सभा 
में एक अल्पमत जन सब विपयो पर, जो इसके लिए महस्वपूर्ण हैं, सदा अल्पमत 
न रहे । एु४ समुदाय एक घाभिक झ्ल्पमत हो सकता है, इस प्रकार के विपयो पर 
मत में पराजित हो सकता है, परन्तु यह आथिक बहुमत का अग हो सकता है, 
झोर इस प्रकार झथिक विघान एड ऐसे अन्य विपयो को निश्चित कर सकता है। 


3. अल्पम्रत एवं बहुमत के बीच सख्यात्मक सम्बन्ध सम्पूर्ण जनसंख्या में 
शक्ति एवं हितों के वास्तविक वितरण का क्मसे कम सन्निक्टन है। जब 
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ब्रतिनिधि सभा (पघ्र००5८ 6 एेथ्शशट४०॥०४०७) में. विसी प्रस्ताव के विरुद्ध 
मतदान होता है--उदाहरण के लिए 270 मे 60 द्वारा--यह मानवा साधाररा- 
दया सुरक्षित होगा कि ग्रमरी कन लोगो के केवल सापेक्ष लघु अ्रल्पमत की पराजित 
प्रस्ताव के साथ अनन्यता होती है । 

4 जब कि सप्तद में दिये गये अत्येक मत की गणना एक होती है, तयावि 
यह सत्य है कि राजनीतिक दृष्टिकोण स सभी मतो का समान महत्त्व नही होता 
एक कानून के द्विषय मे, जिसका उनके अपते-अपने समुदाय पर प्रभाव पडता हो, 
समिति के एक थ्क्तिशाली समापति, उद्योगपति, किसान, अथवा श्वमनेता के 
नकादात्मक मत का उन राजनीतिक, आधिक अगवा सामाजिक परिणामों पर 
प्रभाव पड राकता है, जो बहुमत के विचारानुसार उस कानून के द्वारा उत्पस्न 
दोने हो | तथापि ससद म॑ सवपध्ते अधिक शर्वितशाली एक मत अमरीकन लोगो की 
सम्पूर्णो बक्ति के एक छोटे झश का प्रतिनिधित्व करता है । 

इन चार तत्त्वों मे से, जिनके कारण देशोय शान्तिपूर्ण परिवर्तेत में बहुमत 
का योगदात सम्भव हो पाता है, एक भी ऐसा नही है, जो अन्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र में 
बतमान ही । 

] सुक्तन्राध्ट के ढाँचे के अन्दर अनिवार्य शान्तिपूर्ण परिवर्तन के लिए 
बहुमत ही एकमात्र उपाय है। कोई सविधान, कोई राष्ट्रपतीय वीटो, कोई 
न्याबिक पुतविलोकन, तथा कोई अधिकार घोषणा-पत्र नही है, जो बहुमत पर 
सारमूत एवं क्वियाविधि-सम्बन्धी नियत्नण लगा सके तथा अन्याय एवं गविति के 
दुषपमोग के विरुद्ध अल्पमत की रक्षा कर सके । न ही कोई ऐसा समुदाय है, जो 
बहुमत एवं अल्पमत पर समाने रूप से नैतिक लियन्‍त्रण लगा सकी तथा एक 
अनि*छुक ग्रल्पमत के विरुद्ध बहुमत के निर्णय को प्रवत्तित करने के योग्य हो । 
बहुमत जितनी बार चाहे और किसी भो प्रइन पर, जिप्ते यह हुन ले, प्रह्ममत को 
मत द्वारा पराजित कर सकता है, तथा अल्पमत वीटो एवं बहुमत को किसी भी 
निर्ण्र को रह करने वी अपनी श्षक्तित द्वारा अपनी रक्षा कर सकता है । 

2. संयुकत-राष्ट्र मे एक अल्पमव, विज्येषकर बतंमान राजनीतिक परशिस्थि- 
तियी मे, सम्भवत एक स्थायी अल्पप्तत बवा रहेगा । इसो कारण से झधिक महंत्व 
वाले सभी श्रइती पर यह जल्पमत ही रहेगा । दोनो गुटो के बीच तनाव के क्रारण 
प्रायः सभी प्रश्व राजनीतिक प्रश्न वन जाते है । जब ऐसे प्रश्नों पर मतदान होता 
है, दोनो गुठो के सहायको की गुटो को पृथच्दू करते वाले सिद्धान्तों के अनुसार ही 
विभकक्‍त होने की सम्भावना होती है ॥ 

3. महासभा में एक श्रल्पमत एवं एक दो-तिहाई बहुमत के बीच का 
ससख्यात्मक सम्बन्ध स्पष्टतेया श्रावश्यक रूप से सयुक्त-राष्ट्र के सदस्यों के बीच 
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शक्ति एव हितों के वास्तविक वितरण के अनुरूप नहीं होता | न ही महासभा के 
सबप्ते अधिक दविनशाली सदस्यो का मत राष्टों क॑ लोक-समाज की सम्पूर्ण 
शक्ति वा सापेक्ष रूप से एक लघुअश का प्रतिनिधित्व करता है । ग्रफ्रीका, एशिया 
यूरोप एवं लेंदिन अमरीका के समस्त छोट राष्ट्रा द्वारा निर्मित बहुत अधिक सख्या 
में एक बहुमत की शक्ति रायुदत राज्य अथवा सोवियत-सघ के एक मत की तुलना 
में बहुत कम है। 


यद्यपि एक विचारक ग्रन्तर्राष्टीय सस्था मे एक शक्तिशाली अल्पमंत को 
साधारणतया मत द्वारा पराजित करना छीत युद्ध मे एक सशक्त शस्त्र है तथापि 
इससे शात्ति सरक्षण में कोई योगदान नही प्राप्त होता । क्योंकि अल्पमत बहुमत 
का निर्णय स्वीकार नही कर सकता झौर बहुमत झपने निशंय को बिना युद्ध के 
प्रबात्तित गही कर सकता । बहुत अच्छा परिणाम होने पर अन्दर्राष्टीय क्षेत्र में 
स्थानास्तर के पश्चात्‌ ससदीय प्रक्रियायें वर्तमान ह्थिति भे कोई प्ररिवतन नहीं 
लाती । वे समस्याओं का निपटारा एवं प्रश्नो का समाधान तही कर पाती । 
बहुत बुरा परिणाम हाने पर तो ये प्रक्रियाये अल्तर्राष्टीय स्थिति को दूषित कर 
देती है तथा जिन सघर्षों मे युद्ध के बीज है, उन्‍्ह बढा देती है। ये बहुमत को 
एक अवसर प्रदान करती हैं कि वह सावेजनिक रूप स जितनी बार चाहे अल्पमत 
का अपमान कर सकता है। ये प्रक्रियाय घीटो के रूप मे, जो सम्पूण प्रभुसत्ता- 
सम्पन्न राष्टों के समाज मे बहुमत का परिणाम है, अल्पमत को एक वस्त्र प्रदान 
करती है, जिसरो बहुमत क राकल्व म बाघा डाली जा सके तथा झ्म तर्राष्टीय सस्था 
को कोई भी कार्य करने से रोका जा सके । न तो बहुमत को भर न ही अ्ल्पमत 
को आात्म-सयम वा प्रयोग करने अथवा अन्‍्तर्राष्टीय संगठन के प्रति अपने 
उत्तरदायित्व से सचेत हाने की झ्रावश्यक्रता है, क्योंकि जिस विपय के लिये श्रधया 
पिरुद्ध भत्यक पक्ष सतदान करता है, वह स्वय ही घटनाओ के क़म को प्रभावित 
नही कर सकता । तब सम्पधूरां प्रभुसत्ता सम्पन्न राष्ट्रा के एक ग्रुद को मत द्वारा 
साधारणत्तया पराजित करना एक ऐसी निरथेक क्रीडा मे भाग लेता है, जो 
अन्तर्राष्ट्रीय सघर्षों के शान्तिपूर्ण निपठारे म कोई योगदान नही देती वरन्‌ जो 
मातवता को युद्ध के मार्ग पर भ्रौर आगे ले जाती है। 


विखण्डन का दोष 


बहुमत द्वारा निणय मे त्तीसरा दोष निहित है जो पारम्परिक राजनयिक 
प्रक्रियाओं के पुन प्रवत्तेद मे बाघा डालता है. वह है अन्‍्तर्राष्टीय प्रइनो का 
विस्तण्डन | अपनी भ्रक्ृति के अनुप्तार ही बहुमत बोट का एक एकाकी ह्थित्ति के 
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साथ सम्बन्ध होता है। जीवन के सथ्यो को, जो बहुमत वे निर्णाय से सम्बन्धित 
होते हैं, झृ्िम रूप से उन तथ्यो से पृषक्‌ वार दिया जाता है, जो इनके पूर्व, 
साथ ग्रथवा बाद मे होते है, और इनका एक वध 'मामले' अथवा एक राजनोतिक 
ध्समस्या” में रूपान्तर कर दिया जाता है जिसका इसी रूप मे बहुमत हारा 
निर्णय होता है । वेशीय क्षेत्र गे यह प्रक्रिया आवश्यक रूप से हानिकारक नहीं 
है। यहाँ एक विचारक-निकाय का बहुमत-निर्णय चास्तिपूर्ण परिवर्तन के लिए 
उपायो की एक जढिल व्यवस्था के प्रकरण के अन्दर परिवालित होता है। ये' 
उपाय स्थिति के अनुसार एक-दूसरे के लिए सपुरक, सहायक अथब्रा बाधक होते हैं, 
परन्तु प्रत्येक स्थिति में ये कुछ सीमा तक एक दूसरे के समरूप होते हैं और इस 
प्रकार बैयक्तिक निर्णयो को एक दूसरे के साथ एवं सम्पूर्ण सामाजिक-प्रणाली के 
साथ स्थिरता प्रदान करते है । 


अन्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र में तत्त्वो के एकीवरण के लिये ऐसी कोई प्रणाली 
विधमान नही है। फ्लत यहाँ एक के पहचान्‌ दुसरे 'मामले” अथवा 'समस्याँ 
पर विचार करना तथा बहुमत के अनुक्रम द्वारा उनका निर्णय करने का प्रयत्त 
करना विशेषकर श्रपर्याप्त है। चीनी तट के दूरवर्ती द्वीप अथवा बलिन जैसा 
मामला ग्रथवा समस्या सदा ही एक बहुत बृहत्‌ स्थिति की एक विशैष ग्रवस्था एव 
अभिव्यक्ति होती है। इस प्रकार के मामले अथवा शमस्या का पूल ऐतिहासिक 
भूतकाल में रहता है सथा इसकी बहुशालायें विश्येप स्थानीय स्थिति से परे एवं 
भविष्य काल मे विस्तृत होती है। विवादों एवं ततावों के ब्रीच के सम्बन्धी केहमारे 
विधार-विमश्श ते हमे उन घनिष्ठ सम्बन्धो का आभास दिया है, जो अस्तर्शष्ट्रीय 
सबषों की सतह के तत्वों एवं बृहदु एवं अस्पष्ट समस्याओं के बीच विद्यमान 
हैं, जो अत्तर्राष्ट्रीय जीवन की प्रतिदिन को घटनाओं की सतह के नोचे गहराई 
मे छिपे हुये हैं। जिस प्रकार मामले और भ्रश्व सामने झ्राते है, उने पर विचार 
करना तथा अन्तर्राष्ट्रीय कानून अथवा राजनीतिया कालोचितता हारा उनका 
निर्णय करने का प्रयत्त करना सतह के तत्त्वी पर ही विचार करना है झौर 
मौलिक समस्याओं को अविचारित और बिगा समाधान के छोड देना है। राष्ट्र- 
सघ उसी दौष का शिकार हो गया, वथा सयुक्त-राष्ट्र, राष्ट्र-सघ के प्रबुभव से 
असावधान रहा है । 


उदाहरण के लिये, इसमे कोई सन्देह नहीं है कि फिनलैंड पर आक्रमण 
करने के कारण सोवियत-सथ को ]939 में निष्कासित करने मे राष्ट्र सघ ने 
अन्दर्राष्दीय कानून के अनुरार उचित कार्य किया। परन्तु जो राजनीतिक एवँ 
सँद्िक समस्‍यायें सोवियत-सघ ने विश्व के समक्ष उपस्थित कौ, उनका नतों 
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प्रारम्भ और न ही अन्त फिनलंड पर इसके आक्रमण के साथ हुआ, ऐसी स्थिति 
थी, यह बहाना करना ओर उसी बहाने के आधार पर उस प्रइन का निर्णय 
करना राष्टू सघ के लिये अ्रविचारपूर्ण था। इतिहास ने उस बहाने को 
अविवेकशीलता को सिद्ध किया है क्योंकि फिनलैंड की सहायता के हेतु ग्रट- 
ब्रिटेन एवं फ्रास की सेनाग्रो को स्वीडन के अपने प्रदेश से जाने की स्वीकृति न 
देने के कारण ही ग्रेट-ब्रिठेन एवं फ्रारा की जर्मनी प्लौर सोवियत राघध के साथ एक 
ही समय में थरुद्ध करने की स्थिति से रक्षा हो सकी। जब भी राष्ट सघ ने 
राजनीतिक स्थितियों का, जिन्हे वैध प्रइनो के रूप में उपस्थित किया गया, 
निणेय करने का प्रयहत किया, वह इनका निर्णाय एक सर्वोपरि राजनीतिक स्थिति 
की विशेष अवस्थाओो के रूप मे नही जिसके लिये राजनीतिक कला के तियगो के 
अनुसार एक सर्वोपरि समाधान की झ्रावश्यकता थी वबरन्‌ अन्तर्राष्ट्रीय कानून के 
प्रयोज्य नियमों के भ्रनुसार केवल एकाकी स्थितियों के रूप म कर सका । झत 
साजनोतिक समस्याग्रों का कभी समाधान नहीं हों सका, वरन्‌ उनपर केबल 
निरथथंक विचार विमश होता रहा झौर श्रन्त मे बैध खेल के तियगो के अनुसार 
यह विचार-विमर्श भी बन्द हो गया । 


जो राष्ट्रगसघ के विषय म सत्य था वह सयुक्त राष्ट के विषय में पहले से 
ही सत्य सिद्ध हो गया है। अपने राजनीतिक अभिकरणों के समक्ष लाये गये 
प्रइनो मे से श्रनेक का निंय करने के तरीके मे सयुक्त-राष्ट राष्ट-सध द्वारा 
स्थापित परम्परा के प्रति एकविष्ठ रहा है। इन भ्रश्नो गे सुसदीय प्रक्रियाग्रो के 
प्रयोग एव उस छल्ल क्पट के लिये, जिसके लिये पारम्परिक राजनय की बारबार 
निन्‍दा हुई है, अवसर प्रदान किये हैं। परन्तु केवल असाधारण गअ्रवसरों पर उन 
राजनीतिक प्रश्नों का सामना करने का प्रयास भो जिया गया है जिनकी ये 
स्थितियाँ प्रत्यक्ष अभिव्यक्तियाँ है । 


युद्ध के पदचादु के काल से बिशेष राजनीतिक सम्मेलनों ने राष्ट्र-लथ एथ 
सयुक्त राष्ट्र द्वारा स्थापित विखण्डत के प्रतिरूप की पुनरावृत्ति की है। उदाहरण 
के लिये इनमे कोरिया, जमेनी के एकौकरण, अथवा निरस्त्रीकरएा पर विचार 
विमंश हुआ । इसमें से कसी भी सम्मेलन ने उस समस्या पर विचार नही किया 
है, जिसकी थे सभी प्रश्न विद्येप अवस्थायें एवं अभिव्यक्तियाँ हैं तथा जिसके 
समाधान पर इन प्रदनों का निषटारा निर्भर करता है। वह है सयुक्त-राज्य एव 
सोवियत सध के बीच सर्वोगीण सम्धन्धो की समस्या। क्‍योंकि प्रस्तर्राष्ट्रीय 
राजनीति की मौलिक समस्या पर गम्भीरतापूर्वक विचार करने के लिये ये अनिच्छुव' 
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थे किसी विद्येप प्रश्न के समाधाद मे भी, जिसपर इन्होने अपना ध्यान केन्द्रित 
किया, ये झसमर्थे रहे । 


समकालीन राजनय की उस समस्या को समभने तक की अ्रसफ्लता, 
जिसके समाधान पर शान्ति-सभ्रण निर्भर है--इसका समाधान करने के प्रयत्त 
का प्रश्न पृथक है--उन तरीकों का अनिवार्य परिणाम है, जिनका इसने प्रयोग 
किया है । जो राजनय दूसरे पक्ष से शान्तिपूर्स ढगम से बातचीत करने की अपेक्षा 
विश्व के समक्ष प्रचार के ध्येय से व्यारयान देती है, जो समभौते को लक्ष्य बनाकर 
वार्ता करने की अपेक्षा निरर्थक बहुमत निर्णणो की साधारण विजयो एबं बाधक 
निपषाधिकारों के लिये प्रयत्त करती है, जो प्रधान समस्या का सामता करने वी 
अपेक्षा अ्रप्रधान समस्यायो के हेर फेर से ही सतुप्ट है ऐसी राजतय शान्ति 
वी रक्षा के हेतु साधक न होकर बाघक ही होती है । के 

समकालीन राजनय के ये तीन अनिवाय दोप झ्राधुनिक सचार-व्यवस्था के 
दुरुपयोग ने श्र बढा दिये है। आधुनिक टैक्नालौजी द्वारा समय एवं झ्ाकाश 
की विजय ने राजनयिक प्रतिनिधित्व के भहत््व को झनिवाय रूप से कम कर 
दिया है। तथापि इससे किसी प्रकार से विदेश मत्रालय एवं राजवेयिक 
प्रतिनिधित्व के बीच के कार्यों की उस ज्रान्ति को आवश्यक नही बताया है, जो 
समकालीन राजनय की विद्येेता है। एक राज्य-सचिब (सेक्रटरी आफ स्टेट) 
अथवा विदेश-मत्री आधुनिक सचयर-ध्यवभ्या के प्रयोग से बुछ्म मिनटों के समय कै 
अन्दर किसी भी विदेशी राजघानो से बातचीत करने में तथा वहाँ प्रषिक से 
अधिव कुछ दिनो मे स्वय पहुँचने मे समर्थ होता है। इस प्रकार जो व्यक्ति 
परराष्ट्र-सम्बन्धो के सचालत के लिये उत्तरदायी है, उनमें भ्रमणशील राजदूत 
का रूप घारण कारने की श्रवृत्ति हो गई है। वे एक सम्मेलन से दुसरे सम्मेतन 
में शीघ्रता से जाते है, सम्मेलनो के बीच के समय मे थोडी देर के लिये विदेश 
मत्रालय में रुकते हैं, और अगली सभा की तैयारी के लिये वहाँ अपने समय वी 
उपयोग करते हैं | जिन व्यक्तियों को राजनय का मस्तिष्क, इसका तत्रिका वे 
समक्ता जाता है, वह अधिक से अधिक तत्रिका-सस्थान की परिधि का कार्य करते 
हैं। फलत, केन्द्र में शून्यता हो जाती है। कोई ऐसा व्यक्त नहीं रहता जो 
प्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति की सर्वांगीणा समस्या का सामगा करे तथा सभी विशेष 
प्रदनो को राम्पूर्णो की अवस्थायों एवं अभिव्यक्तियों के रूप में देखे। इंसती 
अपेक्षा विदेश मत्रालय मे प्रत्येक विशेषज्ञ अपने क्षेत्र विश्येप से सम्बन्धित विशेष 
समस्यान्नो पर विचार करता है। फलत परराप्ट सम्बन्धो के संचालन के 
विखेण्डन को, जिसकी समकालीन राजनथ के ठगो से शका है, परराष्ट सम्बन्धों के 
सर्वांगीण निर्देशत के अभाव के कारण श्रवल सहायता प्राप्त होती है । 
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राजनय से आशा : इसके नो नियम 


यदि राजतय उन दोषो का परित्याग कर सक, जिनके कारण आधुनिक 
समय में इसकी उपयोगिता प्राय समाप्त हो गई है, शोर यदि यह उत तरीकों का 
पुन; प्रयोग करे, जिनके द्वारा स्मरणातीत समय से राष्ट्रों के पारस्परिक सम्बन्ध 
नियस्त्रित हुए हैं, तब इसका पुन' प्रवत्तेन हो सकता है। ऐसा होने पर भी शान्ति 
सरक्षण के हेदु पूर्व शर्तों पे रो केबल एक को ही राजनय प्राप्त कर सकेगी। 
शान्ति के हेतु पुन प्र्वात्तित राजनय का योगदान इसके द्वारा प्रयुवतत होने बाली 
पद्धतियो और इसके अषभिश्नायो पर निर्भर करेगा। इद प्रयोगो पर विचार विमर्श 
ही अन्तिम कार्य है, जो हम इस पुस्तक मे करेंगे । 


हमने पहले ही उन चार कार्यो का वर्णान किया है, जिन्हे राजनय को 
। राष्ट्रीय हित एवं शान्ति-सरक्षण के हेतु अवश्य सफलतापूर्वक करना होगा । प्रब 
हमे विशेष समस्याओ्रो को जिन्हे समकालीन विश्व-राजनीति राजनय के समक्ष 
उपस्थित करती है, ध्यान मे रखते हुए उन कार्यो का पुन वर्णन करता है । हमने 
देखा है कि हिध्रुवी प्रणाली (छएण० 8:०7) मे, जो समकालीन विश्व- 
राजनीति का प्रधान एब विशिष्ट तत्त्व है, असाधारण हानि एवं असाधारण 
कल्याण की क्षमता है । हमने फ्रासीसी दाशंनिक ऐलेला को उद्घुत किया है 
जिसके विचारानुसार दो प्राय समान राष्टो वा बिरोव शमित सतुलत वी सादश 
व्यवस्था स्थापित करता है। हमने देखा कि वे कल्याणकारी परिणाम, जिनकी 
बेनेला द्विक्षुवो प्रणाली से प्रत्याशा करता है, सयुकत-राज्य एव सोवियत सघ के 
जिरोध से प्राप्त नही हुए हैं । 


अन्त मे, हमने समकालीन विश्व राजनीति के इस भयानक पहुलू का मुख्य 
कारण आधुनिक युद्ध के स्वरूप मे देखा, जिसमें रा्ट्वादी विश्नवाद एवं आधुनिक 
हेकनोलोजी के प्रभाव के कारण ग्रम्भीर परिवर्तेत हुए हैं। आधुनिक टेक्तोलोजी 
के प्रभाव को समाप्त नही क्या जा सक्‍ता। राध्ट्वादी विश्ववाद की नवीन 
नैतिक-शवित ही केवल एक ऐसी अस्थिर वस्तु है, जिसमे आयोजित रुप से 
परिवर्तन हो सकता है। युद्ध की ओर अग्रसर प्रवृत्ति को एक पुत्र प्रवत्तित 
राजनय के त्तरीकों के द्वारा विपरीत दिद्या में लाते के प्रयास का प्रारम्भ अवश्य हो 
इसी विषय से होना चाहिये । नकारात्मक रूप से इसका अर्य यह है कि एक पुन 
प्रबात्तित राजनय से द्यास्ति-सरक्षण की केवल तभी अशा की जा सकती है जब 





, राजनय के नियमों का विस्तृद रूप से वर्णन करने का हमादा वढाँ अमिप्नाथ नहीं 
विचार दे ५ हे 
है । इगारा विचार केवल उन नियमों पए विचार-विमर्श करना है, निनस्य 
अन्तरोष्ट्रीय स्थिति से विशेष सम्दस्ध है ! 
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इसका प्रभोग सार्वबेशिक स्वामित्व के ब्येय से एक राजतीतिक धर्म के यन्त्र के 
रूप मे न हो । 


चार मौलिक नियस 


राजनय को धर्मंगरुद्वीोय भावना से झ्रवश्य रहित होना होगा 


यह उन नियमों में से पहला है, जिसकी अवहेलनां राजनय युद्ध का सकट 
लेकर ही कर सकती है। विलियम प्राहम समनर के शब्दों मे. “यदि प्राप युद्ध 
चाहते है, एक मत को श्रपनाइए । मत अत्यन्त भयावक निरकुश शासक हैं, 
जिनके अधीन लोग रहे हैं, क्योकि मतोका मानव को विचार-शवित पर प्रभाव 
पडता है तथा ये मानव को उसी के विरुद्ध धोखा देते हैं। सभ्य लोगो ते मतों 
के जिये ही अझ्पने भमकरतम युद्ध किये हैं। "होली सेपल्चर" की पुतविजय, 
“शक्ति-सतुलन”, “सार्वदेशिक स्वामित्व नही”, भड़े के पश्चात्‌ व्यापार होगा, 
“जिसका भूमि पर प्राधिपत्य है, उम्रका समुद्र पर भी श्राचिपत्य होगा” ““राज- 
सिहासन एवं वेदी”, क्रान्ति, विध्वाव--ये ही दे बरतुयें हैं, जिनके हेतु लोगो 
ने प्रपने जीवन न्योछ्ावर किये हैं। जब कोई मत झव्ित की उस सीमा तक 
पहुँच जाता है, इसका नाम एक ऐसा उपाय बन जाता है, जिसका कोई 
अनोत्तेजक नेता आप पर किसी भी समय और किसी भी कार्य के लिये श्रयोग 
कर सकता है। इस मत की व्याख्या करने के लिये हमे घामिक भाषा का सवद्य 
सहारा लेना होगा। एक मत विश्वास का एक नियम है। यह एक ऐंसी वस्तु है; 
जिसमे विश्वास करने के लिये आप बाध्य है, इसलिए नही कि दसे रात्य समभते 
के लिये प्रापके पास कुछ युक्ति-सगत कारण हैं, वरत्‌, इसलिये कि आप प्रमुक 
धर्म अथवा सम्प्रदाय के सदस्य हैं ** *। एक राज्य की किसी मौति को हम 
समझ सकते हैं। प्रठारहवी शताब्दी के भ्रन्त मे सयुक्त-राज्य की यह नीति थी कि 
स्पेत से युद्ध का सकट लेकर भी मिस्सीसिप्पी मे इसके मुहाने तक निर्बाधि 
नौचालन प्राप्त किया जाए । इस नौति मे तक एवं स्याय था, यह हमारे हिंतो 
पर आधारित थी, इसका स्वरूप स्पष्ट था एवं कार्य-क्षेत्र निहिचित था । एक मर्त 
एक अमुर्त सिद्धा्त होता है, यह आवश्यक रूप से अपने लक्ष्य में मिरकुश होता 
है तथा इसकी भाषा कठिन होती है, यह एक तात्विक हृढ कथन होता है । यह 
कभी भी सत्य नहीं होता, वयोकि यह निरकुश है, और मनुष्यों के सभी कार्म 
अनुकूलित एवं सापेक्ष होते हैं। अब राजनीति की श्रोर किर ध्यान देते हुए श्राप 
तनिक यह सोचे कि राज्यकला में एक अमूर्त रत कितना घृशित होगा। कोई 
राजनीति शथवा सप्रादक किसी भी क्षण मे इसमें एक नया अर्थ जोड सकता 
है। लोग किसी मत को इसलिये स्वीकार करते हैं एवं इसकी श्रशसा करते हैं कि 
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बे राजनीतिज्ञों एव सपादकों को इसे दोहराते हुए सुनते हैं, भ्रोर राजनीतिज्ञ एब 
सपादक इसे इसलिये दोहराते हैं कि वे सोचते हैं कि यह लोकप्रिय है। इस 
प्रकार इसका विकान्त होता है ॥ किसी भी क्षण मे इसका अर्थ कुछ भी 
अथवा शून्य हो सकता है और यह कोई ब्यक्ति नही जावता कि यह कैसे होगा। 
श्राप इसे जो भी समभते हैं, इसकी अस्पष्ट सीमाओं के अन्दर इस समय इसे 
स्वीकार कर लेते हैं, फलत आपको कल इस्ते स्वीकार करना पडेगा, जब वही 
नाम एक ग्रन्य वस्तु के विषय में होगा, जिसके सम्बन्ध मे ने झापते सुना होगा 
झोौर न हो विचार किया होगा। यदि आप एक राजनीतिक नारे की ओर ध्यान 
नहीं देते झौर इसे विकसित होने देते हैं तो श्राप किसी दिच जागृत होकर पायेंगे 
कि यह आपके ऊपर स्थित है, झ्रापकी नियति का विवेषक है, और श्राप इसके 
विरुद्ध शवितहीन हैं जिस प्रकार मनुष्य विश्रमों के विरुद्ध शक्तिहीन होते हैं. । 
गम्भीर राजमर्मज्ञता एवं सहज-बुद्धि के इससे अधिक प्रतिकूल और क्या ही 
सकता है कि एक ऐसी अमूर्त हढोकित को सामने रखा जाए, जिसका हमारे 
वर्तेमान महत्त्वपूर्ण हितों से कोई निश्चित सम्बन्ध न हो, परन्तु जिसमे ऐसी 
उलभर्नें उत्पन्न करने की अनेक सम्भावनाएँ हो, जिन्हे हम पहले से नहीं जान 
सकते, परन्तु जब वे उत्पन्न होगी ग्वश्य ही हमे कठिनाई में डालेंगी” ।* 

धर्म के थुद्धों ने यह प्रदर्शित किया है कि केवल अपने घ्म को ही सत्य 
मानकर उसे शेष ससार पर आरोपित करने का प्रयास उतना ही निरथ॑क' है 
जितना यह मेहगा हूं । प्रतियोगियों को यह विश्वास दिलाने के लिये कि दोनो 
धर्म एक साथ पारस्परिक सहिष्णुता से रह सकते हैं, भीषण रक्‍्त-पात, विध्वस 
एवं बबेरता की एक शताब्दी की आवश्यकता पड़ी। हमारे काल के दो 
राजनीतिक घर्मों ने सोलहबी एवं सत्रहवी शताब्दियों के दो महान्‌ ईसाई 
सम्प्रदायो का स्थान ले लिया है | क्या हमारे काल के राजनीतिक धर्मों को तीस 
वर्षीय युद्ध के द्वारा प्रदान की गई शिक्षा को आधब्यकता होगी, भ्थवा क्‍या वे 
कुछ समय के पश्चातु उत विश्ववादी महत्त्वाकाक्षाओं का परित्याग करेंगे, जितका 
परिणाम अनिदाय्य रूप मे अनिरचयपूर्स युद्ध होता है । 

इस प्रइन के उत्तर पर शान्ति कौ रक्षा निर्मेर है। वयोकि यदि इसका 
उत्तर स्वीकारात्मक ही हो, तभी एक नैतिक मतैक्य का, जो सामान्‍य विश्वासों 
एवं विचारों स उत्पन होगा, विकास हो सकता है--एक ऐसे नैतिक मततैबय 
का, जिसके प्रन्दर एक शान्ति-सरक्षक राजनय को विकास का अज्सर प्राप्त 
होगा | केवल तभी राजनय को उन वास्तविक समस्याझ्रो का सामना करने का 

2. “बा एं5५३३३ ० फ्तताबण ठाबाण $एणच्राढए (िलए पृक्ृएलशा 
जिगर एचराएशशाए श९55, 934) एण ॥, एए 69वीं 
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अवसर प्राप्त होगा, जिनके लिये बान्तिपूणं समाधान आवश्यक है। यदि विदेश 
तौति के ध्येधो की परिभाषा एक विश्व-व्यापी राजनीत्तिर धर्म के रथ में न की 
जाए, तब उनकी कैसे परिभाषा को जायेगी ? यदि राष्ट्रवादी विदववाद की 
अर्पुद्दीय महरवाक्षाक्षाप्री का परित्याग कर दिया जायें, तब यहीं मौलिक 
उमह्या रह जायेगी, जिसका समावान करना होगा। 


घिद्देश नीति के ध्येयो की परिभाषा राष्ट्रीय हित के श्रय॑ मे श्रवज्रय करनी होगी 
तथा इसका यणेष्ट शवित हारा श्रवइ्य पोषण करना होगा 


शान्ति-सरक्षक राजनय का यह दूसरा मियम है। एक शान्ति-प्रिय राष्ट्र के 
राष्ट्रीय हित की परिभाषा केवल राष्ट्रीय सुरक्षा के अर्थ से ही स्व ही है, तथा 
राष्ट्रीय सुरक्षा की परिभाषा राष्ट्रीय क्षेत्र एव इसकी सस्थाओं की अद्वण्डता के 
रूप पे झवदप हानी चाहिये । तब राष्ट्रीय सुरक्षा वह न्युनतेम वस्तु है, जिसकी 
राजनय यो थथेष्ट शतित द्वारा विना समभौत॑ के रक्षा करती होगी। परनु 
राजतय को उप्त ग्रामुल रूपान्तरण के प्रति अवश्य सदा संचेत रहना होगा, 
जिशका राष्ट्रीय सुरक्षा ते परमाणु-युव के प्रभाव में अनुभव किया है। इस युग 
कै प्रागमन तक एक राष्ट्र किसी भनन्‍्य राष्डू को हाति पहुँचा कर अपनी सुरक्षा 
के हेतु अपनी राजनय का प्रयोग कर सकता था | आज एक राष्ट्र विशेष के 
पक्ष मे परमाणु-शक्ति-सतुलन में झ्रापुल परिवर्तन के अभाव मे राजनय की एक 
राष्ट को परपाग्यु विनाश से सुरक्षित करते के हेतु सभो राष्ट्रो को श्रवश्य गुरशित 
करना होगा । राष्ट्रीय हित की इस प्रकार के प्रतिबन्‍्धक एव महत्वपूर्ण दाददों में 


परिभाषा के पदघात्‌ राजनय को अपने लिममों मे से तीसरे कौ ओर अबद्य ध्यात 
देना होगा । 


राननम को इाजनीतिक क्षेत्र पर बूसरे राष्ट्रों के हष्टिकोश से अव्म 
देखता होगा 


“आत्म पक्षपात की अतिशथता एवं अन्य लोग स्वभावत* क्या भा 
अथवा किस से भय करते है, इस विचार के पुणेत्: अभाव के रामान कि्ठी राण्ट 
कै लिये प्ौर कुछ भी घातक नही है ।”* दुसरे राष्ट्रो के राष्ट्रीय-सुरक्षा के भर्ग 
मे कया हित हैं, तया क्या वे विस्नौ राष्ट्र के अपने ह्व्तो से संगत हैं? राष्ट्रीय 
सुरक्षा के अर्थ में राष्ट्रीय हितों की परिभाषा सरल है, तथा शक्तिति-सतुलन की 
3... 2800णात फ़ेण०, “8६ए३फ३ तत छल एगालए न छ8 श्र चाहे 
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किसी अत्य प्रणाली वी झपेक्षा एक द्विश्लुवी प्रणाली मे दो बिरोधी राष्ट्रो के हितो 
के संगत होने की राधिक सम्भावना है। जैसा कि हपने दखा है, शाम्त के 
दृष्टिकोण से दि्लुत्री प्रणाली क्रिसी अन्य प्रणादी से अधिक भ्रक्षित है, क्योकि 
दोनो गुट समस्त ससार मे प्रतिद्वन्दियों की तरह सम्पर्क में है तथा दोनो को 
महत्त्वाकाक्षा एक विश्व सम्बन्धी लक्ष्य के घर्मयुद्धीय उत्साह से ओत प्रोत है।*** 
“पड़ोस अथवा स्थिति की निकटता राष्ट्रो को स्वाभाबिक शत्रु बना देती है ।”+ 
तथापि एक बार अपने राष्ट्रीय हितो की राष्टीय-सुरक्षा के सन्दर्भ में 
परिभाषा करने के पश्चातु वे अपनी उन दूरस्थ रियतियों से पीछे हट सकते है, 
जो दूसरे पक्ष के राष्ट्रीय-सुरक्षा के क्षेत्र के निकट अयवा अन्दर स्थित है। वे 
अपने-अपने क्षेत्रो मे पुन जा सकते हैं, और प्रत्येक अपने कक्ष के अत्दर ह्वय पूर्ण 
रह सकता है। उन दूरस्थ स्थितियों से राष्ट्रीय-सुरक्षा में कोई सहायता नहीं 
होती, वे केवल दायित्व है तथा ऐसी स्थितियाँ है, जिनपर युद्ध के समय अटल 
नहीं रहा जा सकता । राष्ट्रीय-सुरक्षा के दोनों क्षत्रो का पृथक्‌ करने चाऐे अन्तर 
को एक गुद जितना ही विस्तुत करेगा, वह उतना ही अधिक सुरक्षित होगा । 
प्रत्येक पक्ष एक दूसरे से यश्वेष्ट अन्तर पर एक रेखा खीच सकता है और यह स्पष्ट 
कर सकता है कि इसे सुपश करने अथवा इसके समीप तक पहुँचने का भअर्थे युद्ध 
होगा। तब उस गध्य स्थित स्थानों का क्या होगा, जा सीमाकन की दोनों 
रेखाओं के घोच फैले हुए हैं ? यहाँ चौथे नियम का प्रयोग होता है। 


राष्ट्रों को उप्र सभी प्रइनो पर, जो उनके लिये महत््पू्ं नहों है, समझौता करते 
के लिए श्रचश्य इच्छुक रहना होगा 

यही राजनय का कार्य सबसे अधिक कठिन है। उन गर्विष्को क लिये, जो 
एक राजनीतिक धर्र के धर्मगुद्धीय उत्साह से प्रभावित नही हुए है तथा जिनमे 
दोनों पक्षा के राष्ट्रीय हिंतो पर वस्तुनिष्ठता पूर्थक विचार करने की क्षमता है, 
इन महर्तपूर्ण हितों का परिसीमत बहुत कठिन नहीं सिद्ध होना चाहिये । यहाँ 
उन हिंनो को पूथक्‌ करन एवं उनकी परिभाषा करने का कार्य नही है, जिनमे 
अपनी प्रकृति के कारण पहले मे ही पुथक्क्ररण एवं परिभाषा की प्रदूक्ति है। 
यहाँ उन हिलो को संतुलन में रपने का कार्य है, जिनका झनेक बिन्दुयों पर 
पारस्पाणिक स्पर्श होता है तथा जिन्हे पुथक्‍करण की सम्भावना के परे गूंथा जा 
सकता है। दूसरे पक्ष को उत मध्य-स्थित स्थानों से इस भवार कुछ प्रभाव प्रदान 
करना कि दूसरा पक्ष अपने कक्ष मे उनका अवशोपण ने कर ले, यह एक 
अतिव्‌हत्‌ कार्य है। दूसरे पक्ष को अपने सुरक्षा-क्षत्र के निकट बे प्रदेशों में 


4... पुहद एबवेश्ाभाञ, पि०. 6. 
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जितना सम्भव हो सकै उतता कम इस प्रकार प्रभाव प्रदान करता कि उन भरदेशों 
का अपने कक्ष में अवशोषण ने कर लिया जाए, यह भी उससे व धृटत्‌ काये 
नहीं है। ईस कार्यों के सम्पादत के लिये कोई सूत्र तैयार नहीं है, जिसका 
स्ववालित प्रयोग हो । रूपान्तरण की एक ग्रविच्धिन्त प्रक्रिया द्वारा ही, जिसे 
दुइता एवं मात्म-समम के साथ अपलाता होगा, अप्रधाव पइसतों पर समझौता 
कार्य में लाया जा सकता है। तथापि कारण से परिणाम बतलाने की युक्ति से 
यह अतजाना सम्भव है कि किन उपायमो से सभ रौते की नीतियो की सफलता मे 
सुविधा अ्रथवा बाधा होगी । 

संवंग्रथम हमे इस और ध्यान देना बाहिये कि समभीते को सफलताल- 
अर्थात्‌ चोथे निगम का अनुपालन--अन्‍्य ततीव नियमो के प्रनुप्रालन पड़ किप्त समा 
तक चिभंर है, थ्रो पुन; समात रूप से अन्यीन्याश्रित हैं। जिस प्रकार दूसरे 
नियम का अनुपालन पहले को स्वीकृति पर सिर्भर है, उसी प्रकार जब तक दूपरे 
का अनुपात नहीं होता तब तक तीसरे को स्वीकृति के लिये अवश्य प्रतीक्षा 
करनी होगी। एक राष्ट्र अपने राष्ट्रीय हितो के भ्रति तभी युक्ति-सशत दृष्टिकोश 
रस सकता है जब बह एक राजनीतिक मत की धर्म-युद्धीय भावना का परित्याग 
कर दे । एक दाष्दू तभी दूसरे पक्ष के राष्ट्रीय हितों पर वश्तुनिष्ठता-यूवेक 
विचार कर घकता है, जब बह अपने राष्ट्रीय हितो--जिन हितो को वह ऐसा 
सपभता है--की सुरक्षित कर ले । किसी भो प्रदद् 7९, भाहे बह कितदा भी 
अभ्रकात हो, तब तक समभोता असःस्भव है, जब तक दोवों पक्षों के राष्ट्रीय हिए 
दुरक्षित नहीं हो जाते । इस प्रकार यदि राष्टू तीन भन्‍य नियमों के ग्रवुालत के 
लिये इच्छुक नही है, वे चौथे के अतुपालन की भी प्लाणा नही कर सकते । परन 
नैतिकता एुबें कार्ये-स्लिद्धि के हेतु इस चार मौलिक नियमों को प्रदुपातन 
भ्रावश्यक है। 


अनुपालन से समझौता सम्भव हो जाता है, परन्तु गढ़ तफद होगा, महँ 
निरिचत्‌ नही होता । पहल्चे हीनः मरिमम्रो के अनुपात द्वारा हुए वमभौते को 
44008 का अवसर प्रदान करने के लिये पाँच पन्‍्य नियमों का अवश्य प्रात 
करना होगा । 


समसोते को पाँच पु्वापिक्षित बरतें 


यभ्रार्थ जाम को घास्तविकता के हेँदु निरयंक भविक्यरों को प्रतिष्धामा का 
प्रित्याग कर दीजिऐ 


जो राजवय वैध एव प्रचार की भाषा में विचार करदी है, वह काबूब की 
व्याह्या रुसते एर कापूद के शाब्दिक अर्थ को श्रधिक महस्व देने के लिये तथा जो 


राजनय का भविष्य 663 


परिणाम इस दृष्टिकोण के कारण उसके अपने राष्ट्र एवं मानवता के तिये हो 
सकते है, उनकी ओर न ध्यान देने के लिये विशेष रूप से प्ररित होती है । क्योकि 
कुछ ऐसे अधिकार होते हैं, जिनकी क्षा करनी होती है। इस प्रकार की राजनय 
यह विचार करती है कि इस प्रश्न पर समझौता नही हो सकता। तथापि राज- 
नयश के समक्ष चैधता एंव अवैधता के बीच तही, वरन्‌ राजनीतिक विवेक एव 
राजनीतिक मूर्खता के बीच विकल्प होता है | एडमड बर्क ने कहा है, मेरे समक्ष 
यह प्रइन गही है कि अपने लोगो को आपको दुखो करने का अधिकार है अथवा 
नही, वरन्‌ उन्हे सुखी बनाता आपके हित मे है अथवा नही, प्रदग यह नही है कि 
एक पकील मुझे कया करने को कहता है, वरतू मानवता, विदेक एवं न्याय के 
भ्रनुस्तार मुझे क्या करना चाहिये /* 


अपने श्रापको कमो ऐसी स्थिति से न रसिये जहाँ से आप बिना प्रतिष्ठा 
गेंदाए पीछे नहीं हट सकते तथा जहाँ से श्राप बिना गम्मीर सकटो के 
भ्रागे नहीं बढ सकते 


इस नियम का उलह्लघत प्राय पूवंगासी तियम की उपेक्षा का परिणाम 
होता है । एक राजनय, जो वैध अधिकार की प्रतिच्छाया को प्रव्यवस्थित रूप से 
राजनोतिक लाभ की वास्तविकता के साथ सम्मिलित करती है, सम्भबत अपने 
को ऐसी स्थिति मे पायेगी जहाँ उसे भविष्य के लिए एक वैध अधिकार तो प्राप्त 
हो सकता है, परन्तु राजनीतिक कार्य नहीं। दूसरे शब्दों मे, राजनीतिक 
परिणामों से श्रलावधात रहकर एक राष्ट्र किसी ऐसी स्थिति के साथ प्रनन्‍्यता 
स्थापित कर सकता है, जिसे अपनाने का उसे अधिकार हो भी सकता है और 
सही भी | और तब फिर समभौता होना कठिन हो जाता है। अपनी प्रतिष्ठा में 
गम्भीर हानि के बिता एक राष्ट्र उस स्थिति से पीछे मही हट सकता | राजनीतिक 
सकटो, और सम्भवतत युद्ध के सकट के प्रति अपने को प्रस्तुत किये बिना यह उस 
स्थिति से आगे भी नही बढ सकता । अरक्षणीथ स्थितियों मे असावधातल होकर 
गतिशौलतापूर्दक जाना और विशेषकर उचिल समय से उनसे अ्रपने को मुक्त करने 
से हृठपूर्वक अस्वीकार करना अयोग्य राजनय का बक्षण है। 870 के फ्रैको- 
प्रशियन युद्ध के ठौक पहले नेपोलियन तृतीय को नीति तथा प्रथम महा युद्ध के ठीक 
पहले आस्ट्रीया एवं जमनी को नीतियाँ इसके श्रेष्ठ उदाहरण है। ये उदाहपण 


3 5077%0-%+ननन+ +-+3 सनक: 

5. 5988७ 0॥ 0०07थ4007 ऋधव (० एग०ाव४" ([775) प्र जज: 
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यह भो प्रदर्शित करते है कि युद्ध के सकट और इस नियम के उल्लधन में कितनी 
घरनिष्ठता है । 


एक निर्बेल सथ्यित राष्ट्र को श्रपने लिए कभी निर्शेय नहीं करने दोजिये 


शक्तिशाली राष्ट्री मे, जो पूर्वग/मी नियमों का अनुपालन नही करठे, इसका 
उल्लंघन करते की विशेष छप से प्रवृत्ति होती है । अपने राष्ट्रीय हितों की विबेत 
सश्रित-राष्ट्र कै राष्ट्रीय हितो के साथ पूर्णात अनन्‍्यता स्थापित कर वे वाये 
करने की अपनी स्वतन्त्रता खो देते है। अपने शवितशाली मित्र की सहायता द्वारा 
सुरक्षित होकर निरदंल सित-राष्ट्र अपनी विदेश-नीति के घ्येगो एव तरीकों को 
अपनी आवश्यकतानुसार चुन सकता है। तब शक्तिशाली राष्ट्र अपने को इस 
स्थित्ति मे पाता है कि उस्ते ऐसे हितों को अवलम्ब देना होगा, जो उसके झपने नहीं 
हैं तथा वह उने प्रश्तो पर समभौता करने के लिए बसमये है, जो उसके लिए 
नही, वरन्‌ उसके सश्चित-राष्ट्र के लिए महत्त्वपूर्ण हैं । 


853 के क्रीमिया युद्ध के ढौक पहले टर्की ने जिस प्रकार प्रेट-बिटेंन एवं 
फ्रास को बाध्य किया, उसमे इस नियम के उल्लंघन का श्रेम्ठ उदाहरण मिलता 
है| मूरोपीम-सच (7॥6 (१००३४ ० &ण70:८) रूस एवं टर्की के बीच के सप्ष 
के निपटारे के लिए एक समभौते को प्राय स्वीकार कर छुका या । उसी संमर्य 
टर्की मे यह जावठे हुए कि लूस के साथ युद्ध होते 4र पारचात्य शक्तियाँ इसकी 
सहायता रुरंगो, उस युद्ध के आरभ्म के लिए पूरा प्रथत्व किया । फलते. ग्रेट” 
ब्रिटेन एवं फ्रास को अपनी इच्छा के विरुद्ध यु मे झल्तग्रेस्त होता पडा। इस 
प्रकार टर्की ने अपने राष्ट्रीय-हितो के अनुसार प्रेट-ब्रिडेन एवं फ्रास के लिए बुढ 
और शान्ति के प्रश्न का बहुत अश में निर्णय किया । यद्यपि ग्रेट-पब्विटेन एवं फोए 
के राष्टीय-हिती के लिए रुस के साथ युद्ध आवश्यक नहीं था और के इसके 
आरम्भ को रोकने से श्राय सफल हो गए थे, तथापि उन्हे वह निर्णय स्वीकार 
कहना पडा । उन्होंने कार्य की झपनी स्वतन्त॒ता को एक ऐसे निबंस सश्रित-राष्द्र 


को समर्पित कर दिया था, जिसने उनकी नीतियों पर अपने तियस्रण का अपने 
हिलो के लिये प्रयोग किया । 


सशस्त्र सेनाएँ विदेश-नौति की यत्र नहीं हैं, इसकी स्वामी नहीं 
इस नियम के पालन के बिना कोई सफल एवं कोई झान्तिपूर्ण विदैद्य-तीति 


सम्भव नहीं है| यदि पैदा विदेश-नीति के साध्यों एवं साधनों को निर्धारित करें 
तो कोई भी राष्ट्र समझौते की दीति का अनुसरश नहीं कर सकता। संस 
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सेनायें युद्ध के यन्त्र हैं, विदेश-नौति जान्ति का एक यन्त्र है। यह सत्य है कि युद्ध 
के संचालन एवं विदेश-नीति के सचालन के अन्तिम लक्ष्य ममरूप है दोनो ही 
राष्ट्रीय हित के पक्ष में कार्य करते हैं ॥ तथापि दोनों के त्ास्कालिक उद्देश्यों में 
इसके द्वारा प्रयोग किये जाने बाले साघनो मे, तथा उन विचारघाराशो में जिनका 
इनके अपने-अपने कार्यों पर प्रभाव पडता है, मौलिक श्नन्तर है । 


युद्ध का लक्ष्य सरल एवं शतंरहित है अर्थात्‌ शत्रु की इच्छा को भग करना । 
इसके ढग भी सभान रूप से सरल एवं शर्तरह्ति है अर्थात्‌ दात्रु के कबच के राबसे 
अधिक भेद स्थान पर भ्रधिक से अधिक हिंसा का प्रयोग करगा । फलत संनिक 
नेता अवश्य ही दुराग्रही ढग सै विचार करेगा । वह वर्तमान एवं तात्कालिक 
भविष्य मे निवास करता है | उसके समक्ष केवल एक प्रइन होता है कि जितना 
सम्भव हो सके उतने सस्ते एंड शीघ्र ढग से विजय किस प्रकार प्राप्त की जाए 
तथा पराजय से किस प्रकार बचा जाए । 


विदेश-नीति का उद्देश्य सापेक्ष एवं सशर्त है अपने महत्त्वपूर्ण हितों की 
रक्षा के लिए दूसरे पक्ष के महत्त्वपूर्ण हितो को हानि पहुँचाये बिना जितना 
आवश्यक हो, उतना दूसरे पक्ष की इच्छा को तोडना नही, वरन्‌ भुकाना। विदेश- 
नीति के ढंग सापेक्ष एवं सशत्त है. अपने सागें क्रो बाधाओ को समाप्त कर प्रागे 
बढना नही, दरन्‌ उनके समक्ष पीछे हटना, उनपर विजय पाना, उनके समीप 
चालें चल्लना, तथा अनुनय वार्ता एवं दबाव की राहायता हारा उन्हे धीरे धीरे 
मनन्‍्द एवं बिघटित करगा। परिणाम यह है कि राजनयज्ञ का गस्विष्क जटिल एव 
सूक्ष्म हीता है। श्रपने समक्ष प्रश्न को यहे इतिहास में एक क्षण के रूप मे देखता 
है, तथा कल की विजय के परे यह भविष्य की असीम सम्भावनाओं की प्रत्याशा 
करता है । बोलिगन्नीक के शब्दो मे 

“यहाँ मैं केवल यही कहता हूँ कि नगरो पर आधिपत्य जमाने एव सग्रामो में 
विजय प्राप्त करने के गौरव का माप उसे बिजयो के फस्वरूप होने वाले 
परिणामों की उपयोगिता द्वारा होता है। जिन विजया द्वारा ऋस्नों वो मान प्राप्त 
होता है, उगपर एज राष्ट्र की परिषदो को लज्जा आ सकती हैं। एक सप्राम मे 
विजय प्राप्त करता, एक सग्रर पर आधिपत्य जमाना, एक जनरल एवं एक सेना 
के लिए सौरव को घात्त है| परन्तु एक राष्ट्‌ क। गौरव उन लदयों को, जिन्हें चाह 
अपने हित एवं अपनी झक्िति के अनुसार अयने समक्ष रखता है, उतर साधनों को 
जिन्हे वह अपने समक्ष रखे लक्ष्यो को प्राप्ति के हतु प्रयोग करता है तथा उस 
शक्ति को, जिसे वह दोनो के लिय प्रयोग करता है, समानुपातिक करना है ।”* 





6. छगाएइणगद$ एऐलल-०० ० घोल प्ाध्वछ जी एपवणा। (08ण07786 
एग्राष्शाज्ञाज ए65६, 932) छ 95. 
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परराष्ट्र साम्बन्धो का सचालन तब सेना को समपित करना समभौते की 
सम्भावना को समाप्त करना है तथा झान्ति के हित को भी समर्पित कर देना है । 
सैनिक मस्तिष्क विजय एवं पराजय की एकान्तिक स्थितियों के बीच परिचालित 
होना जानता है। यह राजनय की उन घैर्यपूर्ण, जटिल एवं सूह्म चालो के विषय 
में कुछ नहीं जानता, जिनका मुख्य उद्देश्य विजय एवं परांजय की एकान्तिक 
स्थितियों का परित्याग करना है तथा दूसरे पक्ष से वातों द्वारा क्‍्यि समझौते के 
मध्यस्थ स्थान में मिलना है! सैनिक कला के तियमो के झनुसार से निक व्यक्तियों 
द्वारा सचालित विदेश-नीति का अन्त केवल युद्ध मे हो सकता है, क्योंकि हम उसी 
की त॑यारी करते हैं, जो हम प्राप्त करेंगे ।* 


जी राष्ट्र आधुनिक युद्ध के सभाव्य परिणामों के प्रति सचेत हैं, उनकी 
विदेश-नीतियों का लक्ष्य अवश्य ही शान्ति होगा। विदेश-नीति का सघालन 
अवश्य इस प्रवर से होना चाहिए कि शान्ति-स रक्षण सम्भव हो सके तथा युद्ध का 
आरम्भ प्रवशम्भावी मे हो जाये । सम्पूर्ण प्रभूसता-सम्पन्त राष्ट्रों के एक समाज 
में सैनिक शक्ति विदेश-नीति का एक आवश्यक यन्त्र है। तथापि विदेश-नोति के 
यन्त्र को विदेश-नीति का स्वामी नहीं बनना छाहिये ) जिस प्रकार शान्ति सम्भव 
करने के लिये युद्ध लटा जाता है, उसी प्रकार झान्ति को स्थायी बनाने के लिये 
विदेश नीति का सचालन होना चाहिए। इन दोनो कार्यों के सम्पादन के लिये 
सेन सिविलियत अधिकारियो के अधीन होना, जो कि परराष्ट्र सम्वन्धो 
के सचालन के लिए सविधानी रूप स॒ उत्तरदायी होते हैं, एक ग्निवार्य पुवपिक्षित 
शर्ते है । 


सरकार जनम की नेता है, इसकी दास नहीं 


यदि विदेश-नीति के सचालन के लिये उत्तरदायी ब्यवित इस नियम का 
अविष्छन्य रूप से ध्यशन नही रखते, दो वे राजनय के पूर्वगामी नियमों का भी 
प्रमुपालन नही कर स्कंग्रे । जेंसाकि अधिक विस्तृत रूप से ऊपर बंतलाया गया 
है, कुंग्यल्ष विदेश-नीति की युक्तिसयत ग्रावश्यकताएँ ऐसी हैं कि उसे जनमत की 
सहायता पर आरम्भ से ही निर्भर नही किया जा सकता । जनमत की अ्भिरुचियाँ 
युविदसयत होने की बपेक्षा भावना-पूर्ण होती हैं। यह विज्येषकर ऐसी विदेश-नीति 
के विपय में अवश्य ही सत्य होगा, जिसका लक्ष्य समभौता है, तथा इसके 
फलस्वरूप जिसे दुसरे पक्ष के उद्देश्यों मे से कुछ को अवश्य स्वीकार करना होगा, 
तथा अपने उद्ृंश्यों मे स कुछ का परित्याग करना पडेगा । विश्येपकर जब बिदेश- 
सीति का स्चालन लोकतन्तरीय नियन्त्रण की परिस्थितियों मे होता है तथा यह 
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एक राजनीतिक घधमम के धर्म-युद्धीय उत्साह से प्ररित होती है, तब राजमर्मज्ञो मे 
जनसाघारण की प्रश्सा के समक्ष कुशल विदेश नीति की आवश्यकताओं का 
परित्याग करने की सदा प्रवृत्ति होती है। दूसरी झ्ोर, जो राजममंज्ञ इन आवश्य 
कताओ की सत्यनिष्ठा की लोक-भावावेग के साथ वनिक भी दूषित होने से रक्षा 
करता है, बह राजनीसिक नेता के रूप मे अपना झनिष्ट तथा इसके साथ अपनी 
विदेश-नीति का अनिष्ट श्रामन्त्रित करेगा, क्योक्ति चह उस लोव--सहायता से ही 
"वचित हो जायगा, जो उसे शवित प्रदान करती है एव सत्तारूढ रखती है । 
तब राजममंज् न तो लोक-भावावेग के समक्ष ग्रात्मसमपंण कर सकता है 
श्रौर न ही इसकी अवहेलना कर सकता है । उसे इन दोनो के ग्रनुकूल होने के 
लिए एफ भ्रज्ञापूर्ण सतुलय कप्गा होगा तथा उसका अपनी नीतियो की सहायता 
के हेतु प्रयोग पारता होगा । एवं शब्द म, उसे झ्रवश्य नेतृत्व करना होगा । उसे 
राजमर्मज्ञता के उस उच्चतम भनोखे कार्य का प्रवश्य सम्पादन करना होगा श्र्थात्‌ 
लोक्-मावावेय के कोको के अनुसार अपने पालसुब्यवस्थित करना होगा तथा इसके 
साथ-साथ राज्य के जहाज को कुशल विदेश-नोति के बन्दरगाह तक ले जाने के 
लिए उनका प्रयोग करना होगा, चाहे मार्ग कितना ही पेचीदा एव टेढा मेढा हो । 


उपसंहार 


श्रन्वराष्ट्रीय शान्ति के लिए जिस भाग की हमने रूपरेखा खोची है, बह 
प्रेरणा-सम्बन्धी गुणों मे उत सरल एवं आक्षंक सूत्रों के साथ प्रतियोगिता नहीं 
कर सकता, जिनके कारण डेढ शताब्दी तक युद्ध से क्‍लान्त ससार की कल्पना 
प्रेरित हुई है। जिस सूत्र के विषय मे ऐसा प्रतीत हो कि वह एक ही लपेट में 
सदा के लिए युद्ध की समस्‍््या का समावान कर देगा, उसकी मौलिक सरलता में 
कुछ अधिदर्शनी यता है| मुक्त व्यापार, विवाचन, निरस्त्रीकरण, सामूहिक सुरक्षा, 
विश्ववादी समाजवाद, प्रन्तर्राष्ट्रीय सरकार तथा विश्व राज्य जँसे समाधानों से 
ऐसी ग्राशा की गई है । राजनय के कार्ये म कम से कम साधारण लोगों के लिए 
कोई अधिदशेनीय, ग्राकर्ष क अथवा प्रेरक वस्तु नही है । 

तथापि हमने यह स्थापित किया है कि जहाँ तक ये समाधान वास्तविक 
समस्या पर विचार करते हैं, प्रोर केवल इसके कुछ लक्षणों पर ही नही, ये एक 
सकलित भग्नन्तर्राष्ट्रीय समाज क अस्तित्व की पूर्वकल्पना करत है, जो वाघ्तव में 
विद्यमान नही है । ऐसे अन्तर्राष्ट्रीय समाज की रचना करने एव इसे स्थापित रखने 
के लिये राजनय की समायोजक प्रक्रियाओं की आवश्यक्ता है । जिस प्रकार देशीय- 
समाज एवं इसकी शान्ति के एकीकरए का विकास समायोजन एवं परिवर्तन को 
प्रविधियों को साधारण एव प्राय: असूचित दिन-प्रति-दिन की सक्रियाओ्रो द्वारा होता 


668 राष्ट्री कै मध्य राजनीति 


है, उसी प्रकार अस्तर्राप्टीय जीवन के अन्तिम लक्ष्य की प्राप्ति अर्थात्‌ एक अधिराप्ट्रीय 
समाज क रूप में इसका अपने को ऊपर उठाना, केवल अनुनय, वात्तों, एव दबाव 
की प्रविधियों द्वारा ही सम्भव है, जो कि राहनय के पारम्परिक यन्त्र है | 


जिस पाठक ने हम यहाँ तक समभा है, वह यह भ्रश्न स्वभावतः पूछ सकता 
है * परन्तु क्या भूतकाल मे युद्ध रोकने मे राजनय असफल नही हुईं है ? इस 
तकंसगत प्रइन के लिये दो उत्तर दिये जा सकते हैं। ले 

शान्ति-सरक्षेण के अपन कार्य मे राजनय अनेक बार असफल हुईं है, और 
मतेक बार पफल हुईं है। कभी-कभी यह इसलिये भ्रसफल हुई है कि इसकी 
सफलता कोई नहीं चाहता था । हमन देखा है कि भूतकाल के सोमित युद्ध अपने 
3६ श्यो एवं ढगो मे हमारे काल के सम्पूर्ण युद्ध से क्रितमे भिम्त रहे हैं। जब 
युद्ध राजाओं कया सामान्य क्रिया-_लाप था राजनय का कार्य इसे रोकना नही था, 
घरनू इसे ससे अधिवा उपयुक्त क्षण भे श्रारमभ्भ करना था । 


दूसरी ओर, जब राष्ट्रो ने राजनय का प्रयाग युद्ध को रोकने के लिये किया 
है, वे प्राय प्फल हुए हैं। नाधुनिक्त काल में युद्ध को सफ्लतापूर्वेक्ष रोकते मे 
शजनय का प्रकृष्ट उदाहरण १८७८ का वॉलिन का सम्मेलन है। एक समायोजक 
राजनय के झालिपुर्ण साधनी द्वारा उस सम्मेलन ने उन प्रस्नो बा, जिन्होंने 
नेपोलियन के युद्धों के भ्रन्त ने ग्रेट-ब्रिटेव एवं रुस को पूथक्‌ रखा था, निपटारा 
छिया ग्रथवा विपटारे के हेलु उम्ह उच्यद किया । उन्नीसयी शत्ताब्दी वे अधिकतर 
भाग में ग्रट ब्रिटन एव रूस क बीच बालक्न, डाडनेल्स, तथा उत्तरी शुमच्य- 
सागर से सम्बन्धित सघर्प विश्व को शान्ति पर सिल्ब्रित तलवार के समात 
लटकता रहा । तथापि क्रीमिया के युद्ध के पह्यात्त्‌ वर्षों तक प्रेट-जिटेन एवं कस 
के वीच अनेक बार युद्ध के आरम्भ होन की झका हुई, वास्तव मे युद्ध का भारम्भ 
कभी नहीं हुपा । शास्ति-सरक्षणा के लिये मुख्यत एक समायोजक राजनय की 
प्रविध्िियाँ उत्तरदायी थी, जियका चरम विन्दु बक्षिन का सम्मेलब था। जब ब्िंटेत 
के प्रधानमत्री डिजरेलो उस सम्मेलन से लन्‍्दन लौठ, उन्होने सगव घोषित किया 
कि वे “सम्मान के साथ शाल्ति” घर ला रहे थे । वास्तव मे, वे बाद की 
पीडियों के लिये भी शान्ति लाए ये , एक झतादई से ग्रेट-ब्रिटेन एवं रूस के बीच 
कोई युद्ध नही हुआ है) 





वयावि हमने सम्पूर्ण प्रभुसता-सम्पन्न राप्ट्रो के एक समाज में शान्ति की 
सन्दिग्धता को स्वीकार क्रिया है। जैसाकि हमने देखा है, झान्ति-सरक्षण में 
राजनय की भ्रविच्छिन्त सफलता उन असाधारण नैतिक एव मानसिक ग्रुणो पर 
निर्भर १रती है, जो सभी मुख्य माम लेने बालो के पास अ्रवश्य होने चाहिये। 
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राष्ट्रीय शक्ति के तस्वो से से कियी के भी सूल्याकन में मुख्य राजमर्मझो मे 
किसी से गजती होने पर शाग्ति एव युद्ध मे अ्रन्तर प्रतीत हो जायेगा। ऐसा एक 
योजना प्रथवा एक शत के अनुमान को विरूपित करने बाली किसी भाकस्सिक 
घटना से भी हो सकता है । 


राजनय शान्ति-सरक्षण का सबसे उत्तम साधन है जो कि सम्पूर्ण प्रभुसत्ता- 
सम्पन्त राष्ट्रो का एक समाज प्रदान कर सधता है, परन्तु विशेषकर आधुनिक 
युद्ध एव आधुनिक राजनीति की परिस्थितिया मे यह पर्याप्त तही है। जब रशा्टू 
एक उच्चतर शक्ति को विनाश के वे साधत सुमित कर दें जो आधुनिक टेकतो- 
लोजी ने उनके हाथो मे दिये है जब वे अपनी प्रभुसत्ता का प्रित्याग कर 
दे केवन तभी अन्तर्राष्टीय शक्ति देशीय-शान्ति के समान सुरक्षित बन सकती 
है । राजनय आज की अपेक्षा द्ान्ति को अभ्रधिक सुरक्षित बना सकती है और 
यदि राष्टु राजनय के नियमों का पालन करे तो उस परिस्थिति की श्रपेक्षा विश्व- 
राज्य शान्ति को अधिक सुरक्षित बना सकता है। तथापि जिस प्रकार एक 
विश्व-राज्य के बिना स्थायी शान्ति सम्भव नहीं है, उसी प्रकार राजनय को 
शान्ति सरक्षण एव लोकसमाज निर्माण सम्बन्धी प्रक्रियाओ्रो के बिना एक विदब- 
राज्य सम्भव नहीं है । विश्व राज्य को एक अस्पष्ट कल्पना से ऊपर उठाने के 
लिये राजनय की स्मायोजक प्रक्रिपाओ्रो का, जिनसे सघ्ष मन्द एवं न्यूनतम होते 
हैं, अवश्य पुत॒ प्रवत्तन करना होगा। अन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धो को झ्रन्तिम स्थित्ति 
के विषय मे चाहे किसी की कुछ भो सकल्पना हो उस आवश्यकता का माज्यता 
प्रदान करते में तथा इस माँग में कि यह आवश्यकता पूरी हो सदभावपूण सभी 
लोग सम्मिलित होगे । 
इन पष्ठो में उपस्थित की गई श्रन्तर्राष्ट्रीय शान्ति की सकल्पना के विषय 
भें यदि प्रमाण की आवइ्यकता हो ता इस एक ऐसे ब्यमित के परामर्श में पाया 
जा सकता है जिल्‍होने अपने किसी भी समकादीग व्यक्षित वी अपेक्षा विदेश-नीति 
में कम गलतियाँ की हैं-वे है सर विन्सटन चचिल । २३ जतयबरी (१७४८ को 
हाउस आफ कामन्‍्स के समक्ष अपने भाषण मे समकालीन स्थिति पर म्रम्भीरता- 
पृथक विचार करते हुए तथा स्वय से यह प्रइन पूछकर ' क्या युद्ध होगा” 
पिस्टर चचिल ने समायोजन द्वारा शान्सि का परामर्श दिया-जैसा कि उन्होते 
युद्धा रम्भ के पश्चातु प्राय पचास भाषणों से किया था| उन्होने कहा 
“मैं इस समय केवल इतना कह्ँगा कि अधिक परिवतंत से वास्तविक सकट 
उत्पन्न हो सकता हे । मेरे विचारानुसार युद्ध को रोकने का सवसे अच्छा उपाय 
यह है कि, इसके पूर्व कि बहुपर विलम्ब हो जाए, सभी प्रश्नों को समल रखकर 
सोवियत-सरकार के साथ निपटारा कर लिया जाए। इसका अर्थ यह है कि 
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वाश्चात्य लोकतत्रो को शीघ्रातिज्ञीघ्र परस्पर एकता कर सोवियत-सघ के साथ 
निपटारा करने के लिये प्रयत्त करना चाहिये १ 

साम्यवादियो के साथ तके करना निरथेक है। तथापि न्‍्यायतगत एवं 
सयाथे आधार पर उनसे व्यवहार करना सम्भव है । मेरा अनुभव यह है कि वे 
तब तक सौदाकारी करेंगे जब तक ऐसा करना उनके हित में होगा और एक बार 
निपटारा हो जाते के पश्चात्‌ इस सम्भीर स्थिति में सौदाबाणी बहुत समय तंक 
हों सकती है । 


आज मैं केवल इतना ही कहना चाहता हूँ कि मतभेदों की वृद्धि करने मे 
वास्तविक सकट निहिंत है गौर ऐसा रामय आ सकता है जब स्थिति आकस्मिक 
रूप से आपके नियन्त्रण से परे हो जाए। 

इन तयूयो पर विघार करते हुए मैं श्राज यह कहना उचित समभता हूँ 
कि युद्ध को रोकते का सर्वोत्तम उपाय यह है कि अन्य पराश्वात्य लोकतत्री वी 
सहमति ये सोवियत यरकार के साथ तिपढारे का प्रयत्त किया जाएं खथा 
गोपनीय भ्रम्भीर एवं श्रोपचारिक राजनयिक प्रक्रियाओं की सहायता से इस 
सरकार के साथ एक स्थायी निपटारा किया जाए। यदि ऐसा निपढारा हो सके 
तो इससे निश्चय हो सभी का कल्याण होगा । में यह अवश्य बहूँगा कि यह 
निश्चित नही है कि इस प्रविधि को अपनाने से युद्ध नही होगा । परन्तु यह मेरा 
विश्वास है कि इससे युद्ध मे जीवित रहने की सबसे अधिक सम्भावना है ।” 


जे 


परिश्षिष्ट 
संयुक्त राष्ट्‌ का चार्टर 


सगुक्त-राष्ट्रो के हम लोगों ने, अनुवर्ती पीढयो को युद्ध को उस विभीषिका 
से रक्षा करने के लिये, जिसने हमारे जीवन काल मे मानवता पर झ्कथनीय दुःख 
ढाये हैं, 
मौलिक मानव अधिकारो से, मानव की गरिमा एवं महत्त्व मे, नर-मारियों 
तथा बडे एवं छोटे राष्ट्रों के समान ग्रधिकारों मे पुत विश्वास स्थापित करने के 
लिये, ऐसी परिस्थितियों को स्थापित करने के लिये, जिनमे न्याय तथा सम्धियों 
एवं प्रन्तर्राष्ट्रीय कानून के अन्य खोतों के परिणामस्वरूप हमारे दायित्वों के 
प्रति सम्मान बना रहे, तथा अधिक ब्यापक स्वतन्त्रता में राभाजिक प्रगति एवं 
जीवन के उच्चतर स्तर के हेतु और इन उद्देश्यों के जियें, सहनशीलता को व्यवहार 
मे लाने तथा प्रच्छे पडोसियो के समान एक दूसरे के प्ताथ शाल्ति से रहने के लिये, 
अन्तर्राष्ट्रीय श्वान्ति एवं सुरक्षा के हेतु अपनी शक्षित सगठित करने के लिये, उन 
निममो की स्वीकृति एव उन साधनों के प्रयोग द्वारा यह विश्वाप्त दिलाने के लिये 
कि सामान्य हिंत के अतिरिक्त भ्रन्य किसी स्थिति में सशस्त्र शत का प्रयोग नहीं 
होगा, सभी लोगो के सामाजिक एवं आथिक उत्थान के हेतु ग्रन्तर्राष्ट्रीय साधनों 
का प्रयोग करने के लिये, दृढ़ सकल्प द्वारा इन उद्देश्यों की प्राप्ति के हेतु मिलकर 
घयत्न करने का निद्षय किया हे | 
इसीलिये हमारी अ्रपनी-अपनी सरकारो ने, उन प्रतिनिधियों के द्वारा जो 
सानफ्रासिष्को बयर में एकत्रित हुए है, तथा जिन्‍्होने अपनी शवितयो को ठीक झौर 
उचित रूप से प्रदर्शित किया है, सयुक्त-राष्ट्रो के इस चार्टर को स्वीकर किया है 
तथा इसी कारण एक अन्तर्राष्ट्रीय सगठन की स्थापना की है, जिसका नाम सयुकत- 
राष्टू होगा। 
ब्याज, ।. 
म ५८ 
उद्द श्य एवं पसद्धान्त 
अनुच्छेद | 
संयुक्ष-राष्ट्‌ के उद्देश्य ये हैं + 
]. झनन्‍्तर्राष्ट्रीय शान्ति एवं सुरक्षा बनाए रखना, और इसके लिये: 
प्रभावपूर्णो सामूहिक प्रयत्नो द्वारा ज्वान्‍ति के सकटदो को रोकना और समाप्त 
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करना, तथा आक्रमण की एवं झाल्ि-भग को अन्य चेष्टाओ को दबाना, तथा 
न्याय एव अन्तर्राष्ट्रीय कानून के ब्रनुसार शान्तिपूर्ण साधनों द्वारा उन अन्तर्राष्ट्रीय 
विवादों अथवा स्थितियों को सुलभाता अथवा निपटारा करना, जिनसे शाम्ति 
भग होने की आश्यका हो ; 

2 लोगो के समान अधिकार एवं आत्म-निर्णाय के सिद्धान्तो के प्रति 
सम्मान के आघार पर राष्ट्रो के बीच मितरतापूर्णो सम्बन्धो का विकास करना, तथा 
विश्व-शान्ति को सुरक्षित रखने के लिये ग्रन्य उपयुक्त साधनो को भ्रपनाना 4 

3 विश्व की आर्थिक, सामाजिक, सास्क्रतिक, अथवा मानवतावादी 
समस्याग्रो के समाधान के हेतु तथा बिवा जाति, भाषा, लिंग या धर्म के भेद-भाव 
के सब के लिये मानव-अधिकारों एवं मौलिक स्वतन्त्रताओ के प्रति सम्मान को 
बढाने एव प्रोत्साहन देने के हेतु अन्तर्राष्ट्रीय सहयोग प्राप्य करना, तथा 

4 इत सामान्य उद्देश्यों की प्राप्ति के हेवु राष्ट्रों के कार्यो मे सामजस्य 
लाने के लिये एक केन्द्र बनना । 


अनुच्छेद 2 

पहले भ्रनुच्छेद मे उल्लिखित छद्देश्यो की प्राप्ति के लिये सगठन एवं इसके 
सदस्य विम्तलिखित सिद्धान्तो के अनुसार कार्य करेंगे । 

। इस संगठन का आराधार इसके सब सदस्यों की प्रभुसत्ता-पृर्णं समानता 
का सिद्धास्त है । 

2 सभी सदस्य उन दायित्वों को निष्ठावूर्वेक निभायेंगे, जिम्हे उन्होंने 
वर्तमान चार्टर के प्रनुसार अपने ऊपर लिया है, जिसके फतस्वरूप सभी को इसकी 
सदस्यता के कारण अधिकार एवं लाभ निश्चित रूप से प्राप्त हो सकें । 


3 सभी सदस्य अपने अन्तर्राष्ट्रीय विवादों का शान्तिपूर्ण साधनों द्वारा 


दस प्रकार विषदारा करेंगे कि विश्व की शान्ति एव सुरक्षा तथा न्याय खतरे मे 
ने पड़े । 


4. सभी सदस्य अपने झन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धों मे किसी राज्य की प्रादेशिक 
अखडता ग्रथवा राजनीतिक स्वाधीनवा के विरुद्ध बल की धमकी नहींदेगे प्रथवा 
इसका प्रयोग नही करेंगे, श्रथवा कोई ऐसा कार्य नही करेंगे जो सयुक्त-राष्ट्र के 
उद्दं ब्यो से असगत हो । 


5. सभी सदस्य सयुकत-राष्ट्र को किसी भो कार्य मे प्रत्येक प्रकार की 
सहायता देंगे, जो वर्तमान चार्दर के श्रनुसार हो, तथा उस राज्य को सहायता 
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नहीं देंगे, जिसके विरुद्ध सयुक्त-राष्ट्र निवारण अथवा प्रवत्तंन-सम्बन्धी कार्यवाही 
कर रहा हो। 

6. यह संगठन सुनिश्चित करेगा कि जो राज्य सयुवत-राष्ट्‌ के सदस्य 
नहीं है, वे भी अन्दर्राष्ट्रीय शान्ति एवं सुरक्षा बनाये रखने के लिये जहाँ तक 
झावश्यक हो इन भिद्धान्तो के अनुसार कार्य करें । 


7. चतंमान चार्टर मे जो कुछ कहा गया है, उससे सयुक्त-राष्ट्र को ऐसे 
मामलो मे हस्तक्षेप करने का अधिकार नही होगा, जो जविवार्य रूप से कसी 
राज्य के देशीय अ्रधिकार-क्षेत्र के अन्तगंत हो, और न ही सदस्यो के लिये यह 
आवश्यक होगा कि दे ऐसे मापलो को ब्त मान धार्टर के अधीन निपटारे के लिये 
रक्खें । परन्तु सातवे भ्रष्याय मे वाणद अ्रवत्तंन सम्बन्धी कार्यवाहियों के लागू 
होने पर इस सिद्धान्त का कोई प्रभाव नहीं होगा । 

अध्याय 2 
सदस्यता 
अनुच्छेद 3 

सपुक्त-राष्ट्र के सस्थापक सदस्य वही राज्य होगे, जिन्होंने सान-फ्रासिस्को 
में प्रस्तर्शष्ट्रीय संगठन के विषय मे हुए सयुवत-राष्ट्र-राम्मेलय मे भाग लिया हो 
अथवा ] जनवरी ]942 तक पहले ही सयुक्त-राष्ट्रों की घोषणा पर हस्ताक्षर 


किया हो तथा जो वर्तमान चार्टर पर भी हस्ताक्षर करें भौर अनुच्छेद 0 
के अनुसार इसका सत्याकन करें। 


अनुच्छेद 4 
] सयुक्त-राष्ट्र की सदस्यता उन सभी शान्ति-भत्रिय राज्यो के लिये खुली 
है, जो वर्तमान चार्टर में दिये हुए दायित्वों को स्वीकार करें, तथा इस समगठन के 
तिशेण के झनुसार इन दायित्वों को निभाने के योग्य एवं इच्छुक हो । 
2. सपुक्त-राष्ट्र की सदस्यता भे किसी ऐसे राज्य का ठभी प्रवेश हो 
सकता है जब सुरक्षा परिषद्‌ की सिफारिश पर महासभा अपना तिणोय दे । 


अनुच्छेद 5 
यदि रुयुत्त-राष्ट्र के किसी सदस्य के विश्द्ध सुरक्षा-परिषद्‌ मे निवारण 
अथवा प्रवत्तेत सम्बन्धी कार्यवाही की हो तो घुरक्षा-परिषद्‌ की सिफारिश पर 
मद्रांसभा उस राज्य को सदस्यता के भश्रधिकारों एवं विशेषाधिकारो के प्रयोग से 
निलबित कर सकती है । सुरक्षा-परिपद्‌ इन अधिकारों एव विशेषाघिक्रारों के 
प्रयोग को पुनः स्थापित भी कर सकती है । 
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अनुच्छेद 6 
यदि सथुक्त-राष्ट्र का कोई सदस्य वर्तेमान चाटेर के सिद्धान्तों का बार-बार 
अतिक्रमण करता है, तो उसे महासभा सुरक्षा-परिषद्‌ की सिफारिश पर इस 
संगठन से निष्कासित कर सकती है । 
अभ्याय 3 
अंग 
अनुच्छेद 7 
] समयुक्तःराष्ट्र के ये प्रमुख अग स्थापित किये गये हैं: एक महासभा, 
एक सुरक्षा-्परियद्‌, एक माथिक एवं सामाजिक-परिपद्‌ , एक वयास-परिपदु, एक 
अन्तर्राष्ट्रीय न्यायालय, तथा एक सचिवालय । 
2. वर्तमाव चार्टर के जनुसार अन्य सहायक भ्रम भी झावश्यक्रतानुसार 
स्थापित किये जा सकते हैं । 
अनुच्छेद 8 


सयुक्त-राष्टू अपने प्रमुख अथवा सहायक अगो मे समानता की परिस्थितियों 
में किश्ली भी हैसियत से शाग लेने वे लिये चर-तारियों की पात्रता पर कोई 
प्रतिबन्ध नही लगाएगा । 


अध्याय 4 
महासभा 
संप्रिचना 
अनुच्छेद 9 
].. महासभा मे सयुक्त-राष्टर के सभी सदस्य होगे । 


2... महासभा मे प्रत्येक सदस्य के पांच से ग्रधिक प्रतिनिधि नही हो 
सकते । 


कार्य एवं शक्तियाँ 
अनुच्छेद 0 


महासभा किसी भी ऐसे प्रश्त अथवा मामले पर विचार कर सकती है, जो 
वर्तमान चार्टेर के कार्ये-क्षेवर में हो अथवा जिसका वर्तेमान चार्टर मे वर्शित किसी 
भाग की शक्तियों एवं कार्यों से सम्बन्ध हो, और अनुच्छेद 2 के उपबस्ध के 
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अधिरिकत कियी भी ऐसे प्रद अथवा मासलो पर सयुकत-राष्ट्र के सदस्यों प्रथवा 
सुरक्षा-परिषद्‌ अथवा दोनो के समक्ष अपनी सिफारशें रख सकती है । 


अनुच्छेद ॥ 


]. महासमा अन्तर्राष्ट्रीय शक्ति एवं सुरक्षा बनाये रखने मे सहयोग देने 
वाले सामान्य सिद्धात्तो पर विचार कर सकती है, निरस्त्रीकरणा एवं शस्ब- 
नियन्त्रण सम्बन्धी सिद्धान्त भी इसी के अन्तर्गत हैं, तथा इन सिद्धान्तों के विषय 
मे सदस्यों अथवा सुरक्षा-परिपद्‌ अथवा दोनो के समक्ष सिफारशें रख 
सकती है। 


2... महासभा अस्तर्राष्ट्रीय शान्ति एवं सुरक्षा बनाए रखने से सम्बन्धित 
किसी भी ऐसे प्रइनन पर विचार कर सकती है, जो रायुक्त-राष्टु के किसी सदस्य 
अथवा सुरक्षा-परिपद्‌ श्रथवा किसी ऐसे राज्य द्वारा; जो भनुच्छेद 35 के पैरा 
2 के अनुप्तार सयुक्त-राष्ट्र का सदस्य न हो, महासभा के समक्ष लाया गया हो, 
भ्रीर अनुच्छेद 2 के उपबन्ध के अतिरिक्त ऐसे किसी प्रश्न के बिपय में किसी 
राज्य या राज्यो, जिनका इससे सम्बन्ध हो, ग्रथवा सुरक्षा-परिषद्‌ अथवा दोनो 
के समक्ष सिफारदों रख सकती है । यदि कोई ऐसा प्रइन हो जिसपर कार्यवाही 
करना आवश्यक हो, तो भहासभा विचार-विमश के पूर्व अथवा पश्चानू उसे सुरक्षा- 
परिषद्‌ मे भेज देगी । 

3. महासभा सुरक्षा-परिषद्‌ का ध्यान उन स्थितियों की ओर दिला 
सकती है, जिनसे अन्तर्राष्ट्रीय छ्ान्ति एवं रुरक्षा के सकट भें पडने की 
सम्भावना हो । 

4 इस अनुच्छेद मे वणित महासभा की दाक्षितयाँ अनुच्छेद 0 के 
साधारण विचय क्षेत्र को सीमित नही करेंगी । 


अनुच्छेद 2 

] वतंमान चार्टर में रौंपे गये कार्यो के राम्बन्ध भे जब सुरक्षा-परिषद्‌ 
किसी वित्राद अथवा स्थिति पर विचार कर रही हो वो उस विवाद अथवा स्थिति 
के सम्बन्ध मे महासभा कोई सिफारिश तथ तक नही बरेग्री जब तक सुरक्षा- 
परिषद्‌ उसे ऐसा करने के लिये अनुरोध न करे । 

2. घसुरक्षा-परिषद्‌ की सहमति से महासचिव महासभा को प्रत्येक 
अधिवेशन के समय ऐमे मामलो की सूचना देगा, जिनका अन्तर्राष्ट्रीय शान्ति एव 
सुरक्षा बनाये रखते से सम्बन्ध हो तथा शिनपर सुरक्षा-परिषद्‌ विचार कर रही 
हो, भौर इसी प्रकार वह महासभा को, अथवा सयुवत-राष्दू के सदस्यों को, जब 
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महासभा का अधिवेशन ने हो रहा हो, उन मामलो पर सुरक्षा“परिपद्‌ के 
विचार विमईी के अस्त के पदचात्‌ तत्काल सूचना देया ! 


अनुच्छेद 3 

]. महाराणा दरा उद्देश्य से क्रध्ययनों का ्रारम्भ एवं सिफारशों करेगी कि: 

के. राजनीतिक क्षेत्र भे अन्तर्राष्ट्रीय सहयोग बढ़े अथवा प्रस्तर्राष्ट्रीय 
कामून के क्रमिक विकास एवं इसके सहिताकरण को प्रोत्साहन मिले | 

ख. ग्याथिक, सामाजिक, सास्कृतिक तथा शिक्षा एस स्वास्थ्य सम्बन्धी क्षेत्रों 
में अन्तर्राष्ट्रीय सहयोग बढ़े, और जाति, लिग, भाथपा अथवा धर्म वे शेदभाव 
के बिना सभी को मानव-अधिकार एवं मौलिक स्वतस्जतायें प्राप्त होते में 
सद्गायता हो । 


2. ऊपर पैरा ] (लव) मे जिन मामलों का उल्लेख किया गया है, उन्े 
सम्बन्धित सहासभा के अन्य उत्तरदायित्दों, कार्यों एव शक्तियों का नमें एवं दसवें 
अध्याथा से बुत किया गया है । 

अनुच्छेद 4 

अनुच्छेद [2 के उपब्धों के अधीन रहते हुए, महासभा किसी भी ऐसी 
स्थिति के विधय मे ब्रिता इसकी उत्पत्ति का ध्यान क्ये हुए श्ास्ति-पू्ण समजन 
के जैतु उपायों की स्रिफारिश कर सकती है, जिसेसे इसके फिचाशतुसार सागारो 
हित एव राष्ट्रो के भीच मिप्रतापूरों सम्बन्धो मे ठेस पहुँचती हो, प्रौर वे स्थिपियाँ 
भी इसके अन्दगंद है, जो सयुक्त-राष्ट क उद्देश्यों एवं सिद्धान्ती से सर्म्वाष्धित 
वर्तेंभात चार्टर के उपडत्धो के अतिकमण के फनेस्वरूप उत्पन्त होती है । 


अनुच्छेद 5 
7... महासभा सुरक्षा-परिषद से वाधित्र' एवं विशेष रिपोर्ट प्राप्त करेगी 
तथा उतपर विचार करेगी, इन रिपोर्टों मे उन कार्वेबाहियो का विवरण होगा 
जिनके विधय पे शुरक्षा-परिषद्‌ ने अन्तर्राष्ट्रीय शान्ति एव सुरक्षा बताये दसवें 
के लिय्रे निश्तय किया है श्रथवा इनका सम्पादन कर छुकी हो। 


अनुच्छेद [6 


महाप्तमा अल्तर्राष्ट्रीय स्योस-व्यवस्या के सस्वत्य में उसे कार्यों वा 
सम्पादन करेगी, थो इसे 3 एवं 4 अध्यायो मे सौपे गये है, और उन क्षोत्रों के 
लिये न्यास रामभौते भी इसके श्रन्तर्गत हैं, जितका युद्धनीति की हृष्टि से महत्त्त 
नही है। 
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].. गहासभा सगठन के बजट पर विचार करेगी ग्रोर इसका अनुमोदत 
करेगी । 

2. संग्रझन का व्यय महासभा के द्वारा निदिचत अनुपात के झनुसार 
संदस्पो को उठाना होगा। 

3, अनुच्छेद 57 मे उल्लिखित विशेष एजेंसियों के साथ हुए किसी भी 
वित्त एवं बजट सम्बन्धी समझौते पर महासभा बिचार करेभी एबं इसका 
अनुमोदन करेगी तथा सम्बन्धित एजेंसियों को सिफारिश देने के अभिप्राय से इत 
विशेष एजेंसियों के प्रशासनिक बजटों की जाँच करेगी । 


मतदान 
अनुच्छेद 8 

]. महासभा के प्रत्येक सदस्य का एक मत होगा । 

2... महासभा के महत्त्वपूर्ण प्रश्नों पर निर्णय उपस्थित एवं मतदान करने 
बाले भदस्यों के दो-तिहाई बहुमत द्वारा किये जायेगे। इन प्रश्नो के भ्रन्तर्गेत 
होगे अन्तर्राष्ट्रीय शान्ति एव सुरक्षा बनाये रखने क्रो विषय में सिफारिशों, 
सुरक्षा-परिषद्‌ के अस्थायी संदस्यो का निर्वाचन, झाथिक एवं सामाजिक परिषदु 
के सदस्यों का तिर्वाचन, अनुच्छेद 86 के पैरा | (ग) के श्रनुस्तार स्यास-परिषद्‌ 
के सदस्यों का निर्वाचन, सयुक्त-राष्ट्‌ मे नये सदस्यो का प्रवेश, सदस्यो का 
निष्कासन तथा सदस्पता के अधिकारों एवं विशेषाधिक्रारों का निलम्बन, न्‍्यास- 
व्यवस्था के परिचालन से सम्बन्धित प्रश्न तथा बजट सम्बन्धी प्रश्न । 

3 प्रन्य प्रइनों पर निर्शंय उपस्थित एवं मदादान करने वाले सदस्यों के 
बहुमत द्वारा होगा | इसके अन्तर्गत प्रश्नों के श्रतिरिकत श्रेणियों को निश्चित 
करना भी है, जिनका निर्णय दो तिहाई बहुमत से होगा । 


अनुच्छेद ॥9 
यदि स्रयुक्ठत-राष्ट्र के किसी सदस्य को सग्रठत के श्रति दित्तीय अभ्दद्रात 
अदायगी का बकाया देना है, और इसके वकाया की राशि पूर्दंगामी पूरे दो 
वर्षो के लिये इसके अशदान को राशि के समान है अथवा उससे भ्रधिक है ता 
वह महारामा में मतदान नहीं करेमा। तथापि यदि महासभा थह समझे कि 
अदा करने की असफलता का कारण ऐसी परिस्थितियाँ घी जितपर उस सदस्य 
का निपन्‍्गए नहीं है, तो वह उसे भठदान की अनुप्त्ति प्रदान कर सकती है । 
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| ६-5. 
क्रिया-विधि 
अनुच्छेद 20 

सहासभा के नियमित बापिक झधिवेशन होगे तथा ऐसे विशेष अधिवेशन 


होगे जिनकी आवश्यकता पडे । महासचिव सुरक्षा-परिषद्‌ अथवा सयुकत-राष्ट्र के 
सदस्यों के बहुमत के निवेदन पर विशेष झ्धिवेशन बुलायेगा । 


अनुच्छेद 2[ 
महासभा क्रियाविधि के लिए अपने नियम बनायेगी । प्रत्येक अधिवेशन के 
लिये यह अपना अध्यक्ष निर्वाचित करेगी । 


अनुच्छेद 22 


अपने कार्यों के सम्पाइन के हेतु महासभा जिन सह्दायक अग्रो को झ्ावश्यक 
समझे स्थापित कर सफ्ती है । 


अध्याय 5 
सुरक्ता-परिपद्‌ 
संविरचना 
अनुच्छेद 23 


] सुरक्षा-परिषद्‌ में सयुक्त-राष्ट्र के ग्यारह सदस्य होगे। चीन का गण 
राज्य, फ्रास, सोवियत-रूस, ग्रेट-ब्रिदेट एबं उत्तरी आयरलैंड का सयुक्त-राज्य 
तथा अ्रमरीका का सयुकत-राज्य सुरक्षा-परिपद्‌ के स्थायी सदस्य होगे। महासभा 
समुक्त-राष्ट्र के 6 भन्य सदस्यों का निवचिन करेगी, जो सुरक्षा परिषद्‌ के 
अस्थाथी सदस्य होगे। इस सम्बन्ध में स्ंप्रथम सयुवत-राष्ट्र के सदस्यों के 
बन्तर्राष्ट्रीय शान्ति एव सुरक्षा बनाये रखने मे तथा संगठन के अन्य उद्देदयो में 
दिये भये योगदान और न्यायपूर्ण भौगोलिक वितरण की और यथेष्ट ध्यान दिया 
जायेगा । 


2. सुरक्षा-परिषद्‌ के अस्थायी सदस्यों का दो वर्षों की अवधि के लिए 
निनर्वाच होगा। परस्तु अस्थायो सदस्यों के प्रथम निर्वाचन मे तीन एक वर्ष की 
अवधि के लिए निर्वाचित हागे कोई सेवा-निवृ'त्त सदस्य तत्काल पुन्िवाचिन के 
लिये पात्र नही होगा । 

3 सुरक्षान्परिपद्‌ के प्रत्येक सदस्य का एक प्रतिनिधि होगा । 
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कार्य एवं राक्तियाँ 
अनुच्छेद 24 
] यह निश्चित करने के लिये कि सयुव॒त-राष्टर झीत्न एवं प्रभावपूर्ण ढग से 
कार्य करे, इसके सदस्य सुरक्षा-परिपद्‌ को अन्तर्राष्ट्रीय शान्ति एवं सुरक्षा बनाये 
रखने के हेतु प्राथमिक उत्तरदायित्व प्रदान करते हैं और यह स्वीकार करते हैं कि 
इस उत्तरदायित्व के अधीन अपने कर्त्तव्यो का पालन करने में सुरक्षा-परिषद्‌ 
उनकी झोर से ही कार्य करती है । 
2. इन कत्तेंब्यो के पालन मे सुरक्षा-परिपद्‌ सयुक्त-राष्ट्‌ के उद्देश्यों एव 
धछिद्धान्तो के अनुसार कार्य करेगी। इन करत्तेंब्यो के पालन के लिये सुरक्षा-परिषद्‌ 
को दी गईं निश्चित शक्तियों का 6, 7, 8, एवं 2वें भ्रध्यायों में वरशॉन है । 


प्रनुच्छेद 25 
सयुक्त-राष्ट्र के सदस्य यह स्वीकार करते हैं कि वे वर्तमान चार्टर के 
अनुसार सुरक्षा-परिपद्‌ के निर्णयो को मानेंगे और उन्हे कार्यान्वित करेंगे। 


अनुच्छेद 26 


अस्तर्राष्ट्रीय शान्ति एक सुरक्षा की स्थापना में एव उन्हे बनाए रखने मे इस 
प्रकार सहायता करने के लिए कि ससार के मानवीय एवं आथिक साधनों का 
शस्त्रों के लिए कम से कम प्रयोग हो, सुरक्षा-परिपद्‌ को यह उत्तरदायित्व दिया 
गया है कि वह भ्रनुच्छेद 47 मे उल्लिखित सै निक स्टाफ समिति की सहायता से 
मंयुवत-राष्ट्‌ के सदस्यों के समक्ष रखने के लिये ऐसी योजनायें बनाये, जिनसे शंस्त्रो 
के नियन्त्रण के लिए एक व्यवस्था स्थापित हो सके । 


मतदान 
अनुच्छेद 27 
] सुरक्षा-परिपद्‌ के प्रत्येक सदस्य का एक मत होगा । 
2. क्रियाविधि सम्बन्धी मासलो पर सुरक्षा-परिवद्‌ के निर्णय सात सदस्यों 
के स्वीकारात्मक मत द्वारा होगे। 


3. प्रन्य सभी मामलों पर सुरक्षा-परिषद्‌ के निर्णय सात सदस्यों के 
स्वोकारात्मक मत द्वारा होगे, जिसके भ्रन्तर्गेत स्थायी सदस्यो के स्वीकारात्मक मत 
होगे, परन्तु छठे अध्याय और बनुच्छेद 52 के पैरा 3 के अधीन जो तिणेय होगे, 
उनमें विवादों पक्ष मत नहीं देंगे । 
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या श्र धि्‌ 
क्रिया-विं' 
अनुच्छेद 28 
. सुरक्षा-परिषद्‌ का सगठन इस श्रकार होगा कि यह अ्रविच्छिन्न रूप से 


कार्य कर सके | इस ग्रभिष्राय के लिये युरक्षा-परियद्‌ बे प्रत्येक सदतय की संगठन 
के स्थात में हर समय प्रतिनिधित्व होगा । 


2. सुरक्षा-परिपदु की सामयिक बेठकें होगी, शिनमे सदस्यों मे से प्रततोक 
का, यदि वह चाहे तो सरकार के एक सदस्य द्वारा अथवा किसी विशेष मनोनीत 
प्रतिमिधि द्वारा प्रतिनिधित्व हो सकता है । 


3. सुरक्षा-्परिधद्‌ सयठन के स्थान के भतिरिवत ऐसे स्थानी में अपनी 
बैठकें कर सकती है, जहाँ उसके कार्य मे सबसे अधिक सुविधा होगी । 


अनुच्छेद 29 
अपने कार्यों के सम्पादन के द्वेतु सुरक्षा-परिपद्‌ ऐसे सहायक अग्रो की 
स्थापगा कर सकती है, जिन्हे वह श्रावश्यक समझती है । 


गट अनुच्छेद 30 


्् 
र सुरक्षा-परिदद्‌ क्रिया-विधि के अपने नियम बनायेगी, गौर इसके अध्यक्ष के 
 लिवाचित्र की विधि भी इसमे सम्मिलित होगी । 


अनुच्छेद 3। 
रे सयुक्त-राष्ट्र का कोई भी सदस्य, थो सुरक्षा-परिपद्‌ का सइस्य नही है, 
बना मतदान के झधिकार के सुरक्षा-परियद्‌ के समक्ष लाये गये किसी भी प्रइत के 


वाद-विवाद में तब भाग ले सकता है, जब सुरक्षा-प्रिपद्‌ के विचारानुसार उस 
सदस्य के हिंतो पर विश्ञेप्र प्रभाव पडदा हो । 


अनुच्छेद 32 


यदि सुरक्षा-परिष्र में विदाराधीत किसी विवाह हे कोई ऐसा राज्य 
विवादी पक्ष हो, जी सयुक्त-राष्ट्र का सइस्य नही है, श्रबत्रा सयुक्त-राष्ट्र का सदस्य 
है परन्तु सुरक्षा-परिपद्‌ का सदस्य नही है, तो उस्ते दिना मतदान वे अधिकार के 
उस विवाद से सम्बंधित विद्वार-विम्चे में भाग चेन के लिए आमन्त्रित किया 
जायेंगा। ऐसे राज्य के भाग लेने के लिए, जो सयुक्त-राष्ट्र वा सइस्य नहीं है, 
सुरक्षा-परिषद्‌ ऐसे नियम बेतायेगी, जिन्‍्ह वह न्यायपूर्णं समझती है। 
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अध्याय 6 
विवादों का शाल्तिपूर्ण निपय्रा 
अनुच्छेद 33 


]. यदि किसी विवाद के स्थाग्त्वि से अस्तर्राष्ट्रीय ह्लान्ति एवं सुरक्षा के 
बने रहने मे सकठ की सभावना हो, दो विवादी पक्ष सर्वेश्रनण उस विवाद का 
समाधान वार्ता, जाँच, मध्यस्थता, मेल-मिलाप, विवाचत, न्‍्यायिक निपटारा, 
प्रादेशिक सस्थाओं झ्रथवा व्यवस्थाओ की सहायता, अयवा बपनी इच्छानुसार अन्य 
शान्तिपुर्ण प्ताधनो द्वारा करने का प्रयत्न करेंग । 

2 सुरक्षा परिषद्‌ जब प्रावश्यक समझे, विवादी पक्षों को क्रपने विबादो का 
इन साधनों द्वारा निपटारा करने का परामशश देगी । 


अनुच्छेद 34 


सुरक्षा -परिपद्‌ किसी विवाद को अथवा किसी ऐसो स्थिति की जिससे 
अन्तर्राष्ट्रीय सघर्ष अधवा विवाद होने की झ्ाशका हो, इस प्रभिप्राय से जाँच कर 
सकती है कि उस विवाद अथवा स्थिति के स्थायित्व से झन्तर्राष्ट्रीय ब्ान्ति एवं 
सुरक्षा के बने रहने मे सकट की सम्भावता है झथवा नही । 


अनुच्छेद 35 

].. सयुक्‍त-राष्टर का कोई सदस्य ऐसे विवाद अथवा ऐसी स्थिति की ओर 
सुरक्षा-परिषद्‌ भ्रथवा मद्मास्रभा का ध्यान आकृपित कर सकता है, जिसका अनुच्छेद 
34 में उल्लेख किया गया है । 

2. यदि कोई राज्य सयुक्त-राष्टु का सदस्य है तो वह किसी विवाद को, 
जिसमे वह विवादी पक्ष है, इस शत पर सुरक्षा-परिपद्‌ अथवा मद्दासभा के समक्ष 
ला सकता है कि उस विवाद के लिये वह वर्तमान चार्टर मे उल्लिखित शान्तिपूर्ण 
निपदारे के दाथित्वों को अग्निम रूप से स्वीकार करे । 

3. इस अनुच्छेद के अनुसार जिंग मामलो को महासभा के समक्ष लाया 
जाएगा, उनरे। सर्म्ब(न्बत उसकी कार्यवाही अनुच्छेद ] एवं ॥2 के उपबन्धो के 
अधोन होगी । 


अनुच्छेद 36 
.. यदि कोई इस प्रकार का विवाद हो, जिसका ग्रनुच्छेद 33 भे उल्लेख 
किया गया है ग्रथवा कोई उसी प्रकार की स्थिति हो, तो सुरक्षा-परिषद्‌ किसी 
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भी समय समायोजन के लिये उचित प्रक्रियाओ अथवा डपायो की सिफारिश्व कर 
सकती है। 

2. सुरक्षा-परिषद्‌ उन प्रक्रियाओं का भी घ्यात रखेगो, जिनका विवाद 
के नियदारे के हेतु विवादी पक्षो द्वारा पहले प्रयोग किया जा चुका है। 

3 इस अनुच्छेद के अन्तर्गत सिफारशों करते हुए सुरक्षा-परिषद्‌ को इस 
बात का भी ध्यान रखना चाहिये कि साधारणतया कानूनी विवाद, विंवादी पक्षो 
द्वारा अन्तर्राष्ट्रीय न्‍्यायालय के समक्ष उस न्यायालय की सविधि के उपवन्धों के 
अनुसार पेश किये जायें । 


अनुच्छेद 37 

. यदि विवादी पक्ष किसी ऐसे विवाद का, जिसका अनुच्छेद 33 में 
उल्लेख क्या गया है, उस अनुच्छेद मे सबेत किये हुए साधनों द्वारा निबटारा 
करने में असफल हो, तब उन्हे उस विवाद को सुरक्षा-परिषद्‌ के समक्ष 
रखना होगा । 

2. यदि सुरक्षा-परिषद यह समके कि किसो विवाद के स्थायित्व से 
प्रस्तर्राष्ट्रीय बान्ति एव सुरक्षा के बने रहने मे सकट की सम्मावना है, तब वह 
निर्णय करेगी कि अनुच्छेद 36 के अधीन कार्यवाही कौ जाए अगवा समभौते 
की ऐसी शर्तों को सिफारिश की जाए जिन्हे वह उचित समभती है । 


अनुच्छेद 38 
यदि किसी विवाद के सभी विवादी पक्ष निवेदन करें तो सुरक्षा-परिषद्‌ 


33 से 37 तक के अनुच्छेदो के उपबन्धो का उल्लंघन किये बिना विवाद का 
शाल्तिपूर्ण निबटारा करने के अभिष्राय से सिफारशें कर सकती हैँ । 


अध्याय 7 


शान्ति के प्रति धमकियों, शाल्ति-भंग की स्थितियों 
तथा थाक्रमण के विषय में कार्यवाही 
अनुच्छेद 39 
सुरक्षा-परिपद्‌ यह निर्णंय करेगी कि शान्ति को घमकी दी गई है, शाम्ति 
भग हुई है, ग्रथवा झाक़मण हुआ है, तथा वह स्िफारशें करेगी और निश्चित करेगी 


कि अन्तर्राष्ट्रीय शान्ति एवं सुरक्षा को बनाये रखने अथवा पुन स्थापित करने के 
लिये 4] एवं 42 अनुच्छेद के श्रनुसार क्या कायेवाहियाँ की जायेगी । 
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अनुच्छेद 40 


किसी स्थिति को बिगडने से रोकने के लिये अनुच्छेद 39 मे उल्लिखित 
सिफारशें करते और कार्यवाहियों के विषय में निर्णय करने के पूर्व सुरक्षा-परिषद्‌ 
विवादी पक्षों से ऐसी झ्रस्थायी कार्यवाहियों का अनुपालन करने को कह सकती 
है, जिन्हें बह उचित झगवा आवश्यक समझती हो । ऐसी अस्थायी कार्यवराहियो 
से सम्बन्धित विवादी पक्षों के अधिकारों, दायों एवं स्थितियों का कोई अह्वित 
नही होगा । यदि कोई विवादी पक्ष इन अस्थायी कार्यवाहियो का अनुपालन नहीं 
करता तो सुरक्षा-परिपद्‌ इसका भी विधिवत ध्यान रखेगी | 


अनुच्छेद 4] 


सुरक्षा-परिषद्‌ ग्रपने निर्णयो को कार्यान्वित करने के लिये ऐसी कार्यवाहियो 
के विषय मे भी निर्णय कर राकती है, जिनमे सशरुत बल का प्रयोग न हो और 
यह सयुबत-राष्ट्‌ के सदस्यो को इन कार्यवाहियों का अनुपालन करने के लिये कह 
सकती है । इन कार्यवाहियो के अ्रमुसार आशिक सम्बन्धों तथा रेल, समुद्र, वायु, 
डाक, तार, रेडियो एव सचार-ब्यवस्था के अन्य साधनों को प्रूणं अथवा आशिक 
रूप से बन्द किया जा सकता है और राजनयिक सम्बन्ध भी तोड़े जा 
सकते हैं । 


अनुच्छेद 42 
यदि सुरक्षा-परिषद्‌ यह समझे कि अनुच्छेद 4। म उल्लिखित कायवाहियाँ 
प्रपर्याप्त होगी जयवा अपर्याप्त सिद्ध हुई है, तो अन्तर्राष्ट्रीय शान्ति एवं घुरक्षा 
को बनाये रखने ग्रथवा पुन स्थापित करने के लिये सुरक्षा-परिषद्‌ वादु, समुद, 
ग्रथवा स्थल सेनाग्रो की सहायता से आवश्यक कार्यवाही कर सकतो है । 


अनुच्छेद 43 
].. पअ्रन्तर्खाष्ट्रीय शान्ति एवं सुरक्षा बनाये रखने में सहयोग देने के लिये 
सयुक्त-राष्दूं के सब सदस्य यह उत्तरदायित्व स्वीकार करते है कि अन्तर्राष्ट्रीय 
शान्ति एुव सुरक्षा बनाये रखने के उद्देय के लिये वे श्वुरक्षा-परिषद्‌ के भागने 
पर तथा विशेष सगभोतो के ग्रनुसार अपनी सशस्त्र सेनाएँ, सहायता, एव 
सुविधायें, जिनमे गागं-प्रधिकार भी राम्मिलित है, प्रदान करेंगे 


2, ऐसा समझौता झथदा सममझौते सेनाधो को सख्या एवं प्रकार, तैयारी 
एवं सामान्य स्थिति की कोटि, तथा प्रदान की जाने वाली सुविधाओं एवं सहायता 
की प्रकृति को निड्चिचत करंगे । 
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3. युरक्षा-परिषद्‌ की प्रेरणा है ऐसा समभौता अ्रसवा समभोते जिवना 
शीघ्र सम्भव हो वार्ता ढवारा छिये जायेंगे । ये समझौते सुरक्षा-परिषद्‌ एवं सदस्षों 
झभया युरक्षा-परिषद्‌ एंव सदस्यों के समूहो के बीच होगे, पेया हस्ताक्षर करने 
वाले राज्यों की अपनी-ग्रपनी सविधानी प्रक्रियाओं के अनुसार सत्यारन के पश्चाव्‌ 
ये लागू होगे । 

अनुच्छेद 44 

जब सुरक्षान्परिषद्‌ ने सेतिक वायंवाही करने का निरणंय किया हो, पेंब 
चहू किसी एसे सदस्य से, अनुच्छेद 43 के अधीत उत्तरदायित्वों की पूर्ति के हेतु 
सशस्त्र पैनाएँ मॉगने के पहले, जिंसका सुरक्षा-परियद्‌ करे प्रतिनिधित्व नहीं हैं, 
उस सदस्य की इच्छानुतार उसे सुरक्षा-परिषद्‌ के उन निर्णयो में भाग लेने कै 
लिये आ्रामत्रित कर सम्रती है, जियका उस सदस्य की सशस्त्र सेनाओं हे प्रयोग 
से सम्बन्ध हो । 


अनुच्छेद 45 
सयुक्तनराष्ट्र को शीघ्र सैनिक कार्यवाही करने योग्य बचाने को लिए सदस्य 
सामूहिव अल्वर्राष्ट्रीय प्रवत्तैन के कार्य वो लिए तुरन्त सुलभ राष्ट्रीय वायु-धना 
की टुकडियाँ तैनात करेंगे । इन टुकडियो की शक्ति और तत्परता की मात्रा तथा 
इनकी सामूहिक क्रिया की योजना “सेनिक-ह्टाफ-समिति” की सहायता से युरक्षा- 
परिषद्‌ द्वारा अनुच्छेद 43 मे उल्लिखित विशेष समझौते या समझोती वी सीमाग्रो 
के अन्तर्मत्त निर्धारित होशी । 


अनुच्छेद 46 
सुरदा-परिषद्‌ सैनिक स्टाफ राषिति की सेहायता रो सशस्त्र सेना के 
भ्रयोग के लिये योजनायें बनाएगी । 


अनुच्छेद 47 

/.. एक सेनिक स्टार समिति स्थावित की जाएगी जी सुरक्षा परिषद 
को उन सभी अ्रइनों पर परामर्श एवं सहायता देगी, जिनका सम्बन्ध प्रस्तर्राष्ट्रीय 
शान्ति एव सुरक्षा बनाये रखने के विये सुरक्षा-परिपद्‌ की सेंनिक आवश्यकताओं, 
उसके अधीन सेनाओं के प्रयोग एवं कम्रात, छस्त्रों के वियस्तरेण और प्रम्माविंत 
निरस्नीकरण से हो । 

2. सैतिक स्टाफ समिति में सुरक्षा-परिपदृ के स्थायी सदस्यों के 
एटाफ' के भ्रध्यक्ष (चीफ आफ स्टाफ) भ्रथवा उनके प्रतिनिधि होगे । यदि सयुकत- 
राष्ट्र के किछ्ी सदस्य का इस समिति मे स्थायी रूप से अतिनिधित्व न हो और 
समिति के दायित्वों वी निपुरातापूर्वक पूर्ति के लिये समिति के कार्य में उस सदस्य 
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का भाग लेना आवसश्यक्र हो, नो समिति उसे अपने साथ काम करने के लिये 
आमभत्रित करेपी । 

3. सुरक्षा-परिषद्‌ के अधीन रहकर सैनिक-स्टाफ सग्रिति उन सशस्त्र 
सेनाप्रो क युद्ध-सम्बन्धी निर्देशन के लिये उत्तरदायी होगी, जो सुरक्षा-परिपद्‌ के 
उपयोग के लिये इसे दी जायेंगी। इन सेनाओ के कमान सम्बन्धी प्रस्न बाद मे 
निर्दिचत किये जायेंगे । 

4 सुरक्षा-परिषद्‌ से अधिकार प्राप्त हाने पर और उपयुक्त प्रादेशिक 
सस्थाग्रो के साथ परामर्श के प३चातू सैनिक स्टाफ-समिति प्रादेशिक उप-समितियाँ 
भी स्थापित कर सकती है । 


अनुच्छेद 48 
] अन्तर्राष्ट्रीय ज्वान्ति एवं सुरक्षा बनाये रखने के हेतु सुरक्षा-परिपद्‌ 
के निर्णयो को कायान्वित करने के लिये जो कार्यवाही झ्रावश्यक होगी, उसके 
विषय में यह सुरक्षा-परिषद्‌ निर्धारित करेगी कि बह सयुवत-राष्टु के सभी सदस्यों 
द्वारा हो अथवा उतमे से कुछ के द्वारा । 
2. समुक्त-राष्टर के सदस्य स्व॒तस्त्र रूप से तथा जिन उपयुक्त झ्म्तराप्ट्रीय 
सस्थाप्रों के वे संदस्य हैं, उनमे अपनी कार्मेवाही हारा इन निरंयों को कार्यान्विल 


करेंगे । 
अनुच्छेद 49 
सुरक्षा-परिपद्‌ द्वारा निर्धारित कार्यवाही को लागू करने के लिये सयुक्त- 
राष्ट्र के सदस्य एक दूसरे को पारस्परिक सहयोग देंगे । 


अनुच्छेद 50 
यदि सुरक्षा-परिपद्‌ के द्वारा किसी राज्य के विरुद्ध निवारक अथवा प्रवर्त न- 
सम्बन्धी कार्यवाही हो रही हो और क्सी अन्य राज्य के समक्ष जो सयुवकत-राज्य 
का सदेध्य हो अथवा नही, इस कायंवाही के लागू होने के कारण विशेष आथिक 
समस्‍यायें उत्पत्त हो जाएँ, तो उसे इन समस्याझ्नो के समाधान के सम्बन्ध में सुरक्षा- 
परिषद से परामर्श करने का अधिकार होगा । 


अनुच्छेद 5 
यदि सयुक्‍त-राष्ट्र के किसी सदस्य के विरुद्ध कोई सशस्त्र आक्रमण हो, तो उसे 
व्यक्तिगत अयवा सामूहिक रूप से आत्मरकज्षा का प्रन्वनिहित मबिकार है, और जब 
तक भुरक्षा-परिपद्‌ अन्तर्राष्ट्रीय शान्ति एव सुरक्षा बनाये रखने के लिये श्रावश्यक 
कार्यवाही नही करती, ठद तक वर्तमान चार्टर के ऋनुसार इस अधिक्षार पर कोई 
प्रतिबन्‍्ध नहीं होगा। आत्म-रक्षा के इस अधिकार के प्रयोग मे सदस्म जो मी 
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कार्यवाही करेंगे उनको सूचना तत्काल सुरक्षा-परियद्‌ को दी जाएगी और इस 
कार्यवाही का सुरक्षा-परिपद्‌ की वर्तमान चार्दर के अघीन उस शक्ति एवं 
उत्तरदायित्व पर किसी श्रकार का प्रभाव नही पडेगा, जिनके झनुसार वह किसी 
भी समय अन्तर्राष्ट्रीय ज्ञान्ति एव सुरक्षा बताये रखने अथवा पुनःस्थापित करने 
के लिये ऐसी कार्यवाही कर सकती है, जिसे वह आवश्यक रामके । 


अध्याय 8 


प्रादेशिक प्रवन्ध 
अनुच्छेद 52 

]. ऐसे प्रादेशिक प्रबन्ध एव सस्थाओ के अस्तित्व में, जो अन्‍्तर्सष्ट्रीय 
शान्ति एवं सुरक्षा के बने रहने से सम्बन्धित मामलों पर विचार करते हैं और 
उपयुक्त प्रादेशिक कार्यवाही करते हैं, वर्तेमात चार्टर के अनुसार कोई बाघा 
नहीं पडेगी । शर्त यह है कि ऐसे प्रबन्ध झथवा सस्थायें तथा उनके बार्य सयुक्त- 
राष्ट्र के उद्देश्यों एव सिद्धान्वों से सयत हो । 

2 सयुक्‍त राष्टू के वे सदस्य जो ऐसे प्रबन्धो के भी सदस्य हैं झथवा ऐसी 
सस्थाप्रो का निर्माण करते है, स्थानीय विवादों को सुरक्षा-परिपद्‌ के समक्ष ले 
जाने के पहले ऐसे प्रादेशिक प्रबन्धो अथवा ऐसी प्रादेशिक सस्थाओ द्वारा उनका 
शान्तिपूर्णो तिपदारा करने के लिये प्रत्येक प्रयत्न करेंगे । 

3. सुरक्षा परिषद राज्या के अभिक्रम द्वारा अथवा स्वय ही स्थानीय 


विवादों के इन भ्रादेशिक प्रबन्धो अ्रथवा इन प्रादेशिक सस्थाग्मी द्वारा शान्तिपूर् 
निपटारे की अभिवृद्धि को प्रोत्साहन देगी । 


4 इस भ्रनुच्छेद से, अनुच्छेद 34 एवं 35 के लागू हीने पर कोई प्रभाव 


नहीं पढेगा । 
अनुच्छेद 53 


]. जहाँ उचित होगा, सुरक्षा-परिषद्‌ अपने अ्रधिकार में इन प्रादेशिक 
प्रबन्धो भ्रथवा सस्थाझ्रों का प्रवर्तेन-सम्बन्धी कार्यवाही मरे उपयोग करेगी। 
परल्तु इन प्रादेशिक श्रवन्धो श्रचवा श्रादेशिक सस्थाओं के अघीन तव तक कोई 
प्रदर्तत सम्बन्धी कार्यवाही नहीं को जाएगी, जब तक सुरक्षा-परिषद्‌ इसका 
अ्रधिकार तदे। इसमे उन कार्यवाहियों के विषय में अपवाद है, जो किसी शत्रु 
राज्य के विच्ड, जिसकी परिभाषा इस अनुच्छेद के पैरा 2 मे की गई है, 
अनुच्छेद 07 वे अनुसार अथवा कसी ऐसे राज्य के पुन; आक्रमणकारी नीति 
के अपनाने के विरुद्ध तव तक को जा रही हो जब तक सम्बन्धित राष्ट्रों क॑ निवेदन 
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पर उस राज्य के द्वारा आग्रे आक्रमण रोकने के लिये सगठव को इसका उत्तर- 
दायित्व न दिया जाए। 

2. इस अनुच्छेद के पैरा | भेजो "हच्ु राज्य” झब्द का प्रयोग किया गया 
है, वह उस राज्य के लिये लागू होता है जो दूसरे महायुद्ध मे इस चादर पर 
हस्ताक्षर करने वाले किसो राष्टू का झत्रु रहा है। 


अनुच्छेद 54 
प्रादेशिक प्रबन्धो अथवा प्रादेशिक सस्याओ द्वारा अन्तर्राष्ट्रीय शान्ति 
एवं सुरक्षा बनाये रखने के लिये जो कार्यवाही की झायगी अथवा जिस कार्यवाही 
पर विचार हो रहा होगा, उसकी पूर्ण सूचना सुरक्षा-परिपद्‌ को समय-समय पर 
दी जाएगी । 


अध्याय 9 


अन्तर्राष्ट्रीय आधिक एवं सामाजिक तहयोग 
अनुच्छेद 55 

लोगो के समान अधिकारों एच ग्रात्म निर्णय के सिद्धान्त के प्रति सम्मान के 
आधार पर राष्ट्रो के बीच झान्तिपूण एवं गिन्नतापूर्ण सम्बन्ध स्थापित करने के 
लिए स्थिरता एवं जन-हित की ग्रावश्यक स्थितियाँ उत्पत्न करने के भ्रभिप्राय से 
सयुकक्‍त-राष्टू इन बाता को प्रोत्साहूव देगा 

(क) रहत-सहन के उच्चतर स्वर, पूण रोज़गार, तथा झाथिक एव 
सामाजिक प्रगति एव विकास की स्थितियो को -- 

(ख) पझन्तर्राष्ट्रीय आथिक, सामाजिक, स्वास्थ्य एवं श्रन्य सम्बन्धित 
समस्याझों के समाधान को तथा अन्तर्राष्ट्रीय सास्क्ृतिक एव श्लिक्षा-सम्बन्धी सहयोग 
को, तथा-- 

(ग) जाति, लिग, भापा अगवा धरम के बिना भेद भाव के सब के लिये 
मानव-अपधिकार एवं मौलिक स्व॒तन्त्रताओ के प्रति स्वेत्र सम्मान एवं उनके 
पालन कौ-- 

अनुच्छेद 56 

राभी सदस्य प्रतिज्ञा करते हैं कि अनुच्छेद 55 मे दिये उहंश्यो की प्राप्ति 

के हेतु वे सयुकत भ्रयवा पुथक्‌ कार्यबाही द्वारा सगठन के साथ सहयोग करेंगे । 


अनुच्छेद 57 
।  श्रनेक विद्येप एजेंसियो को, जिनकी प्रस्तर्राजकजीय समभौतों के हारा 
स्थापना हुई है, तथा जिनके झाथिक, स्रामाजिक, सास्कृतिक, शिक्षा-सम्बन्धी, 
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स्वास्थ्य एवं सम्बन्धित क्षेत्रों मे, जैसा कि उनके आाघार-स्ूत प्रपतों में उल्लेख 
किया गया है, विस्तृत उत्तरदायित्व हैं, अनुच्छेद 63 के उपबन्धों के घनुसार - 
सयुक्ध-राष्ट्र के साथ सम्बन्धित किया जाएया। 
2. जिन एजेंसियो का इस प्रकार सयुक्त-राष्ट्र से भम्बन्ध स्थापित किया 
गया है, उन्हे इसके बाद विशेष एजेंसियाँ कहा जाएगा । 
अनुच्छेद 58 
विज्ञेप एजेंसियो की नीतियो एव क्रियाओ भें समन्वय स्थापित करते के 
लिये सयुक्त-राष्ट्र सिफारशें करेगा । 
अनुच्छेद 59 
अनुच्छेद 55 मे विये उद्देश्यो की प्राप्ति के लिये यदि उचित होगा, तो 
प्गठन नई विशेष एजेंसियो की स्थापना के हेतु सम्बन्धित राज्यो मे वार्ता प्रारम्भ 


क्रवाबेगा । 
अभुच्छेद 60 
इस अध्याय में दिये सगठन कै कार्यों के निवं हशा का उत्तरदायित्व महासभा 


के ऊपर द्वोगा, तथा महासभा के अधीन यह उत्तरदायित्व श्राधिक एबं सामाजिक 


परिषद्‌ के ऊपर होगा, जिसे इस प्रयोजन के हेतु अध्याय १० में उल्लिखित 
शक्तियाँ प्राप्त होगी । 


आधि अध्याय 0 
थक एवं सुरक्षा परिषद्‌ 

संविरवना 

अनुच्छेद 6] 


. प्राधिक एवं सामाजिक परिषद्‌ मे गहासभा द्वारा विर्वातित संयुक्त 
राष्ट्र के अठारह सदस्य होगे । 

2, प्रैरा 3 के उपतस्धों के अ्रधोव झाविक एवं सामाजिक परिषदु है 6 
सदस्य प्रति व्ध॑ तीन धर्षो की मवपि के लिये निर्वाचित होगे। कोई सेवा-सुक्त 
स्दस्प तातकालिक पुन, निर्वाचन के लिये पान हो सकता है । 

3, पहले गिर्दानरन में आधिक एव सामाजिक परिषद्‌ के प्रदारह सदस्य छने 
जायेंगे ! मद्रास मा हारा जिये गये अबन्धो के अनुसार इस प्रकार से डसे गये 6 सदस्यों 
की पदावध्धि एक दब होगी, और # अन्य सदस्यों की पदावधि दो वर्षे हीगी । 

4, आधिक एवं सामाडिक धरिपद्‌ के प्रत्येक सदस्य का एक अ्रतिवि्धि 
होगा ।! के 
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ह कार्य एवं शक्तियाँ 
अनुच्छेद 62 


. आथिक एवं सामाजिक परिषद्‌ अन्तर्राष्ट्रीय, आर्थिक, सामाजिक, 
सास्कृतिक, शिक्षा एवं स्वास्थ्य सम्बन्धी तथा भन्य सम्बन्धित मामलो का 
अ्रध्ययन कर सकती है और रिपोर्ट तेयार कर सकती है अथवा अ्रष्ययन एवं 
रिपोर्टों का प्रबन्ध कर सकती है। ऐसे सभी मामलो पर यह महासभा सयुक्त॒- 
राष्ट्र के सदस्यो तथा सम्बन्धित विद्येष एजेंसियों के समक्ष सिफारशों कर 
सकती है । 


2. यह सबके लिये मानव-ग्रधिकारों एंव मौलिक स्वतन्त्रताग्रो के प्रत्ति 
आस्था बढाने एठ इनके पालन के ग्रभिप्राय से सिफारशें कर सकती है 


3. अपने अधिकार क्षेत्र के भीतर आने वाले मामलो के सम्बन्ध में यह 
महासभा के समक्ष वेद करने के लिये उपसधियों के मसौदे तैयार कर सकती है । 


4. सयुक्‍त-राष्ट्र द्वारा निर्घारित निग्रमों के ग्रनुसार यह अपने अधिकार- 
क्षेत्र मे झाने वाले मामलो पर सम्मेलन वुला सकती है । 


अनुच्छेद 63 
]. झाथिक एवं सामाजिक परिपद्‌ अनुच्छेद 57 मे उल्लिखित क्सी भी 
एजेंसी के साथ ऐसे समभौते कर सकती है, जिनमे उन जझर्तो को निर्धारित किया 
जायगा, जिनके आधार पर राम्बन्धित एजेंसी का समुक्त-राष्ट के साथ सम्बन्ध 
भिद्िचत होगा । ऐसे समभौतो क लिय महासभा का अनुमादत आवश्यत्र' होगा । 


2 गह विश्लेप एजेंसियो के साथ परामं के द्वारा तथा उनेके समक्ष 
सिफारिश करके और महासभा एव राषुक्त-राष्ट्र के सदस्यो के समक्ष सिफारशों 
करके विशेष एजेंरियो की क्रियाओं मे समन्वय कर सक्‍ती है । 


अनुच्छेद 64 
] विशेष एजेरियो से नियमित रूप से रिपोट प्राप्त करने के लिये 
आाधथिक एवं सामाजिव परिषद्‌ उवित बाय कर सक्षती है। वह सयुकत-राष्दू 
के सदस्यो तथा विशेष एजेंसियों से ऐसे प्रवन्ध कर सत्रती है, जिससे उसकी 
सिफारिशों स्‍ग्रौर इसके अधिकार-क्षेत्र मे आने वाये सामलों पर महासभा की 
सिफारिशों की वार्यान्वित करने के हेतु की गई कार्यवाहियों की रिपोर्ट इसे 
श्राप्त हो सके। 


690 राष्ट्री के मध्य राजनीति 


2, इन रिपोर्टों पर अपने विचारों को यह महात्मा तर्क पहुँचा 
सकती है । 


अनुच्छेद 65 


जाथिक एवं सामाजिक परिपद्‌ सुरक्षा-परिपद्‌ की सूचना दे सकती है पथा 

पुरक्षा-परिपद्‌ के मिविदन पर उसकी सहायता कर सती है । 
अनुच्छेद 66 

]. महासभा की सिफारिशों को कार्यान्वित करने के सम्बन्ध में जो कार्य 
आधिक एवं सामाजिक परियद्‌ के अ्रथिकार/क्षेत्र से पडेंगे, उसे उतका सम्पादत 
करना होगा 

2. सयुक्रतनराष्ट्र के सदस्यों के निवेदन पर तथा विशेष एजेंसियों के 
निवेदन पर यह महासभा का अनुमोदन प्राप्त होने पर सेवायें प्रदान कर 
सकती है । 

3. यह ऐसे झन्य कार्यों का सम्पादन करेगी, जितका वर्तमान चार्टर मे 
कही और उल्सेल किया यया है अथवा जो इसे महासभा हारा सौपे जायें । 


मतदान 
अनुच्छेद 67 
4. झाधिक एवं सामाजिक परिषद्‌ के अत्येक सदस्य का एक मर्त होंगा। 


2. आर्थिक एवं सामाजिक परिषद्‌ के निर्णेय उपस्थित एवं मनदात करने 
वाले सदस्यों के बहुमत द्वारा होगे । 


क्रिया-विधि 
अनुच्छेद 68 
आधथिक एवं सामाजिक क्षेत्रो मे तथा मानव-प्धिकारों को बढावा देने के 
लिए प्राधिक एवं सामाजिक परिषद्‌ आयोग स्थापित करेगी और अपने कार्यों के 
राम्पादन के हेतु ऐसे झनन्‍्य आयोग स्थापित करेगी जिनकी आवश्यकता हो । 


अनुच्छेद 69 


झाधिक एवं सामाजिक परिषद्‌ सयुददत-राष्टु के किसी सदस्य को कसी ऐसे 
मामले पर अपने विद्यार विमश्ञ में भाग लेने के लिए आमन्त्रित करेगी, जिंश्से 
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उस सदस्य का विशेष सम्बन्ध हो। उस सदस्य को मतदान का अधिकार नहीं 
होगा । 


अनुच्छेद 70 


आधथिक एवं सामाजिक परिपद्‌ यह प्रबन्ध कर सकती है कि विज्येप 
एजेंसियों के प्रतिनिधि बिना मत के अधिकार के इसके तथा इसके ढारा स्थापित 
आायोगो के विचार-विमर्श भे भाग लें, और इसके प्रतिनिधि विशेष एजेंसियो 
के विचार-विमश मे भाग लें । 


अनुच्छेद 7 


आर्थिक एवं सामाजिक परिषद अपने ग्रघिकार-क्षेत्र के भीतर झाने वाले 
मामलो से सम्बन्धित अराजकीय सगठनो से परम लेने का उपयुवत प्रचस्ध कर 
सकती है। ऐसे भ्रबन्ध अत्तर्राष्ट्रीय सथठनो के साथ और जहाँ उपयुक्त हो 
सयुकक्‍्त-राष्ट्र के सम्बन्धित सदस्य के साथ परामर्श के पश्चात्‌ राष्ट्रीय सगठनों 
के साथ किये जा सकते हैं । 


अनुच्छेद 72 
].. आ्रार्थिक्र एवं सामाजिक परिषद्‌ अ्पती क्रियाविधि के वियम स्वय 
बनायेथी, जिनमे इसके भ्रव्यक्ष के इनाव की विधि भी सम्मिलित है । 
2. प्रार्थिक एव झाम्राजिक प्रिएद की सभायें जब आउश्यक हो, इसके 
नियमो के ग्रनुसार होगी । इत नियमों के अन्तर्गत व्यह उपवन्ध भी होगा कि 
इसके सदस्यों के बहुमत के निवेदन पर इसकी सभाये बुलाई जा सकती हैं । 


अध्याय |[ 
अलवाधीन न्षेत्रों के विपय में घोषणा 
अनुच्छेद 73 


समुक्त-राष्ट्र के व सदस्य, जिन पर उत क्षेत्रो के प्रश्यात्तन के उत्तरदायित्व हैं 
भ्रथवा होगे, जिनके लोगो ने प्रभी वुर्ण रूप से स्वशासन नहीं प्राप्त किया है, यह 
स्वीकार करते हैं कि इन क्षेत्रों के निव्रासियों के हित सर्वोपरि हैं, तथा एक 
पुष्य न्‍्याथ के रूप में अपना यह दायित्व मानते हैं कि वर्तमान चार्टर द्वारा 
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स्थापित प्रस्वर्राष्ट्रीय छान्ति एवं सुरक्षा की व्यवस्था के भीतर इस क्षेत्रों के 
लिवासियों की अधिक से अधिक भलाई करेंगे तथा इस उद्दृच्य के हेतु 

(क) इन क्षेत्रों के लोगो की सरकृति को पृरग्ये सम्मान देते हुए उमकी 
राजनीतिक आथिक, सामाजिक एवं शिक्षा-सम्बन्धी प्रगति, उनके साथ न्याय 
पूर्ण व्यवहार तथा अत्याचारों से उनकी रक्षा का प्रबन्ध करेंगे । 

(छ) प्रत्येक क्षेत्र एव इसके लोगो की विशेष परिस्थितियों तथा उनकी 
प्रगति की विभिन्‍न अवस्थाओं के अनुसार वे स्वशासन का विकास करेंगे, लोगो 
की राजनीतिक आक्ाक्षाग्रो की और उपयुक्त ध्यान देंगे तथा उनकी स्वतन्त्र 
राजनीतिक सस्थाओ के क्रमिक विकास मे उनकी सहायता करेगे। 

(ग) अन्‍्तर्रीष्ट्रीय शान्ति एवं सुरक्षा बढायेंगे । 

(घ) इस अनुच्छेद मे उल्लिखित सामाजिक, आशिक तथा वैज्ञानिक 
उदृइयो की व्यावहारिक प्राप्ति के अभिप्राय से वे विकास के रचमात्मक कार्यों 
को बढावा देंगे, ग्रनुसघान को प्रोत्साहन देंगे, तथा एक-दुसरे को, और जब भर 
जहाँ उपयुत्तत हो, विश्वेष प्रस्तर्राष्ट्रीय सस्थाग्रो को सहयोग देंगे, तथा 

(ड) सुरक्षा एवं सर्वधानिक बातों को ध्यान में रखते हुए इन्हे 
महाप्तचिव को उन क्षत्रो के विषय मे जिनके लिये ये उत्तरदायी हैं, श्राविक, 
सामाजिक, एवं श्षिक्षा-सम्बन्धी परिस्थितियों के सम्बन्ध में प्रॉकडे एवं तकनीकी 
प्रकृति की धन्य सूचना नियमित रूप से सूचना के अभिप्राय से देनी होगी। इसके 
अन्तगंत वे क्षेत्र नही हैं जिनके सम्बन्ध मे [2 एवं 3 अध्याय जायू होते है। 

अनुच्छेद 74 

सपुक्त-राष्टर के सदस्य यह भी स्वीकार करते है कि इन क्षेत्रों के विषय मे 
उनकी तीलि, जिनके सम्बन्ध में यह अध्याय लागू होता है--और इसी प्रकार से 
प्रपती राजधानी-क्षेत्रों के विषय मे भी उनकी नीति--अच्छे पडौस के सामान्य 
सिद्धाल्त पर प्रवइ्य ग्राधारित हागी, तथा सामा जिक, आधिक, एवं वारिण्य सम्बन्धी 
मामलों में जप ससार के हिनो एवं कल्याण ह्ञा उचित ध्यान रखा जाएगा । 

अध्याय ॥2 


अन्तर्राष्ट्रीय न्यास-व्यवस्था 
अनुच्छेद 75 


सयुक्त-राष्ट अपने प्राधिकार के अधीन ऐसे क्षीत्रों वे प्रशासन एवं 
पर्येवेक्षण के लिये एक ग्रा्तर्राष्ट्रीय स्यास-व्यवस्था स्थापित करेगा, जो अलुर्वर्ती 


परिशिष्द 693 


वैयक्तिक समभौता द्वारा इसके अधीन रखे जायें । इन क्षत्रो को इसके बाद 
न्यास क्षत्र कहा जाएगा । 


अनुच्छेद 76 


वतमात चाटर के अनुच्छेद ] मे दिये गये सयुकत राष्ट के उद्दृश्यो के 
अनुसार न्यास व्यवस्था क मूल घ्येय निम्नलिखित होगे 

(क) अलत्तराष्ट्रीय शान्ति एवं सुरक्षा बढाना 

(ख) प्रत्यक क्षेत एवं इसके लोगो की विद्येष परिस्थितियों के लिये जो 
उपयुक्त हो तथा सर्म्बा धत लोगो की स्वतन्त्रतापूवका व्यकाा इच्छाओं के झनुसार, 
और जो ज्ततें प्रत्येक नय स समभौते मे दी हुई हो उनका ध्यान रखते हुए न्यास 
क्षत्रों के निवासिया की राजनोतिक आशथिक्, सामाजिक, एवं शिक्षा सम्बन्धी 
उन्नति में और स्वश्ासन अथवा स्वतत्रता के क्रमिक विकास भें उ हू सहायता 
देना, 

(ग) जाति लिंग भाषा, झथवा धम के बिना भेद-भाव के सवके लिय 
मष्नब अधिकारों एव मौलिक रवसनन्‍्चताशो के प्रति सम्गान को प्रोत्साहित करना 
तथा ससार के लोगों म अन्यो याश्रय की भावना को प्रोत्साहित करता, और 

(घ) सपुकत राष्ट के सदस्यों एवं इनके राष्ट्रिका बे! लिय सामाजिक, 
आदिक एथश वारिज्य सम्बन्धी मामलो मे समानता के व्यवहार का विश्वास 
दिलाना तथा उन राष्टिको के लिये याय क प्रशासत मे समात व्यवहार का 
विश्वास दिलाता । परन्तु इससे पूवगामी ध्येयो पर कोई प्रतिकूल प्रमाव नहीं 
पडेगा तथा यह काय अनुच्छेद 80 के उपबधों के झधीन हाया । 


अनुच्छेद 77 

]. “यगास ब्यवस्था निम्नलिखित श्रणियों के उन क्षत्रों के बिपय म लागू 
होगी, जो न्यास समझौता द्वारा इसके अधीन रखे जायें 

(क) वे क्षत्र जो अब प्रादेशा पद्षति के अधीन है 

(ख) वे क्षत्र जो ह्ितीय महाय्रद्ध के फलस्वरूप झत्रु राज्या से अलग किय 
गये हो 

(ग) दे क्षत्र जो स्वेच्छापूवक उन राज्यों द्वारा इस व्यवस्था के श्रधीन 
रखे गय हा जो इनक प्रशासन के लिए उत्तरदायी है । 

2 यह बात ग्नुवर्ती समभौते द्वारा निधारित होगी कि पूबगाभी श्रणिया 
में कोन से सछेत्र न्यास ज्यवस्था के अदीन किन टार्तों पर लाय जायेंगे । 
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अनुच्छेद 78 


न्यास-न्यवस्था उन क्षेत्रों के लिये लायू नही होगी, जो सयुक्त-राष्ट्र के सदस्य 
बन गये हैं तथा जिनके वीच सम्बन्ध प्रभुसत्ता की सम्रानता के सिद्धान्त पर 
आधारित होगा । 
अनुच्छेद 79 

न्यास-ज्यवस्था के अघोन रखे जाने वाले प्रत्येक क्षेत्र के लिये न्यास की शत, 
जिनमे परिवर्देन एव सशोधन भी सम्मिलित हैं, प्रत्यक्ष रूप से सम्बन्धित राज्यो 
हारा समभौते द्वारा निश्चित की जायेंगी । यदि सयुक्तत-राष्ट्र के किसी रादस्य के 
पास प्रादेश के ग्धीन क्षेत्र हो तो इन राज्यो मे प्रादेश प्राप्त राष्ट्र को भी सम्मिलित 
क्या जायेगा, तथा इन शर्तों का अनुमोदन अनुच्छेद 83 एवं 84 के उपबन्धों के 
अनुसार होगा । 

अनुच्छेद 80 

]. जब तक प्रत्यक क्षेत्र का न्‍्यास-व्यवस्था में रखने के लिये 77, 79 एड 
8] भनुच्छेदा के अधीन क्यि वेयक्तिक न्‍्यास-समभौतो मे यह स्वीकार न र्किया ' 
जाए, झौर जब तक ये समभौत प्रन्तिम रूप से न हो जायें, इस अध्याय की दिसी 
बात से यह झर्थ नही निफाला जाएगा कि किसी भी राज्य अथवा लोगो के जो 
प्रधिकार हैं, अधवा किन्‍्ही ऐसे ग्रन्तर्राष्ट्रीय प्रपत्रों को जो झतें हैं जिनके समुत॒व- 
राष्ट्‌ के सदस्य पक्षकार है, उनमे कोई परिवतेन क्या जा सऊता है। 

2. इस श्रनुच्छेद के पैरा ] का इस पवार अर्थ नही लगाया जाएगा कि 
अनुच्छेद 77 के उपबन्धों के अनुसार प्रादेशाघोन एवं प्रन्य क्षेत्रों को स्यास- 
व्यवस्था के झधीन लाने में वार्ता एवं समझौतों में विलम्व प्रथवा उन्हें स्थग्रित 
करने का बहाना मिल सब्रे । 


अनुच्छेद 8 
! न्यास-समभौते मे प्रत्येक स्थिति में वे शर्ते होगी, जिनके अधीन न्यास” 
क्षेत्र का प्रशासन होगा तथा उय प्राधिकारी राष्ट्र का नाम भी दिया जाएगा, 
जो न्याप-क्षेत्र का प्रशासन करेगा । ऐसे प्राधिकारी राध्ट्र को भबसे प्रशार्स 
प्राधिकारी कहा जाएगा और यह एक अथवा अधिक राज्य या समुक्‍तन्टप्ट्र दा / 
निजी संगठन भी हो सकता है । 


अनुच्छेद 82 
किसी भी [न्यास-सममोते मे सामरिक महत्त्व के एक क्षेत्र या क्षेत्रों वा 
नाम दिया जा सकता है, जिनके अन्तगत उस न्‍्यास-क्षेत्र का आशिक अंपवा 
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सम्पूर्स भाग हो सकता है, जिसके विषय मे समझौता लाग्रु होगा। परन्तु इससे 
अनुच्छेद 43 के ग्रधीन किये विशेष समझौते प्रथवा समभौतो पर कोई प्रतिकूल 
प्रभाव नही पड़ेगा । 


अनुच्छेद 83 


4, सामरिक महत्त्व के क्षेत्रों से सम्बन्धित सयुक्त-राष्ट्‌ के जितने भी 
कार्य होगे, बे सभी सुरक्षा-परिषद्‌ करेगी । इन कार्यों मे न्‍्यास-समभकौतो की शर्तों 
का अनुमोदन एवं उनमे परिवर्तत अथवा सशोधन भी सम्मिलित है। 


2. अनुच्छेद 76 मे दिये गये मूल ध्येय सामरिक महत्त्व के प्रत्येक क्षेत्र के 
के लोगों के विषय में लागू होगे । 


3. नन्‍्यास-समझौतो के उपबन्धों के अधोन तथा सुरक्षा पर प्रतिकूल 
प्रभाव डाले बिना सुरक्षा-परिषद्‌ सामरिक महत्त्व के क्षेत्रों मे राजनीतिक, आधिक, 
सामाजिक एवं शिक्षा-सम्बन्धी मामलों मे सयुक्त-राष्ट्र के कार्यो का स्यास-व्यवस्था 
के अधीन सम्पादन करने मे न्‍्यास-परिषद्‌ की सहायता लेगी। 


अनुच्छेद ४4 


प्रशाप्तक प्राधिकारी का यह कत्तेव्य होगा कि वह इस बात का निविचत 
प्रबन्ध करे कि न्‍्यास-क्षेत प्रन्तर्राष्ट्रीय श्ञान्ति एवं सुरक्षा के बनाये रखते में अपना 
योग दे सके । इस ध्येय के हतु प्रशाप्षक प्राधिकारी ने सुरक्षा-परिषद्‌ के प्रति जो 
दायित्व स्वीकार किये हैं, उन्हे कार्यान्वित करने के लिये तथा स्थानीय रक्षा एव 
न्यास-क्षेत्र के भीतर शान्ति और व्यवस्था बनाये रखने के लिये वह स्यासत-क्षेत्र से 
स्वय-सेवक-दल, सुविधायें एवं कोई अन्य सहायता ले सकता है । 


अनुच्छेद 85 
4.. सामरिक महत्व के क्षेत्रों के प्रतिरिक्त और जितने भी क्षेत्रो के विषय 
में स्यास-समझौते होगे, उनसे सम्बन्धित सयुक्त-राष्ट्र के कार्य, जिनमें न्‍्यास- 
समभोतो का प्रनुमोदन एवं उनमे परिवर्ततव अथवा सश्योधन भी सम्मिलित हैं, 
महासभा हारा किये जाएँगे । 


2. महासभा के प्राधिकार के अधीन परिचालित होने दाली न्याप-परिपदु 
इन कार्यों के सम्पादन में महाक्षमा को सहायता करेगी । 
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अध्याय 3 
न्यास-परिपद्‌ 


संविरचना 
अनुच्छेद 86 
].. न्‍्यास-परिपद्‌ मे सयुक्त-राष्ट्र के निम्नलिखित सदस्य होंगे ः-- 
(क) जो सदस्य न्‍्यास-स्षेत्रो का प्रशासन कर रहे है, 
(ख) ऐसे अन्य सदस्य जिनका अनुच्छेद 23 मे उल्लेख किया गया है 
तथा जो न्यास-क्षेत्रों का प्रशासन नही वर रहे; तथा 


(ग) महासभा के द्वारा तीन वर्षों की अवधि वे! लिय उतने निर्वाचित 
सदस्य जितने यह निड्िचत करने के लिय आवश्यक हो कि सयुक्तनराष्ट्र के जो 
सदस्य न्यास-क्षेत्रों का प्रशासन करते हो और जो नही करते ही, न्यास परिपद्‌ मे 
उन दोना की समान सख्या हो । 


2. न्यास प्रियद का प्रत्यक सदस्य एक विशेष योग्यता वाले व्यक्ति का 
नाम उप्त भ्रपना प्रतिनिधित्व करने के लिये ढेगा । 


६. ही फ्तियाँ 
कार्य एवं श 
अनुच्छेद 87 
महासभा और उसके प्राधिकार के अधीन न्यास-परिपद्‌ झपने क्यों के 
सम्पादन क हेतु, 
(क) अश्यासक प्राधिकारी द्वारा दी हुईं रिपोर्टो पर विचार कर सकती है, 
(ख) श्रार्थना-पत्र स्वीकार कर सकती है तथा प्रशासक प्राधिक्रारो के 
साथ परामर्श करते हुए उनकी जाँच कर सकती है, 
(ग) ग्रशासक प्राधिकारी के साथ समय निश्चित वर विभिन्‍न न्यास- 
क्षेत्रों में निधतकालिक निरीक्षणो का प्रवन्ध कर सकती है, तथा 


घ- न्यास-समभोतो को शर्तों के अनुरूप ये तथा अन्य कार्यवाहियाँ कर 
सक्ठी हैं । 
अनुच्छेद 88 
न्यास-परिपद्‌ प्रत्येक न्‍्यास-झ्षेद्र के निवासियों कौ शाजनीतिक, धाथिक, 
सामाजिक एवं शिक्षा-सम्बन्धी उन्नति पर एक प्रशनावलोी तैयार करेगी तपा 
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महासभा के अधिकार-क्षेत्र के भोतर प्रत्येक क्‍्यास-क्षेत्र के लिये प्रशासक 
प्राधिकारी इस प्रइतावली के आधार पर महासभा को एक वापिक रिपोर्ट देगा 


मतदान 
अनुच्छेद 89 


[. न्‍्यास-परिपद्‌ के प्रत्येक सदस्य का एक मत होगा। 
2, न्‍्यास-परिषद्‌ के निर्णय उपस्थिन एवं पतदान करने वाले संदस्यो के 


बहुमत द्वारा होंगे ॥ 
कप 
क्रियाविधि 
अनुच्छेद 90 

]. न्यास-परिपद्‌ क्रियाविधि के अपने मिथयम बनायेगी, जिनमे इसके 
अध्यक्ष के चुनाव की विधि भी सम्मिलित है । 

2. न्यास-परिपद की सभायें उसके नियमों के प्रतुसार होगी, जिनके 
प्रन्तगंत यह उपबन्ध भी होगा कि इसके मदस्यो के बहुमत के निवेदन पर इसकी 
सभायें बुलाई जा सकती हैं । 

अनुच्छेद 9] 

न्याप्त-परिषद्‌ जब उचित समझे आथिक एवं सामाजिक परिषद्‌ एवं विशेष 
एजेंसियो से ऐसे मामलों में सहायता लेगी, जिनसे उनका अपना-श्रपना 
सम्बन्ध हो । 

अध्याय 4 


अन्तर्राष्ट्रीय न्यायालय 
अनुच्छेद 97 


अन्तर्राष्ट्रीय न्यायालय सयुक्त-राष्ट्र का प्रमुख न्यायिक्र भय होगा । यह साथ 
लगी हुई सविधि के झनुसार कार्य करेगा, जो कि स्वायी अन्तर्राष्ट्रीय न्‍्यायालय 
की सविधि पर ग्राघारित है तथा वर्तमान चार्टर का अभिन्‍न अग है । 


अनुच्छेद 93 


]. सयुक्तनराष्ट्र के सभी सदस्य स्वत अन्तर्रोष्ट्रीय न्यायालय की सबविधि 
के पक्षकार होगे । 
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2. यदि कोई राष्ट सयुक्त-राष्ट्र का सदस्य नहीं है, तो बह उन शझत्तों 
पर ग्न्तर्सष्ट्रीय न्यायालय की सविधि का पक्षकार बन सब ता है, जो प्रस्थेक स्थिति 
में सुरक्षा-परिषद्‌ की सिफारिश पर सहासभा द्वारा निर्धारित होगी । 


अनुच्छेद 94 


4। सयुक्तनराष्ट्र का प्रत्येक सदस्य प्रतिज्ञा करता है कि किसी मुकदमे में 
पक्षकार होने पर वह अन्तर्राष्ट्रीय न्यायालय के निर्शयों का अनुपालन करेगा । 


2. यदि क़िसी मुकदगे मे एक पक्षकार न्यायालय के निर्णाय के झनुरागर 
अपने दायित्वा का सम्पादन नही करता है, तो दूसरा पक्षकार सुरक्षा-परिपद्‌ का 
आश्रय ले सकता है जो यदि झ्रावश्यक समझे तो सिफारिशे कर सकती है प्रथवा 
निर्शाय को कार्यान्वित करने के लिये कार्यवाहियाँ निर्धारित कर सकती है। 


अनुच्छेद 95 
बतंमान घार्टर का कोई उपबन्ध सदस्यों को इससे नही रोकेगा कि वे 
अपने मतभेदो को समाधान के लिये अन्य ऐसे न्‍्यायाधिकरणों के समक्ष रखें 
गे विषय म वे पहले से समझौता कर छुके है अथवा भविष्य में समभोता 
करेंगे । 
अनुच्छेद 96 
] किसी वैध प्रश्न पर महासभा अथवा युरक्षा-परिषद्‌ अस्तर्राष्ट्री य- 
न्यायालय से सलाहकारी राय देने के लिये निवेदन कर सकती है । 


2. किसी भी समय म महासभा से प्राधिकार प्राप्त होने पर सयुक्त- 
राष्ट्र के श्र्य अग एवं विशेष एजेंसियां भी अपनी क्रियाओं के कार्यक्षेत्र से 
सम्बन्धित वैध प्रश्नों पर न्यायालय से सलाहकारी रायो के लिये मिवेदन कर 
सकती है । 


अध्याय 45 


सचिवालय 
अनुच्छेद 97 


सरच्चिवालय में एक महासचिव और सगठन की भ्रावश्यकतानुत्तार कर्मेंचारी - 
वर्ग होगा । महासचिव सुरक्षा-परियद्‌ को सिफारिश पर महासभा हाय नियुक्त 
किया जायेगा । वह सगठन का प्रमुख अश्यासन अधिकारी होगा। 
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अनुच्छेद 98 


महासभा, सुरक्षा-परिषद्‌ झाथिक एवं सामाजिक परिपद्‌ तथा न्यास 
परिषद की सभी सभाझ्ो मे महासचिव उसी हेसियत से वाय करेगा तथा ऐसे श्रन्य 
कार्यो का सम्पादन करेगा जो उस इन अगो के द्वारा जैसे साँपे जायें । संगठन 
के कार्य पर महासभा को महासनिव एक वापिक रिपोट देगा । 


अनुच्छेद 99 
महासचिव किसी ऐसे मामले की ओर सुरक्षा परिषद का ध्यान दिला 
सकता है, जिससे डसके विचार मे अन्तर्राष्टीय शान्ति एब सुरक्षा के बने रहमे 
में सकद उत्पन हो सकता हो । 


अनुच्छेद 700 
)। अपने कत्तव्यों के सम्पादन मे महासचिव एव कमचारीजवग 
सगठन से बाहर किसी सरकार अथवा अन्य प्राधिकारी से न तो अनुदेश मागगे 
और न ही प्राप्त करेंगे। व कोई ऐसा काय नही करेंग्रे, जिससे केवल सगठन के 
प्रति उत्त रदायी ग्रन्तर्राष्ट्रीय अधिकारियों के रूप प्र उनकी निन्‍दा हो ! 


2. सयुक्त राष्टु का प्रग्रेऊ सदस्य प्रतिज्ञा करता है कि वह महासचिव 
एवं कम्रचारी-वग के उत्तरदाग्रित्वों के पग्रनन्य प्र तर्राष्डीय स्वरूप का सम्मान 
करगा तथा उनके उत्तरदाधित्वा के निवहण म श्रभाव डालने का प्रयत्न नहीं 
करेगा | 


अनुच्छेद 0] 


] महासचिव कमचारी-वग की नियुक्तित महासभा द्वारा बनाय गय 
नियम के प्रनुसार करेगा । 


2. आर्थिक एवं साम्राजिक-परिपद न्यास-परिषद तथा गआ्रावेश्यकता 
नुसार सयुक्त-राष्ट्र के अय झगो का स्थायी रूप से यथोवित कर्मचारी दिय 
जायेंगे | ये कमचारी सचिवालय के एक भाग हांगे। 


3. कमचारी-वर्ग को नियुक्ति तथा सेवा की शर्तों को निर्धारित करने 
मे सर्वोपरि ध्यान इम आवश्यकता पर दिया जायगा कि दक्षता क्षमता एव 
सत्यनिष्ठा के उच्चतम स्तर स्थापित हा सकें। जितना सम्भव हो सक उतने 
विस्तृत भोगोलिक आधार पर कमचारी-वग की भर्ती करन के महत्त्व की ओर 
भी उचित ध्यान दिया जायगा | 


400 हू ््क राष्ट्रो के मध्य राजनीति 
श्र घ्डत पर कोट; न्‍ 


हर अं ट आफ जा 2 कह _ञअध्याय 6 
८ ४5 विविध उपबन्ध 
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बट अनुच्छेद 02 

७५७५ बतमान चाटर के लागू हाने के पश्चात्‌ यदि सयुवन-राष्ट्र का कोई 
सदस्य कोइ सा व अथवा अन्तर्राष्ट्रीय समकौता करता है, तो उत्ते जितना शीक्र 
सम्भव हो सचिवालय म प्रजोकृत करना होगा और मह उसके द्वारा 
प्रकाशित होगा । 


2... यदि किसी एसी सम्षि अथवा अन्तर्राष्ट्रीय समभौते को इस श्रनुच्छेद 
क पैरा | के उपबस्धो के अनुसार प्रजीकृत नहीं किया गया है तो उस सबत्षि 
अथवा अन्तर्राष्तीय समझौते का काई प्रभकार समुकत राष्ट्र के किसी झग के 
सामन उसका उल्लेख वहीं कर सकता । 


अनुच्छेद 03 
यदि किसी अन्य झब्तर्रा्टेय समकौते के अधीन सयुक्त-राष्ट्र के मदस्यों के 
दायिव वतमान चाटर के भ्रधीन उनके दायित्वी के विरुद्ध हो, तो वर्ते मान आार्टर 
के भ्रपीन उनके दायित्दा का माना जायेगा । 


अनुच्छेद 04 
इसक सदस्यों म से प्रत्येक के राज्य-क्षेत्र मे सयठन को ऐसी बेध क्षमता 


प्राप्त होगी जा इसक कार्यों क॑ सम्पादन एवं इसक उद्ृश्यों की पूर्ति के हैतु 
ग्रावश्यक हो । 


अनुच्छेद 05 


]. संगठन का अपन उद्देश्यों की पूठि क लिय अपने सदस्यों मे से प्र येक 
के राज्यन्क्षत्र म ग्रावश्यक विशेषाधित्रार एवं उन्मुजितियाँ प्राप्त होगी । 


2 उसी प्रत्ार संगठन से सम्बंधित अपने कार्यों का स्वत्तत्र रूप से 
सम्पादन करने के लिय सम्रुक्-राष्टू क सदस्या के श्रतिनिधिया एवं संयठन के 
आधिकारिया को आवश्यक विशेषाधिकार एवं उन्मुक्तियाँ प्राप्त हांगी । 

3. इस अनुच्देद के पैरा । एवं 2 के प्रयोग के ब्यौरे को निर्धारित करने 


के अभिष्राय से महासभा पिफ़ारिशें कर सकती है अपवा इस अयोजन के हैतु 
सयुक्त-राष्ट्र के सदस्यों के सामने उपसन्धिया का प्रस्ताव रख राकती है ? 


परिश्िष्ट 70 
अध्याय ॥7 
संक्रशणकालीन सुरक्षाअवन्ध 
अनुच्छेद 06 
अनुच्छेद 43 मे उल्लिखित उन विशेष समभ्ौतो के लागू होने तक, जो 
सुरक्षा-परिपद्‌ को दसके विचार मे अनुच्छेद 42 के अन्दर्गंत इसके उत्तरदायित्वो 
का सम्पादन आरम्भ करने के योग्य बना सकते है, 30 अक्टूबर, 943 को 
मॉस्को में हस्ताक्षर की गई चतुर्राष्ट्र घोषणा के पक्षक्तर तथा फ्रास उस घोषणा 
के पैरा 5 के ग्रनुसार ध्रन्तर्राष्टीय चान्ति एव सुरक्षा बनाये रखने के झ्रभिप्राय से 
सयुकत-राष्ट्र की ओर से आव यक सयुवत कार्यवाही करने के लिये एक हूसरे के 


साथ तथा आवश्यकता पड़ते पर सयुक्‍त राष्ट्र के ग्रल्य सदस्यों के साथ परामर्श 
करेंगे । 


अनुच्छेद 07 
यदि किसी ऐसे राज्य के सम्बन्ध मे, जो द्वितीय महायुद्ध में चतंमान चार्टर 
के किसी हस्ताक्षर-कर्ता का शब्ु रहा है, उय सरकारों के द्वारा, जिनपर उसफे 
विए्द्ध कार्ययाही करने का उत्तरदायित्व है, युद्ध के फलस्वरूप ऐसी कार्यवप्ही 
की जाती है अथवा उसके लिये प्राधिक्रार दिया जाता है तो वर्तमान चार्टर का 
कोई उपबन्ध इस कार्यवाही को रह नहीं कर सकता, और न ही इसे रोक 
सकता है। 


प्रष्याय 8 


संशोधन 
अनुच्छेद 08 


बतंमान चार्टर में सशोधन सयुक्‍्त-राष्ट्र के सरस्‍्थो के लिये तभी लागू होंगे 
जब उन्हे महासभा के सदस्यों के दो-तिहाई मत द्वारा अगीकार किया जाये त्तथा 
सयुकत-राष्ट्र के सदस्यो मे से दो-तिहाई, जिनमे सुरक्षा-परिषपद्‌ के सभी स्थायी 
सदस्य सम्मिलित होंगे, अपनी-अपनी सविधाती भ्रक्रियाओ के अनुसार उनका 
सत्याक्त करें । 


अनुच्छेद 09 
]. बतंमात चार्डर के पुनविलोकन के ग्रश्िधाय के लिये राग्रुबत-राष्ट्र के 
सइस्यो का एक सामान्य सम्मेलन क्या जा सकता है, जिसकी तिथि एव स्थान 
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महासभा के रादस्थों के दो-तिहाई मत द्वारा तथा सुरक्षा-परिषद्‌ के किन्हीं सात 
सदस्यों के मत द्वारा निश्चित किये जायेंगे। इस सम्मेलन में सयुक्त-राष्ट्र के प्रत्येक 
सदस्य का एक मत होगा । 


2, सम्मेलन के दो-तिहाई मत द्वारा प्रस्तावित किया हुआ वर्तमान चार्टर 
में कोई परिवर्तन तभी लागू हो सकता है, जब सयुकत-राष्ट्र के दो-तिहाई सदस्य, 
जिनमे सुरक्षा-परिषद्‌ के सभी स्थायी सदस्य भी सम्मिलित होगे, अपनी*प्रपनी 
सबिधानी प्रक्रियाओ द्वारा इसका सत्याकन करें । 


3 वतंमान चार्टर के लागू होने के पश्चात्‌ यदि महासभा फे दसवें 
वार्षिक अ्रधिवेशन तक इस प्रकार का सम्मेलन नही किया जाता है, तो ऐसा 
सम्मेलन बुलाने का प्रस्ताव महासभा के उस अधिवेशन की कायंसूची मे रखा 
जायेग।, और यदि महासभा के सदस्य बहुगत द्वारा तथा सुरक्षा-परिषद्‌ किन्‍्ही 
सात सदस्यों के मत द्वारा ऐसा निरांय करे, तो सम्मेलन किग्रा जायेगा । 


है अध्याय 9 
सत्यांकन एवं हस्ताक्षर 
अनुच्छेद 0 


]. वर्तमान चार्टर का हस्ताक्षर-कर्तता राज्योंद्वारा उनकी अ्रपनी-भ्रपनी 
सविधानी प्रक्रियाओं के ग्रनुसार सत्याकन होगा । 


2. संत्यावन-पत्र सयुकत-राज्य की सरकार के पास जमा किये जाएंगे, 
जो सभी हस्ताक्षर-कर्ता राज्यो को तथा सगठन के महासचिव की नियुक्त होने 
के पश्चात्‌ उसे भी प्रत्येक सत्यात्रन-पत्र के जमा करने की सूचना देगी । 


3. वर्तमान चार्टर तभी लाथू होगा जब चीन गशराज्य, फ़ास, सोवियत- 
रूस, ग्रेट-ब्रिटेन एव उत्तरी आयरलैंड के सयुक्त-राज्य, तथा अमरीका के संयुक्त 
राज्य और अन्य हस्ताक्षर-कर्त्ता राज्यों के बहुमत से सत्याकन पत्र जमा हो 
जायें। ग्रमरीका के सयुक्त-शज्य की सरकार जमा किये जाने वाले संत्याकने 
पत्रों का एक सलेख बनाएगी गौर सभी हस्ताक्षर-कर्त्ता राज्यों को उराकी 
प्रतिलिपियाँ भेजेगी । 


#. जो हस्ताक्षर-कर्त्ता राज्य चार्टर के लागू होने के पश्चात्‌ उमका 
सत्याकन करेंगे, वे अपने-अपने सत्याकन पत्रों के जमा करने की तिथि से ही 
समुक्त-राष्ट्र के सस्थापक सदस्य बने जायेंगे । 


परिशिष्ट 


प03 


अनुच्छेद [॥] 


बत्तमान चार्ट र, जिसके चीनी, क्रासीसी, रुसी, अग्नेज़ी, एवं स्पेतिय, पाठ 
भी समान रूस से प्रामारिणक है, सयुक्त-राज्य अमरीका की सरकार के अभिलेखा- 
गार में जमा रहेगा। इसकी विधिवत्‌ प्रमाणित प्रतिलिपियाँ वहू सरकार अन्य 
हस्ताक्ष र-कर्त्ता राज्यों की सरकारों को भेजेगी । वर्तमान चार्टर पर सयुक्त*« 
राष्ट्रो की सरकारो के प्रतिनिधियों ने निष्ठापूर्व कफ हस्ताक्षर किये हैं । 


यह चाटेर छब्बीस जून, उत्तास सौ पैतालीस को साव-फ्रासील्को नगर से 
तंयार हुआ । निम्नलिखित देशो ने चार्टर को स्वीकार क्या है । 


चीन 

सोवियत सघ 

युनाइटेड किंगडम झाँफ प्रेट-विडेन 
तथा उत्तरी आयरलैंड 

सयुक्त राज्य अमरीका 

फ्रान्स 

प्रफगानिस्तान 

अलबानियाँ 

पर्जेनटाइना 

भास्ट्रे लिया 

प्रास्ट्रीया 

बैल्जियम 

बोलिविया 

ब्राजील 

बलगारिया 

बरमा 

बलोरशियन सोबियत सोशलिस्ट 

रिपब्चिक 

कम्बोडिया 

कनाडा 

लेका 

चाइल 

कोलम्बिया 

कोस्टारिका 





क्यूबा 
चैंकोसलोवाक्या 
डँन्मार्क 
डोमिनीक्ल रिपब्विक 
इक्वेडोर 

एल साल्वेडोर 
इथो पिया 
फिनलेण्ड 

घाना 

प्रीस 

गोठेमला 

यायदा 

हेटी 

होण्ड्र्स 

हँगरी 

आइसर्लण्ड 
भारत 

इण्डोने शिया 
इटली 

ईरान 

ईराक 

आयरलंण्ड 
इजरायल 

जापान 
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जोडन 
लाझओौस 
लंबनान 
लाइवेरिया 
लीबिया 
लक्सम्बर्ग 
मलाया 
मेक्सिको 
मोरक्‍्को 
नेपाल 
नीदरलैण्ड्स 
न्यूजीलैण्ड 
निकाराज्ंे 
नाबें 
पराक्षिस्तान 
पनामा 
दैरागखे 
पीर 
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फिलिपाइन कामनवैल्‍थ 
पुतं गाल 

पोलेण्ड 

झूमानिया 

साउदी अरब 

स्पेन 

सूडान 

स्वेडन 

थाईलैण्ड 

दुयुनिशिया 

टर्की 

युक्रेनियन 

गूनियन ऑफ साउथ अप्रीका 
युनाइटेड अरब रिपब्लिक 
यूराग्वे 

बेनेजुला 

यमन 

यूगोसलाविया 


23 (3 ८२ 
ऐेतिहासिक-शब्दावली 

जॉन ऐडम्स 

735-826 । सखुवत-राज्य के द्वितीय राष्ट्रपति (797-80)। !777 में 
फ्रास के लिये शान्ति कमिश्नर के रूप मे इनको तियुवित हुई, स्वतन्त्रता के लिए 
अमरीबन युद्ध का भ्रस्त करने के हेतु की गई पेरिस की सन्धि (!783) के वार्ता" 
कारो मे से ये भी एक थे, ग्रेट-ब्रिदेन में दूत ([785-88) । जब ऐडम्स राष्ट्रपति थे, 
इन्होने नरम एवं साम-तीति द्वारा फ्रास के साय युद्ध होने से रोका । 
जॉन पफिवन्सी ऐडम्स 

767-848 । सयुकत-राज्य के छुछे राष्ट्रपति (825-29) | नेदरलैंड्स 
(794-97) एवं भ्रशा ((797-80।) में राजदूत, अमरीका में सिवेटर (803-8); 
रूस मे राजदूत (809-4), 82 के युद्ध का श्रन्त करने के लिए छेंट की सन्धि 
करने भे इन्होने सहायता की; ग्रेट-त्रिदेन मे राजदुत (85 7)। राज्यसंचिव 
(87-25) के रूप में मनरो सिद्धान्त के निरूपण मे इनका महत्वपूर्ण भाग था। 
अलबामा दावे 

ये इगलैड के प्रति सथुक्त-राज्य के दावे थे, जो गृह युद्ध के काल मे राज्य- 
संघ के भ्रलवामा-कूजर द्वारा उत्तरी जहाजो पर की गई हासि के फलस्वरूप किये 
गये | अलबामा कूज़र का निर्माण एव इसकी फिटिंग इगलेड में हुई थी। इन दांवो 
का निपटारा अन्त में [87] में एक विवाचन स्यायात्रिकरण हारा हुआ, जिसकी 
बैठक जिनीबा मे हुई । 
प्रथम एलक्जेंडर 

रूस के जार (80]-25) | नेपोलियन के भ्राक़््मण की असफ्लता के 
फलस्वरूप एलक्जेंडर यूरोप के सबसे अधिक शक्तिशालौ झासको मे से हो गये 
हैं । रहस्यवाद एवं रूढिवाद के विचित्र सबोग से प्रेरित होकर इन्होने 'होली 
सश्नर्य की स्थापना करवाई । 
भहाण्‌ एतफ्जेंडर 

मेसिडन के राजा, 336-23 ईसा पूर्व । प्र|स, इल्लोरिया, एवं मिस्र पर 
सेनिक विजय एवं परश्षिया तथा उत्तरी आरतव्ष पर ग्राक्रमण के दारा एलक्जेंडर 
सम्पता के भुमध्यस्तायरीय केरद्र का प्रत्तीयमान प्रभु बन गया । 
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भारमन एजेल 

]874- । अग्रज॒ शास्विवादी । ये अपनी लोकश्रिय पुस्तक 'दी श्रेद इल्यूजन' 
(90) के हारा प्रस्‍्यात हो गये । इस प्रुस्ठक में यह विचारधारा उपस्थित की 
गई थी कि यूद्धों स कोई लाभ नही होता, तथा इस थबिचार से यह अनुमान 
लगाया गया कि यदि राष्ट्र कवल इतना स्वीकार कर ले तो फिर युद्ध नही 
होगे । श्र 
अटलांटिक चार्टर 

सामान्य सिद्धास्तो का विवरश, जिससर राष्ट्रपति रूजवेल्ट एवं प्रधानमत्री 
चचिल ने अगस्त 94! मे हस्ताक्षर क्ये तथा जिसमे युद्ध के परचात्‌ विश्व के 
सम्बन्ध मे सयुक्त राज्य एव ग्रेट-त्रिटेन की राष्ट्रीय नीतियाँ दी गईं, राष्ट्रीय झात्म- 
निर्णय के सिद्धान्त, आक्रमण का मिंरोघ, निरस्त्रीकरण तथा व्यापार एवं कच्चे 
माल में समान सुविधा इसक अन्तर्गत थे । 
अगस्टस 

जूलियस सीज़र के दत्तक पुत्र एवं उत्तराधिकारी | प्रथम रोमन सम्राद 
(27 ईसा पूचव--4 ईसबी) इटली, अफ्रीका, साडिना, एवं सिसली पर नियन्त्रण 


किया, ऐक्टियम क युद्ध (3] ईसा पूवे) मे एल्थनी एवं क्लियोपेद्रा को परानित 
फर रौमन ससार का एकमात्र शासक बने। 


झास्टरलिद्स का युद्ध 

805 में आस्टरलिट्स मे, ज्िसिमै ग्राजकल चेकोस्लोवेक्यि। है, अध्म 
नेपोलियन ने रूस एवं आस्ट्िया की सेनाओ को पराजित किया ! यहें नेपोलियत 
की सबसे अधिक महातर्‌ विजय समझी जाती है, तथा इस गरुद्ध में नेपोलियन 
की सफलता घिल्लर पर पहुँच गईं । 
फ्रासिस बेवन 

456]-626 । अग्नेज् दा्शतिक । 
स्टनने बाल्डविन 

867-947 अग्रेज़ अनुदार नेता, वित्त-मत्नी 922-23, प्रधान मत्री, 
923-24, 924-29, 935-37 । 
क्र डरिक धारवारीस्सा 


प्रथम फेडरिक का, जा होली रोमन सम्राद्‌ एवं जमंनो के राजा ये; 
752-90, विशेष नाम । 


केमिल ई. पी. वरैयर 
85-940 । इटली में फ्रासीसी राजदूत (897-924)4 
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याँ लूई बारथों 

]862-924 । फ्रासोसी राजममेज्ञ । विदेश मत्री के रूप मे (934) इन्होने 
रूस, प्रद-प्रिटेत एव लिटल आझ्रात्तात्त के साथ फ्रास के सम्बन्ध सुदृढ़ करने का 
प्रयत्न किया । 
चाल॑स ए. बियंड 

874-948 । भमरीकन इतिहासकार एवं राजनीति-बविज्ञान वेता । 
एडबर्ड बेनेस 

887-948 । चेकोस्लोवेकिया के राजममंज्ञ। विदेश मत्री (98-35) एव 
प्रधान-मत्री (92-22) के रूप में ये लघु समहित एवं फ्रास के साथ चेकोस्लो- 
वेकिया के स्षप्र के लिए मुड्यत उत्तरदायी थे। 935 मे राष्ट्रपति निर्वाचित 
हुपे, स्थूनिक समझौते (938) के परचातु ये निर्वासन में चले गये, द्वितीय महायुद्ध 
के काल परे अन्त*झालीन सरकार के अध्यक्ष थ्रे ।946 में पुन राष्ट्रपति 
निर्वाचित हुए, 948 के साम्यवादी राज्य-विष्लब के पश्चात शीघ्र ही पद-त्याग 
कर दिया। 
जेरसी बेन्पस 


748-832 । प्रग्नेज़ दार्शनिक एवं विधियेत्ता, उपयोगिताबादी विचार- 
घारा के सस्थापक | 
बलिन का सम्मेलन 

878 । इसे क्रिमिया के युद्ध का अन्त करने वाली पेरिस की सन्धि (856) 
के हस्ताक्षर-कर्त्ताश्रो द्वारा इस अभिष्राय से बुलाया गया कि रोन स्टीफेनो की 
सन्धि ती शर्तों पर, जिन्हे स्वीवार करने के लिये 878 के पूर्व भाग मे झोटोमन 
साम्राज्य को रूस द्वारा बाध्य किया ग्रया था, पुन विचार क्या जाये | 
अलबर्द जे. बेबरेज 

862-927 । अमरीक्स सिनेटर (889 9]) तथा जॉन मारशल वे 
जीवनी-सेखेक | राजनीतिज्ञ के रूप मे ये भ्स्तर्राष्ट्रीय राजनीति मे साम्राज्यवाद 
के पक्ष मे होने तथा देशीय राजनीति मे प्रगतिशील विचारधारा के लिए 
प्रख्यात हैं । 
प्रबल डंडे को नौति 

राष्ट्रीय झक्ति के प्रबल प्रयोग के उल्लेख कया ढग, जिसकी उत्पत्ति राष्ट्रपति 
ध्योडोर रूशवेल्ट (90-9) की प्रख्यात्त उक्ति “घीरे बोलो, परन्तु प्रबल डंडा 
प्रपने पास रखो” से हुई । 


08 राष्ट्रों के मध्य राजनीति 


झऔटो फन विस्मार्क है 

85-98 । जर्म राजमर्म ज्ञ । ्रद्मा के श्रधानमत्री (!802-77) एवं जमेनी 
को चान्सलर (87-90) , इन्होने जमंती का प्रद्मा के नेतृत्व के अधीन एकीकरण 
किया तथा जमेंन साआ्नाज्य को एक महानु शक्ति बनाया । 
ब्वायर युद्ध 

899 ]902 । दक्षिण अफरीका मे अग्रेजी एवं डच उपनिवेश्वियों (नन्हे 
ब्वायर्‌स कहा जाता है) के बीच युद्ध । 
चाहस ई. बोहलेन 

904 - । अमरीकन राजनयज्ञ | सोविमत-सध मे राजदूत (953.57) ! 
हेनरी सौट जॉन बोलिगब्रोक 

678 75 । अग्नेज अनुदार राजममेज्ञ एवं लेखक । 
सुभाष च-द्र बोस 

897 945 । भारतीय राष्ट्रवादी, द्वितीय महायुद्ध के समय घुरी राष्ट्रों क 
साथ सहानुभूति रखते के कारण इन्हें कारागृह मे रखा गया ? थे भाग तिवले, 


जमेनी चले गये, और जापान द्वारा प्रयोजक “मारतवर्ष की अन्त:कालीन सरवाए 
के भ्रध्यक्ष बने 


बूरबाँ 


५ राजसी परिवार, भूलत प्रास भे था, और इसकी झाखाझे ने स्पेन, दोनो 
सेह्लियो, एवं पर्मा पर छासम क्या, इस परिवार ने प्रासीसरे क्रान्ति एव 


नेप्रोलिपन युग के अतिरिवत सोलहवोी शताब्दी के अन्त से 848 तक प्रास पर 
शासन क्या । 


बॉंबरर विद्रोह 


की: 


900 | चीन में (विद्येषतर परीकिंग में) विदेशियों एवं ईसाइयों पर 
विदेशियों के विरुद बॉक्स नामक एक सैनिक संगठन ने तौब्र आक्रमण क्िये। 
केलॉग-डिया समभोता 


एक सन्धि, जिसे पेरिस का समझौता भो कहते हैं, शोर जिस पर 928 मे 
सयुक्त-राज्य एवं 43 धन्य राष्ट्रो मे हस्ताक्षर किये । इस सन्धि के हस्वाक्षरतर्तीमों 
ने यह प्रतिज्ञा की कि वे राष्ट्रीय नीति के यत्त्र के रूप मे युद्ध का परित्याग बरेंगे, 
सेथा अन्तरस्ट्रीय विवादों का निपटारा कवत झान्तिपूर्ण साधनों द्वारा करने का 
प्रझत्त करेंगे। महे सुख्रव. सयुक्त-राज्य के राज्य-सचिव कँलॉग तथा फ्रास के 
विदेश मत्रो ब्रिया की इति थी। 
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जॉन आइट 

]8] 89 । इगलैड की ससद क सदस्य । इगलड में मध्यवर्गीय सुधार क 
हैतु विधारधारा क उदारवादी समथक | 
जेम्स क्राइस 

]838 922 । अग्रज॒ इतिहासकार राजममन्त राजनयज्ञ एवं विधि वेत्ता । 
सयुक्त राज्य मे ये मुब्यम अमरीकन समाज एवं राजनीति के अपने शास्त्रीय 
प्रध्यमत्र दी श्रमेरिकन कामनवेल्थ (888) तथा सयुकत राज्य मे राजदूत होने के 
लिये (907 3) प्रख्यात हैं। 
तिकोले भ्राई बुखारिन 

888 938 । रूसी साम्यवादी लेनिन की गयु क पहचात्‌ दल क प्रमख 
प्विद्धातवादी पोलिटब्युरों क सदस्य 938 क झुद्धिकरण मे फासी दे दी गई। 
एडसड थक 

729 97 । अग्रज राजममन तथा प्रबुद्ध रूढिवाद क राजनीतिक दाह्ानिक | 
जान बच 

858 949 अश्रज समाजवादी एवं सभद के सदस्य (892 98) । 
जूलियस सीज्ञर 

00 44 ईसा पूव । रोमन राजममच एवं जनरल, जिहोने रामन साम्राज्य 
का सस्‍््थापत किया । 
जान सी० फेलहुन 

]782 850 । श्रमरीकच राजममत्त एवं राजनीतिक दाशनिक। दक्षिणी 
प्लटर कुलीन तन वा हितो क प्रतिरक्षक तथा अकृतिकरण क सर्वधानिक 
सिद्धांत के लेसक | युद्ध मत्री (887 25), उपराष्टपति (825 29) राज्य 
सचिव (]844 45) । 
जूल एस० कंम्बा 

]845 935 । फ़रासोसी राजनयच पियर पाल कैम्बों क भाई | स्पेनिट 
अमरीकन युद्ध के समय सयुक्त राज्य मे स्पेन मे (902 7), तथा जमनी म 
(4907-4) राजदूत । 
पियर पाल ऋंम्बों 

843 924 । फासीसी राजनयत, जूले कैम्बों क भाई | इगलड भें राजदूत 
के रूप मे (]898 920) इहोने मंत्रीपूण समहित (904) एवं 907 के झआग्ल 
रूसी समभौते की रचना में स्रहायता की, तथा इगल” को प्रथम विश-युद्ध म 
प्रवेश करने क लिये प्रोत्साहित किया । 


40 शघ्ट्री कै मध्य राजनौति 
जाजे क्ोनिंग 

[770-8?7 । अग्रेज़ राजमर्मज्ञ, विदेश मत्री ([807-9, 822-27) | 
कार्थेज की झास्ति 

सुदीय प्यूनिक युद्ध, /49 46 ईस! पूवे के अ्रच्त में ]46 ईसा पूर्व मे रोग 
द्वारा कार्यज का विनाश । 


राबर्द एस० कंसलरी 
769-822 । अप्रेंज श्रनुदार राजमर्मजश । युद्ध मत्री (805, 8079 
विदेश सन्नी ((8(-22) 


महान कंभरोन (द्वितीय कैपदीन) 

हूस को ज़ारिना (!762-96) । झुसी साझ्ाज्य का, मुख्यत, दर्का की हानि 
कर, विस्तार किया एवं उसे सुरद बेसाया । 
केटो (बडा) 

234-49 ईसा धूव । रोमन राजममंश, कार्बेज के कठोर शत्रु, उनके प्रभाव 
मै तृतीय प्यूनिक युद्ध के प्रारम्भ होने मे सहायता मिली | 
#ंमिलो ग्रौ ० कैबूर 


(8/0.6। । इटली की राजमसंज्ञ, सार्डीतिया के प्रधाहमदी (8825% 
860 6), इटली का राजनीतिक एकीकरण इहके कारण हुमा । 
चैको युद्ध 


932-35 । चैको प्रदेश के स्वामित्व पर बोली विया एवं पैरागवे के बीच 
युद्ध । 
जोजफ चेम्बरतेन 

836-94 । प्रग्मेजव, राजमर्मज्ञ । उपनिवेश मंत्री (895 903) 
हूप मे इन्होने साम्राज्य के प्रसार, दृढ़ीकरण एवं सुधार का समेत कि्या। 
नेबिल चेम्वरतेन 

869-940 । अग्रेज राजमंज्ञ, जोजेफ चेम्बरसेत के पुर ! प्रघातमत्री कै 
को रूप मे (937-40) थे घुरी राध्ट्रो के प्रति 'तुष्टीकरश की नीतिके सर्म्क 
थे, नावें मे इगलैड की आकस्मिक पराजम (पप्रैल, 7940) के पश्चात्‌ पदन्लया 
करने के लिये बाध्य हुए । 
शालेधेन 

वश्विम' का सम्नाद (800-84); फोको का राजा (768-84) । 


ऐविहासिक शब्दावली गा 


हितोय चा्स 

इगलेड, स्काट्लैड, झ्रायरलैड के राजा (660-85) । 
पाँचबे चाल्स 

होली रोमन साम्राज्य के सम्राट (59-58) तथा (प्रथम चालह्से के रूप मे) 
स्पेन के राजा (56-56) । 
ग्राठवें चाह्स 

फ्रास के राजा (]483 98) 494 मे इठली पर आराक्रमश जिया, स्पेन बे 
पाँचये फ्डीनेंड, सझ्राट्‌ प्रथम्त मैक्सीमिलियन, पोप छठे अलेक्जेडर, तथा मिलात 
ए4 वेनिस के शासको द्वारा निर्मित लीग” द्वारा पीछे हटने को बाध्य हुए । 


फ़िलिप डारसर स्टेनहोप, चेस्टरफील्ड के चौथे धर्ले 
694-773 । अग्रेज राजमर्मज्ञ एव लेखक । 


विस्सटन एल० एस० चचिल * 

874- प्नग्नेज़ राजममश एवं लेखक । एडमिरेल्टी के प्रथम जाडे (9॥]- 
5, 939-40), थम विश्व-युद्ध के पूर्व एवं पश्चात्‌ मत्रि परिषद्‌ मे अनेक पद 
प्रहण किये, प्रधात मत्री (940-45, 95.55) । 


कार्ल फन कलाजविष्टस 

780-83। । प्रश्ञा के जनरल एवं सैनिक रशाविद्या क लेखक । इनकी 
श्रेष्ठ कृति श्रॉन बार” का सैनिक रणविद्या एव रामर तत्र तथा युद्ध के सिद्धान्त 
पर भप्रस्राधारण प्रभाव पडा है। 
जाजं ब्लेसान्सो 

84-929। फ्रासीसी राजमर्मश, दो बार प्रधान भती (906 9, 97-9) 
पेरिस शान्ति सम्मेलन (99) मे वूड्रो विलसन के प्रमुख विरोधी । 


रिचड काबडन न 

]804 65। अग्रेज राजमर्मन्न, उदारवादी सुधार-श्रान्दोलेन में नेता, 
भ्रवाध व्यापार के प्रोत्साहन से विशेष सहानुभूति । 
कोलप्बो योजना 

एक ब्रिटिश्वि राष्ट्रडडल योजना, जिप्तकी स्थापना दक्षिण एवं दक्षिणपूर्व 
एशिया में सहकारी आथिक विकास के अभिप्राय से 95] में हुई । 
एिपर कार्नोत्त 

606-84 प्रासीसी नाटककार । 
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यूरोप की परिषद्‌ 

ग्रेट-ब्रिटेन, प्रास, बेल्जियम, नेदरलेड्स लतजमवर्ग, नावें, स्वीडन, 
डेतमार्व, आयरलैंड, एवं इटली के प्रतिनिधियों द्वारा 949 मे स्थापित अन्तर्राष्ट्रीय 
जिकाय, 950 मे इसमे ग्रीस और टर्की सम्मिलित हो गये । सत्रियों की अपनी 
समिति तथा परामर्श सभा के काये के द्वारा एक यूरोपीय सध की स्थापना करना 
इस परिषद्‌ का लक्ष्य है । 
राष्टु-सघ की प्रसविदा 

राष्ट्रब्नघ का संविधान । 
क्रीमिया युद्ध 

4854-56 । इस युद्ध मे फ्रास, प्रेड-ब्रिठेन एवं टर्की झूस के विरुद्ध संब्रित 
थे । इस युद्ध का अन्त करने वाली पेरिस को सन्धि ((856) ने डैन्यूब के प्रदेशों 
को भहायु शक्यियों की सयुतत गरारटी के श्रधीन कर दिया, काला सागर स्नन्तुलित 
कर दिया, तथा इसके (हस्ताक्षरकर्ताप्रा ने टर्कों करी स्वत्त्रता एवं अविच्छिन्तता का 
सम्मान करने की प्रतिज्ञा की । 
एमरिक जे 

4590-648 । ला नौवे सीनी (623) में क्रूचे ने राजदूतों की एक परिषर 
का बराने किम्रा, जिसमे सभी राजाझ्मो एवं सम्पूर्ण प्रभुसत्ता-सम्पन्त गरण॒राज्यी 
का प्रतिनिधित्व होगा, तथा जो अन्तर्राष्ट्रीय विवादों का बहुमत बोट द्वारा निर्णेय 
करेगी एवं अपने निणयो का प्रवत्तेन करेगी । 
डेमोस्पनोज 

384-322 ईसापूर्व । सबसे महावु ग्रूतानी वबता। इन्होंने अपनी 
“फिलिविक्म”” (35, 344, 344 ईसापूर्व) में द्वितीय फ़िलिप के मेसिडन की 
धमतरी के विधय में एथीनियनों को चेतावनी दी, जिसने सुनान पर 338 ईसापूर्व 
में विजय प्राप्त करली । 
रंने डेकार्ट 

596-650 । प्रासीस्ी दार्शनिक 
डेनी डिडरो 

743-84 + प्राप्तीसी दार्शनिक एवं साहित्यिक ॥ 
बेंजासिन डिडरंलों 

804-8] । अग्र॑ जे राजममंज्न एवं लेखक, प्रघातमत्री (867-68, ]8/4- 


80) ? अलुशर दव की साआज्यवाद एवं लोरतबीय सुधार को दोहरी मोति 
द्वारा पुन: सशवत बनाया । 
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प्रथम एलिजादेय 

इगलेड को रानी (598 603)॥ 
डेसीविरियस इरासमस 

469 536 ॥ पुनर्जायरण के सानवताबादिया मे स एक । 
यूरोपीय रक्षा समुदाय 

एक सामाय रखा शकित की स्थापना के अ्रभिष्राय स फ्रास, जमनो 
इठली, बल्जियम नदरलैंड, एवं तक्शमबग्र मे ]952 म समभौता हुम्ना 
यूरोपीय श्रदायगी सघ 

इस सगठन की स्थापवा यूरोपीय आर्थिक सहयाग के सगठग (आराइइ्सी) 
के सदस्या द्वारा अनतयूरोपीय मुद्राआ का विकास एवं इन्ह सुगम करन के 
भ्िप्राय से 950 म की गईं । यह सघ सदस्या को तपन लख अन्य सदस्य राज्या 
के साथ सन्तुलित करन के याग्य वनाता है। इसक लिय सदस्य किसी दद्य के 
साथ वाक्नो राशि का निपटारा करने के हतु क्रिसी भी विदेशी मुद्रा का प्रयाग कर 
सकत हैं। 
बिदाई प्रिभाषण 

796 | भ्रपने दूमरे प्रशासन क॑ अन्त म॑ पद ॒ल॑ निवृत्ति प्राप्त करन पर 
राष्ट्रपति जाज वाशिंगटन का अपने दगवाप्तियो को परामच् । 
फ्राबबा फेनेलाँ 

65] 7)5 । फ्रासीसी अध्यात्ममादी एवं लखक  वैम्बराय के 
आकबिशप । 
जोहान गोदलौव फिकक्‍्टे 

762 84 । जमन दाझनिक । 
फर्डोता फोश 

]85] 929 । फ्रास के माशल माच 9]8 स प्रथम महायुद्ध के काल म 
सम्मिलित सश्ित राष्ट्र कमान के अध्यक्ष ! 
चार स्वतत्वतायें 

लेंड लीज ([.९०6 [.९४५८) 6 जनवरी, 94] वो प्रस्ताव करत हुए 
राष्ट्रपति फ्रेललिन डो रूजबलट न ससद को भेत्र गय अपने सदेश म कहा कि 
पश्व मे सवत्र चार छ्व॒तत्त्रताएं प्राप्त हानी चाहिय--मापषण कौ स्वतन्त्रता, 
डेपासना की स्वनन्त्रता, अनाव से स्वतन्त्रता, तथा मय स॒ हदतन्‍्तना 4 
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चौदह नियम 

सश्ित राष्ट्रों के युद्ध के समय के उद्देश्य एव एक सामान्य शान्ति-कार्य- 
क्रम का राष्ट्रपति वूड्रो विलसन द्वारा निरूपण, जिन्हे उन्होने ससद के समक्ष 
8 जनवरी, व 98 को एक झमिभाषण में रखा । 
प्रथम फ्रान्सिस 

फ्रास के राजा (55-47) । 
द्वितीय फ्राश्सिस 

होली रोमन सासाज्य के अन्तिम सञ्ाद्‌ (792-] 806) आस्ट्रया के 


प्रथम सम्राद (प्रथम फ्रान्सिस के रूप में 804 35), बोहेमिया एवं हंगरी के 
राजा (792-835) । 
बैंजामिन फेंकलिन 

706 90 / प्रमरीकन राजममज, मुद्रक, वैज्ञानिक एवं लेखक । श्रमरीकर्न 
क्रान्ति एवं नवोदित राष्ट्र के सबसे महान राजनयज्ञों मे से एक, नवीन 
गसराज्य को फ्रास्त द्वारा माल्यता प्रदान करवाने (778) एवं 782 मे ग्रैठ- 
ब्रिटन के साथ सन्धि की वार्ता करने में प्रमुख भाग लिया । 


द्वितीय फ्रंडरिक (महान्‌ फ्रेडरिक) 
प्रशा के राजा (]740 86) । अपने देदीप्यमान सैमसिक समरतत्र द्वारा, 


विश्वेषकर भ्रास्दियां के उत्तराधिकार के युद्ध (740 48) एवं सप्त-वर्षयि-युद्ध 
(4756 63) म इन्होने प्रशा को यूरोप मे प्रमुख से निक शक्ति बता दी । 
सर ऐन्डू फ्रोरपोट 

रिचडे स्टोल एंव जोजफ एडीसन के द्वारा आविष्कार किये गये उन पात्रो में 
से एक, जो अठारहवी श्वताब्दी के भारम्भ म प्रकाशित होने वाले दैनिक अग्रेजी 
समाचार पत्र 'स्पैक्टेटर” में प्रचलित मामलो पर उनके विचारों के लिये प्रवक्‍ता 
का काम करता भा । 
चारल्स डी मॉल 


890- । क्रीसीसी जनरल एवं राजमर्मज्ञ । द्वितीय विश्व-युद्ध में उन्होंने !940 
में फ्रास एवं जर्मनी के बीच युद्ध विराम का बिरोध छिया, इमलैड भाग गये, तथा 
युद्ध करने वाले फ्रासोसियों तथा फ्रासीसी श्रन्त कालीन सरकार के नेता बने । युद्ध 
के पद्चात्‌ के फ्रास में वे राध्टूवादी- रूढिवादी दल, आर, पी एफ के नेता चे, 
तथा ]958 मे पाँचदे गणराज्य के वे राष्ट्रपति निर्वाचित हुए 
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जैनोआ का गणराज्य 

इटली की एक साप्मद्विक पुढ्ित जो चौत्हदी हाताब्दी म अपनी दाकित के 
शिखर तक पहुच गई । 805 म इस फ्रास क साथ विजय के द्वारा मिला लिया 
गया, तथा 8]5 म सार्डीनिया के राज्य के साथ इसे सयुवत कर दिया गया । 


तुत्तीप जाज 
ग्रद ब्रिटन एवं भायरलैंड के राजा (760 820) | 
छठ जान 
अ्रठ प्रिटन के राजा (936 52) | 
जोहान बोह्फगाग फन गेटे 
749 ]832 । जमनी के कवि, नाटककार एवं उपयासकार । 
मिकोले घो गोगल 
809 52 । रूसी उप यासकार एवं नाटेकार | 


भ्रच्छे पडीसी को नोति 

एक वाक्याश,, जिसे अपनी नीति बतलाने के लिय राष्टपति फ्रनलिन डी० 
रूजवेल्ट न चुना । यह नीति राष्ण्पति हूबर के प्रद्यासन म प्रारम्भ की गई। 
ओर इसका उदृदय मंत्रीपूण सहयोग क पक्ष में लदिन ग्रमरीका म सैनिक 
हस्तक्षप का परिश्याग करना था + 


छडबड प्र प्रथन वाइकाउट ६ 
862 4933। भ्रग्र् रोजममज्ञ । विदेश सचिव (905 6) के रूप मे 
जिराष्ट सथय के निर्माण मे इनका प्रमुख भाग था । 


ही पग्रोशस 

583 ]645 | डच विधिवत्ता एवं मानव्रतावादी भ्रतत<प्टीय कानून के 

पिता ! । अत्तर्राष्टीय कानून पर प्रथम सबवस्थित प्रस्तक लिखी (डी ज्योरे 

बल्ली एस पेसिस) । 
फ्रा सेस्को गोसियारडिनो 

483 540 । इदली के इतिहासकार एवं राजगयता | मैत्रयावली कर 
अनुयायी ग्रोस्ियारडिनी इदली के युद्धो (492 534) के समय के अपन इलिहास 
के लिये प्रमुख रूप स प्रख्यात हैं 
फ्रास्वा गीजो 

787 874॥ क्रासोसा इतिहासकार एवं उद्यारवादों राजममन | 
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गुस्टाफस एडोल्फरा 

594-632 / स्वीडन के राजा, तीस-वर्षोय युद्ध में श्रोटेस्टेन्टो के नेता 
हेग-उपसन्धियाँ 

सन्धियाँ, जिनपर 899 एवं 9)7 के हग-शान्तिलसम्मेलनों के फलस्वरूप 
संपुक्त-राज्य एवं श्रन्य महान्‌ शक्तियों ने हस्ताक्षर किये! इन के द्वारा तेथा- 
कषित “विवाधन के स्थायी स्यायाच्य” का अ्रवन्ध किया गया, श्लूमि-युद्ध के 
कानूनी एवं प्रयाओ तथा तटस्थ राष्दो के अधिकारों एवं दायित्वों आदि की 
परिभाषा दी गई । 
एलेक्दोंडर हैमिल्टन 

4757-804 । अमरीकन राजममेत्र । सघात्मक सर्वधानिक सम्मेलन में 
प्रतिनिधि, जहाँ वे एक कर्द्रीकृत सरकार के प्रवल समयंक थे ; मेडीसन एव जे के 
साथ ' फेडरलिस्ट वेपस्त” के लेखक | वित्त-मत्री एवं वाश्षिगटन के समय फेडर- 
लिस्ट दख के नता के रूप में हैमिल्टन ने विदेशी एवं वित्तीय मामलों पर बहुत 
प्रभाव डाला । 
हैनीवाल 

247-82 ईसा पूर्व , कार्येज़ क जनरल , दूसरे प्यूनिक-युद्ध (28-20] 
ईसा पूर्व) में झाह्प्स को पार कर इटलो पर झआकेमण किया। 
हैप्सबर्ग 

प्रास्ट्रिय। पर !282-98 तक छासने करने बाला घराना » 438 से 
लेकर 806 तक इसी में से होली रोमन साझाज्य के सज्राठ झुसे जाते थे । 
जाजें विसहु॑म फ्रीडरिक हेगल 

770-483।, जर्मन दाशंतिव । 
दितीय हैनरो 

फ्ाास वे राजा ( 547-59 ) , सम्राद्‌ पांचवे चाह्स एवं चाहस के पुत्र 
स्पेन के द्वितीय फ्लिप के विरुद्ध प्रपन पिता प्रथम फ़ासिस का राघर्ष जारी 
रखा । 
सातवें हेनरी 

इंग्लैंड के राजा ( 7509-47 ) 
शुड्ोल्फ हिल्‍्फरश्ग 


48य7-94] । जन समाजवादी एवं अर्थशास्त्री, वित्त-मत्री 
(923, 928-29) + 
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ठामस हाब्स 

588-679 । अग्रेज दाशंनिक | 
जान ए हाब्सन * 

858-940 । भग्नेज गअयथंश्ास्त्री । 
होली रोमन साक्राब्य 

962-806 । एक पाइचात्य यूरोपीय राजनीतिक सत्ता, जो 476 में 
निलबित हो जाने वाले रोमन साम्राज्य का उत्तराधिकारी होने का दावा करती 
थी। यद्यपि यूरोपीय राष्टो ने इसका अधिराजत्व स्वीकार नहीं किया, 
तथावि सोलहवी शताब्दी तक यह एब यूरोपियन राष्ट्रमडल बना रहा । तीस 
वर्षीय युद्ध ((68-48) के फलस्वरूप इसका सम्पूर्णो राजनीतिक महत्त्व प्राय 
समाप्त हो गया, और ]806 मे यह विघटित हो गया । 
काइडल हल 

87-955 । सयुकत राज्य के राज्य-सचिव (933-44) । 
पुनननर्माएं एबं घिकास के लिए श्रन्तर्राष्ट्रीय बंक 

सयुक्त-राष्ट्रटसघ के साथ सम्बद्ध एक स्वायत्त-सस्था । इसका कार्म सदस्य 
राष्ट्रों एवं विदेशी निवेशकों को इस ग्रभिप्राय से कर्ज़ा देना है कि उत्पादनकारी 
निवेश सरल हो सके, विदेशी व्यापार को प्रोत्साहन मिले तथा, अन्तर्राष्ट्रीय ऋणो 
का निवेहण हो सके । 
तोल एद माप के लिए भ्रस्तर्राष्द्ीय ब्यूरो 

तोल एवं माप भानकीकारण के हेतु 875 में स्थापित क्षत्तर-सरकारी 
संगठन । 949 से सयुक्त राष्ट्र के साथ सम्बद्ध । 
प्रन्तर्राष्ट्रीय सिघिल विभानन सं गठन 

947 गे सगठित एव सपुकत-राष्ट्र रो राम्बद्ध , अन्तर्राष्ट्रीय वायु-ब्यापार 
का विस्तार करता तथा इसे अ्रधिक सुरक्षित एवं अधिक मितब्ययपूर्णा बनाना 
इसका उद्देश्प है । 

भ्रन्तर्राष्ट्रीय डेन्यूब श्ाषोग 

नदी के अन्तर्राष्ट्रीयकरण किये गये भाग का प्रशासन करते के लिये वर्साई 
को सन्धि-(99) द्वारा स्थापित , 936 मे जमंनी द्वारा इसका प्रत्यास्यान 
किया गया तथा ]940 में इसे विघटित कर दिया गया 
कृषि का श्रन्तररोष्ट्रीय स स्थान 


कृषि-सम्बन्धी ज्ञान के सग्रह एवं प्रसार क अभिप्राय से 905 में इसकी 
स्थापना की गईं। 
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भ्रन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा निधि 

947 से समुक्त-राष्ट के साथ सम्बद्ध स्वायत्त-सगठन, पुननिर्माण एवं 
विकास के लिये अन्तर्राष्ट्रीय बैंक के साथ घनिष्ठतापूर्वक सहयोग प्रदान करता 
है, प्रत्तर्शष्ट्रीय व्यापार को सुविधाजनक बनाना, मुद्दा-विषमताओ को कप 
करना तथा मुद्राओं को स्थिर करता इसका उद्श्य है । 
ग्रन्तर्राष्ट्रीय टूर-स चार स घ 

सभी प्रवार के दूर-सचार के विकास एवं तकनापरक प्रयोग के लिये 
अस्तर्साष्टीय सहयोग को बनायें रखना और बढाना इसका उद्देश्य है। 865 मे 
स्थापित प्रत्तर्साष्टीय तार-सघ ग्रौर 906 म स्थापित अन्तर्राष्ट्रीय-रेडियो तार- 
सध क॑ एकीकररा से 934 में इसकी स्थापना हुई | 
भन्तर्राष्टीय तार-स घ 

865 म स्थापना हुई, झौर यह संगठन प्रथम महत्त्वपूर्ण लोक-प्रन्तर्राष्ट्रीय- 
सध था। 934 मे यह दृर-सचार सध कहलाने लगा, अब सुक्त-राष्ट्र की यह 
एक विशेष ऐजेस्सी है । 


बिलिपम जेम्स 
842 90 । अमरीकन दाशंनिक एवं मनोवव ज्ञानिक । 
जान जे 


745-829 । मह्ढाद्रोपीय सम्मेलन (778) के अध्यक्ष, सहायता एवं 
भाग्यता प्राप्त करने के उद्देश्य से स्पेन में पूर्साधिकार प्राप्त राजदूत (779)+ 
प्रेद-विटेन के साथ सन्धि सम्बस्धी दार्ता करने वाले कमिइनरों में से एक। 
हैमिल्टन एवं मेडिसन के साथ “फेडरलिस्ट पेपसं” के लेखक | राज्य-सचिंव 
(784-89) सर्वोच्च न्यायालय के प्रथम मुख्य न्‍्यायाघीश (१789 95) । पेरिस 
को सन्धि-(]783) वे उल्लंघन से उत्पन्न होने वाली कठिनाइयों का निषंटारा 
करने बे लिए इन्होन इंगलेड से जे-मघ (]794) की । 
टामस जे फरसन 

]743-826 । सयुक्तनराज्य के तृतीय राष्ट्रपति (80-9) । स्वत त्रता 
की घोषणा के लैखक, वर्जीनिया के गवर्नर, महाद्वीपीय सम्मेघ्नन मे कार्य क्या, 
फ्रैन्कलिन के पश्चात्‌ फ़ास मे राजदूत बन (]785) , राज्य-सचिव (]790-93) । 
जॉन भ्राफ साल्तवरी 

5-80 | प्रप्नेंज स्त्रोलेस्टिक दाशनिक । 
एमेनुदल कांट 

724-804 । जमव-झश्चेनिका 
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काले जोहस्न काठस्की 

854-938 । जर्मन-आस्टिया के समाजवाद के प्रमुख सिद्धान्तकादी । 
जाग एफ केतन 

4904- । अ्मरीकन राजनयन्ञ एबइतिहासकार ! सोवियत-सघ मे राजदूत 
(952) ॥ 
कोरिया युद्ध 


रूस एवं सयुक्त-राज्य के वौच एक समभोते द्वारा निर्धारित युद्ध के पश्चात्‌ 
की विभाजक रेखा पअजक्षाश 38 के पार उत्तरी कारिया द्वारा दक्षिण कोरिया पर 
आक्रमण (जून 950) होने के साथ इसका आरम्भ हुआ। सयुक्तनराष्ट्र ने एक 
प्रस्ताव पास किया (ज्वुन 25) जिसके झनुसार यह घोषित हुग्ना कि जान्ति भग 
हुई है, तथा युद्ध-विराग एवं उत्तर कोरिया की सेनाझा के पीछे हटने की माँग की 
गई । इसके परवात्‌ सयुक्त-राज्य के कमान के अधीन सपुक्तनराष्ट्र की सेनाप्रो 
वे दक्षिण कोरिया का साथ दिया। जब सपयुकत राष्ट्र की सेनाए 
मचूरिया की सीमा के समीप पहुंच गई, नदम्बर, 950 में चीनी साम्यवादी उत्तर 
कोरिया क साथ हो गये । 95] मं पुन अक्षाद 38 पर युद्ध की रेखाएँ स्थिर 
कर दी गईं। शुलाई 953 में युद विराम हुआ । 
पियर लाबाल 

883-945 । फ्रासीसो राजनीतिज्ञ , प्रधान मत्री (93-32) 
(935-36) पिटें के भ्रधीन विज्ञी सरकार क वास्तविक अधिवायक (942 45), 
जमेनी क साथ सहयोग करने क कारण द्वितीय महाय्रुद्ध क पश्चात्‌ इन्हे फासी 
दी गई । 
घी० भाई. लेविन 

870-924। रूसी क्रान्तिकारी एवं राजमर्मन्न, बोल्श्रेविकवाद, तृतीय 
डण्टरनेशनल, एवं सोवियत-सघ क सस्थापक । 
प्रथम लियोपोल्ड 

बेल्जियम के राजा (83]-65) | 
हितोय जिपोपोल्ड 

बेल्जियम क राजा (865-909) | 
लघ्‌ समहित (6 &०१९७६९) 

499 की यथापूर्वस्थिति को सामान्य रक्षा क लिये चेकोस्लोदेकिया 


हमएनिएा एव शूशोसलाबिया ने 920 एव 920 क बीच को गई सश्रय को 
सन्धियाँ । 
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डेबिड सायद जा 

]863-945 । प्रग्रेज राजमर्मेज्ञ एवं प्रथम विश्वन्युद्ध के समय 
प्रधान-मत्री । 
लोकार्नों सन्धियाँ 

925। फ्राप्त और जमंनी तथा बेल्जियम और जममनी की सीमाग्रो को 
पारस्परिक गारण्टी की एक सन्वि (जर्मनी, फ्रास, बैल्जियम, तथा गरारटीकर्त्ता के 
रूप मे ग्रट-त्रिटेन एव इटली द्वारा इस पर हस्ताक्षर किये गये), अनेक विवाचन 
सन्धियाँ, तथा जमंनी द्वारा प्राक्रमण होने पर पारस्परिक सहायता के हेतु फ्रा्त 
एड पारलैंट के बीच तथा फ़ास और चेकोल्लोवेकिया के बीच एक सन्धि इनके 
अन्तर्गत थी। कुछ समय क लिये अन्तर्राष्ट्रीय कल्याण की भावना उत्पन्त हो 
गईं, जिसे “लोकारनों की भावना” कहते है । 
जॉन लॉक 

632 704 । अग्रेज्ञ दाशेनिक । 
हावे लॉग 

ु 893 935 । लूसियाना क गवनर (928-37) , सयुक्त-राज्य में सिनेट 

बे रादस्य (93-35) । 
चोदहदे लूई 

प्रास वो राजा (643-785) 
पच्हये लूई 

फ्रास के राजा ((75-74) । 
सोलहवे' लूई 

प्रास वे राजा (774-92) 
एल्फ्रेडहेनरों लब 

830-93 । भ्मरीदन ज्ञान्तिवादी । 
रोज्ा लक्शमवर्ग 

870-99 । जमेंनी के माक्संवादी, प्रथम विश्व-युद्ध में स्पार्टकरस इल 
को स्थापना कीं, तथा जर्मन साम्यवादी दल में इसके रूपान्तरण में सहायता की। 
मेसेड्रोनिया का सात्नाउप 

इसापूर्व तीसरी शताब्दी में महान्‌ एलेक्जेंडर के झासन-वाल में यह अपनी 
छक्ति के शिखर तक पहुँच गया, ईसापूर्व दूसटों और पहली शहाब्दी में यह रोम 
द्वारा पराजित हो गया, तथा उसवे साथ मिला लिया गया । 
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निकोलो मंकियावेली 

469-]527 । इठली के राजनीतिक दाशेनिक एवं राजमर्मज्ञ । 
जेम्स सेडोसन 

75-836 । हैमिल्टन ए जे के साथ “फेद्रलिस्ट पेफ्सं” के लेखक, 
जेफरसन क॑ अधीन, राज्य-सचिव (]80-8) जिनके पश्चात्‌ ये राष्ट्पति बने 
(809-]7) । 
मैगीनो_रेखा 

फ्रास्त की उत्तरी सीमा पर किला-बन्दी की व्यवस्था, यह नाम फ्रारीसी 
युद्धनमत्री एन्‍्ड्रे मेगीनो (922-24, ।929-3]) के कारण हुआ, जिन्होंने इसका 
निर्माण प्रारम्भ किया इसे दुर्जय समभा जाता था, परन्तु जब जर्मनी ने सेडान से 
इसमे प्रवेश किया, जिससे 940 में फ्रास पर आक़मरणा प्रारम्भ हुआ, तब सप्पूर्ण 
रैखा व्यर्थ हो गई । 
एलफ्रेड थेयर मेहा * 

]840 94 । अपरीकन इतिहासकार, नौ-सनिक पदाधिकारी, एवं लॉक- 
प्रचारक, इन्होने सामुद्विक शक्ति के सिद्धान्त का निरुणण किया, जिसका सयुक्त- 
राज्य, ग्रे ट-जिटेन, जमंनी, जापान एवं रूस पर बहुत प्रभाव पठा । 
दितोय-महोमेत 

]429-8 | दर्की के सुल्तान (45-8) । बीजेन्टाइन साम्राज्य पर विजय 
को पूर्णो किया, टर्की के साम्राज्य के सस्थापक । 
भेरिया थ्रेरेसा 

आस्ट्रिया-हमरी की साम्राज्ञी (740-80) 
काजे-नाक्त 

88-83 । जमंनी क अथंश्यास्त्री एवं सामाजिक दाइंनिक, जिन्होंने 
आधुनिक समाजवाद की सैद्धान्तिक नीव रखी । 
जूले सेज्ञारे 

602-6 । फ्रासीसी राजममंज्ञ, रोमन कैथोलिक चर्च के काडिनल। 
चोदंहूवें लुई के झासन-काल के प्रथम भाग मे प्रभुख मत्री ([643-6) । 
सेड़ियेटाइज्ेशन 

बह कार्य जिसके अनुसार होली रोमत-साज्राज्य मे एक राज्य एव साम्राज्य 
के बीच के तात्कालिक सम्बन्ध का एक उत्कृष्ट राज्य की मध्यस्थता के कारण 
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*ग्रध्यस्थता” को सम्बन्ध में रूपास्तर हो गया | तव से बह उत्क्रष्ट राज्य साम्राउक 
दे साथ अपने सम्बन्धो में उस राज्य का भी प्रतिविधित्व करने लगा । 
प्िस्स स्तेसन्‍्स फने सेटरनिक 

]773-859 । श्रास्ट्रिया के विदेश-मन्री (4809-2), चास्सलर 
(82-48) नेपोलियन के युद्धों क॒ काल में यूरोप को राजनय को रूप देने में 
इनका प्रमुख भाग था, तथा [845 से 48 तक ये यूरोप के श्रमुख राजमर्मज्ञ थे । 
जॉन स्टूपर्ट मिल 

806-73 | अग्रेज दाम निक एवं अर्श्ञास्त्री । 
प्त्पत्त टयकक्‍-वर्गों-सम्बन्धी सन्धियाँ 

ब सन्धियाँ, जो प्रथम विश्व युद्ध के पश्चात की गई, तथा जिनके द्वारा 
बद्रीय एव पूर्वी मुरोप के अधिकतर राज्यो ने यह दायित्व स्वीकार क्या कि वे 
भ्रपनी सीमाओ के भीतर झल्पसख्यद वर्षों को अपने धर्मों को मातने, अपनी 
भापाए बोलने तथा ग्रपने बच्चों को अल्प सस्यक सस्क्ृतियों क झनुसार शिक्षित 
करने की स्वतस्त्रता प्रदात कर उनकी रक्षा करेंगे । इन अनुवन्धों के प्रवर्त न के 
लिये राष्ट्र-सध उत्तरदायी था । 
जॉन वाहकाउन्ट मॉल 

839-923 । श्रश्नेज उद्ार्वादी राजमर्मज्ञ एवं साहित्मकार । 
स्यूतिक समझौता 

प्िनम्बर ]938 | 'तुष्टीवरण' की नोति चरम सीमा तक पहुंच गई! 
इंगलेंड ने, जिसका प्रतिनिधित्व नेविन चेम्बरलेन ने किया, तथा फ्रास ने, जिसवी 
प्रतिनिधित्व एडुचड डैलाडियर ने किया, हिटलर वी माँगो को स्वीकार तर लिया 
तथा जेमेवरी को चेकीस्लावेकियि में सृड़ेटनलैंड-प्पिरृत वरने वी अंनुमर्ति 
दे दो। 
प्रयम नेपोलियत 

769-82। । प्रौस के सझाद (804-5) । 
सृतोय नेषोलियन 

808-73 । प्रार्य के सब्राद (852-70), प्रथम नेपोलियन वे भत्तोजे । 
4848 वी का-्ति के पश्चात्‌ द्वितीय एराराज्य वे राष्ट्रपति के रूप में इस्होंने सपने 
को निरदुध झासक और बाद में सन्नाद बना लिया; फ़ैका-प्रश्न-युद्ध 870-7) 
के परचात्‌ राज्यनत्याग कर दिया । 
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नेपोलियन फे युद्ध 

]796-85 । प्रथम नेपोलियन के सेंनिक एवं राजनीतिक नतृत्व में 
विभिन्‍न समयो में तथा अनेक समूहो म इगलैंड, आारिद्या, प्रशा, रूस, तथा यूराप 
के अन्य देशो मे से अधिवततर के विरुद्ध फ्रास के द्वारा विये गये युछ। वाटरलू में 
गेपो लियन की पराजय क पश्चात्‌ ये समाप्त हो गये । 


राष्ट्रीय समाजवादी 
राष्ट्रीय समाजवादी जमंन श्रमिक दल (सक्षेप में “नात्सी ), जिसका प्रथम 
विश्व-युद्ध के पश्चात्‌ सस्थापन हुआ तथा हिटलर जिसका नेता था, के सदस्य । 


जवाहर लाल नेहरू 
889- ॥ भारतीय स्थतन्नगा-अ्रान्दोजय के एक नेता, 929 से भारतीय 
राष्ट्रीय काप्रेस के भ्रव्यक्ष, 947 से स्वतस्त्र भारतवर्ष के प्रधाव मत्री ! 


फ्रीडरिक विलहेस निठये 
844-900 । जन दार्शनिक । 


नो शक्तियों की सन्धि 

922 । चीन की प्रभुम्त्ता, स्वतन्त्रता तथा प्रादेशिक एवं प्रशासन सम्बन्धी 
अ्विच्छिन्तता का सम्मान करन के लिये तथा मुक्त द्वार नीति क सिद्धान्त के 
प्रमर्थन के हेतु सयुक्त-राज्य, ग्रेट-द्विटन, जापान, और बाशिंगठन-सम्मेलन के अन्य 
6 सदस्यों ने दायित्व स्वीकार विया । 
लाई फ्रेडरिक मार्य 

]732-92 | अग्रेज्ञ प्रधान मजी (770-82) । 
न्यूरमबर्ग सुकदसे 

]945-47 । “बुद्ध-अ्परायो” के लिये नात्सियों के अन्तर्राष्टीय सैनिक 
न्यायाधिकरण द्वारा मुकदमे, जिसकी बैठक न्यूरमदर्ग, जमेनो में हुई । 


नाई समिति 

सनेटर जेराल्ड पी० नाई (नार्थ डकोटा) की अध्यक्षता में सिनिठ की समिति 
(934-36), जिसकी स्थापना प्रथम विदव-युद्ध में बेंकरों एवं युद्धन्मामग्री 
वितिर्माताओ के कार्य-कत्राप कौ जाच करने क॑ लिये हुई | इसने मुख्यत यह सिद्ध 
करने का प्रयास क्या कि अमरीका के हस्तक्षेप के लिये ग्रुद्ध के मुनाफाखोर 
उत्तरदायो थे। इस विचारधारा की लोकप्रियता 935-37 वे तटस्थता 
सम्बन्धी कानून मे प्रतिविम्बित हुई । 
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घुश्त दाद 
चीन के प्रति प्रमुक्‍त-राज्य को नीति, जिसे प्रारम्भ में राज्यन्शाचितर जोंव 
हे ने महानु झ्वितयों वी भेजे ययें समरूफ मत्रों के रूप में, जिन में चीन में समाव 
व्यापारिक अधिकारों क पालन के लिये कहा गया या, प्रवरतित क्या) ॥900 
में उसी प्रशार क एक पत्र द्वारा, जिसमे चौन की प्रादेशित्र अविब्छिन्नता एव 
राजनीतिक स्वतन्त्रता का भी उल्लेख था, दसे ब्िस्तृत कर दिया गया । 
मॉरिस पेल्योलॉग 
849-944॥ फासीसी राजतयज्ञ एव लेखक, रूस मे राजदूत (।984-7) । 
हेनरी जे० धो ० पाभरस्टन 
7784-]865 । इगलेड को विदेशमनी (830-4), प्रधानसत्ी 
(855-58) । 
पेरिस को सन्धि 
856 । क्रीमिया-परुद्ध देखें । 
रावर्द पीत 
788-850 । ब्रिटेन के गृह-मत्रो (822-27) , प्रधानमभोी (834-39) 
(।84-46) । 
दिलियम पेग्त 
आगाज बवेकर पेनसिलवेनिया के सस्थापक । अपने लेख एते हृवार्ड,स दी 
परेजेंट एन्ड फ्यूचर पीस ओफ यूरोप (6 93) में पेस्त ने एक राष्ट्र संघ का विचार 
दिया, जिसने वियादों का निए॑य विवाचन के एक अन्तर्राष्ट्रीय भ्यायात्षय द्राप 
होगा । 
स्थायो झल्तर्राष्दीय न्यापालय 
इसे विस्वन्यायालय भी बहत हैं | राष्ट्र-सघ वी प्ररातिदां के अनुसार 
92] में इसक्री स्थापना हुई, जब सयुबत-राष्ट्र के चार्टर में दिये गये अन्तराष्ट्रीय 
स्थायातय था इसे कार्य प्रदान कर दिये गये, तव [945 में यह समा 
हो गया) 
महान पोटर (धरम पीटर) 
झम के जार (682-725), आधुनिक रूसी राज्य के सस्थापत । 
द्वितीय फिलिप 
स्प्रेड, मेपत्त एवं खिसली (556-98) ई राजा तथा (प्रथम फिलिप में पे 
में) पोईगाल (580-98) के राजा फिलिप की दिदेशन्नीति का ध्येय यूरोपरे 
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महादेश्ञ मे स्पेन के नेतृत्व का सरक्षण करना एवं अपधर्म पर रोमन चर्च की विजय 
प्राप्त करना था । इगलैंड के विरुद्ध विनाशकादी अभियान किया, जिसके फलस्वरूप 
]588 में स्पेन के जग्री बेडे (स्पेनिश आरमेडा) की पराजय हुई ।) 
बिलियम पिद (छोटा) 

759-806 | श्रंग्रेज़् राजगर्मज्ञ, प्रधान-मनी (]783-80, 804-6) । 


पोस्टडेम समझोता 

पोस्टडैम, जर्मनी गे सयुक्त-राज्य, सोवियत-सघ, एव ग्रे ट-ब्रिडन के सम्मेलन 
(945) का परिणाम । जर्मनी में छ्मुल अधिकार अमरीका रूसी अग्रेज़, एव 
फ्रासीसी अधिकृत प्राधिकारियों तथा चतुर्राष्ट्‌ सब्नित नियम्तण परिषद्‌ को दे 
दिया गया, प्रनात्मीकरण, विसैन्यीकरणा, तथा लोकतन्‍्त्रीयकरण की झर्तों 
निर्धारित की गईं। चीन की सहमति के साथ जापान को प्रात्मसमर्पण की अन्तिम 
चेतावनी दी गई । 
पियर जे० प्रडा 

१809-65 । फ्रामीसी सामाजिक दा निक । 
प्यूनिक-युद्ध 

कार्येज (जिसकी भाषा को “प्यूनिक” कहा जाता था) जिसका उत्तरी 
परिचिमी श्रफ़्रोका एवं पदिचमी भूमध्यसागर पर नियन्त्रण था, तथा रोम के बीच 
युद्ध । प्रथम प्यूनिक-सुद्ध, 264-24 ईसा पूर्व । द्वितीय प्यूनिक-युद्ध 28-20 
ईसा पूर्व | तृतीय ध्यूनिक युद्ध 49-46 ईसापूव । इनके अन्त के राय कार्थज 
का विनाश हो गया तया रोम का पाश्यात्य विश्व मे सबसे अ्रधिक शक्तिशाली 
राष्ट्र के रूप मे उत्थान हुआ । 
किवर्सालग 

राज्यद्रोही श्रयवा पचमाज्ी । इस झब्द की उत्पत्ति विडकन व्विलिंग से 
हुई, भो नावें का एक फासिस्ट नेता था तथा जिसने नावें पर विजय की तैयारी 
करने से हिटलर को सहायता की । बाद में यह प्रधान-मत्री बनाया गया । 945 
में इसे फाँसी दे दी गईं । 
या रेसोन 

639-99 । फ्ासीसी नाटककार 
रेडियो तार-सघ 

906 मे स्थापना हुई, बतं मान अन्तर्राष्ट्रीय दृर-सचार-सघ बनाने के लिये 
इसे ग्रन्तर्राष्ट्रीय तार-सघ के साथ मिला दिया गया । 


726 राष्ट्री के मध्य राजनीति 


सुधार कासून हे 

तीन विधेयक (832, 867, 884), जिन्होने इसलैड की निर्वाचित 
प्रणानी मे सुधार क्रिया तथा मताधिकार को विस्देत बनाया । 
डाइद झॉफ रिजेन्सवर्ग 

होशी रोमन साम्राज्य क राजाओ्री क राजदूतो की एक स्थापी काँग्रेस 
(653-806) । 
राइनलेंड 


जर्मनी के राजाप्रो का एक संघ, जिसका सिर्मास् प्रथम नेपोलियन के 
नेगुत्य में 806 से हुआ । 


प्रार॒भा था डू प्लेसो डू डा रिशेलू 

585-642 | फ्रासीसी राजमर्मज्ञ, तेरहरें छुई के मन्त्री क रूप में 
(624 42) सरवार पर नियल्त्रश शखा । रोमन कैयोलिक चर्च के कार्डिनल । 
मेवसोमिलिया मेरी हसीडोर राष्यविपर 

758-94 । एक उम्रदादी लौकतस्त्रीय दल--जेकोविन्स--के अध्यक्ष को 
रुप मं इन्होंने प्र्सीसी क्रान्ति के समय आतक के शासन को प्रोत्साहन दिया तथा 
पास के प्राय विरदेश शासक वन गये । इसके पश्चात्‌ इन्हे पाँसी दे दी गई । 
या याक रसो 

72-78 । फ़ासीसी दाशंनिक । 
वर्तारड़ों रुसेले 

449-]54 । इटली क इतिहासकार एवं राजनयज्ञ । 
हुसो-फिललिश-युद 

939-40 । फ्चिलेंड पर रूसी भाक़रमण (मबम्वर 30, 939) के साथ 
प्रारम्भ हुआ, फ्तिलेंड के प्रतिरोध के झमाप्त होते पर एक सौ दितों के पहचात्‌ 
इसका प्रन्त हुप्रा। माच 2, 940 की शान्ति-स-्धि में क्निलेंड ने यु० एस 
एस० आर० को करेलियन सयोग भूमि (इसचमस), बीवुरो वा नगर; एवं 
नोसनिव अड्डा, तथा 450,000 जनराख्या के साथ [6 73 बर्गमीत वे सेष 
है दिये। 
घाला भाई० सो० एंवे सेस्ट पिपरे 

658-]743 4 पासीसी स्यम्राजिक दाशंनिक । प्रषती "ब्रोजेक्ट प्राफ़ 
परी उध्व पीस” (73) में इन्होने डिवाबन नें छुपा झन्वर्राष्ट्रीय स्योयालय, 
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युद्ध के परित्याग, तथा ईसाई राज्यों के एक सघ का, जो प्रारस्परिक सुरक्षा क 
हेतु एक शाइवत सश्नय में बचे होगे समर्यत क्या | 
लाई राबर्ट आर्यर दैलबाद ग्रेसको प्रायन-से सिल-साल्सबरी 

830 903 | डिजरेली के अधीन इगलंड क विदेश मन्त्रो (878-80) 
प्रधान मस्ती (885, 886 92, 895-902)। 
संप्त वर्षीय पुद्ध 

]756 63 । एक ओर फ्रास, आस्टिया रूस सेकसनी, स्वीडेन, तथा 
(762 क पश्चात्‌) स्पेत और दूसरी ओर प्रशा, ग्रट ब्रिटन एवं हनोवर क बीच 
यूरोप, उत्तरी अमरीका, एवं भारतवर्ष मे लडा गया विश्वव्यापी युद्ध फ्रॉस एवं 
इगलेड के बीच भोषनिवेशिक प्रतिद्वन्दिता ठथा आहरिट्या एव प्रशा क बीच जमनी 
में सर्वोच्चता के लिये सधर्ष से इसका प्रारम्भ हुआ । 
स्पेन के उत्तराधिकार का युद्ध 

यूठरेक्ट की सन्धि देखें । 


ह॒बेंट' स्पेन्सर 
820 903 । अग्र ज दाशनिक । 
रदेर डेसिसिस 


समान परिस्थितियों म कासून क समह्य सिद्धान्त को लागू करने में पूर्व 
उदाहरणो पर दुढ रहने का सिद्धान्त 


फरिदृद्ध स्टर्मबर्ग 
3895-- । माकसंवादी लेखक । 
स्टोइबस 


स्टो इसिज़्म के दर्शन, जिसका सस्थापन ईसा-पुव तीसरी छताब्दी के भारम्भ 
मे जैनो ने क्या, के समर्थक । 
सेक्सीमिलियां डा बेयून सलल्‍ले 

]560 64] । फ्रासीसी राजमर्मेज् | इनका प्रेंग्ड डिजाइन सभी ईसाई 
राष्ट्री के सघ के लिये एक योजना थी। 
विलियम ग्राहम सप्तर 

4840 90 । अप्ररीकन समाजश्ञास्त्रों एवं अथेश्वास्त्री , येल विश्व- 
विद्यालय म राजनोतिक एवं सामाजिक विज्ञान के प्राध्यापक | 
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प्रधिराजत्व 

एक राज्य का दूसरे राज्य पर, जो प्रभुसता के सभो वाह्म गुणो को 
सरक्षित रखता है, राजनीतिक नियन्त्रण! 
कार्नोलियस टेसीटस 

सी० 55-]20 । रोमन इतिहासकार । 
चार्ल्स मारिस डा टापेरा 

754-838 । फ्रासीसी विदेशन्मत्री (797-99, 800-7, 84-5) । 
तेहरान सम्मेलन 

तेहरान, ईरान मे रूखवेल्ट, चचिल एवं स्टालिन का 943 से सम्मेलन, 
फ्रास पर ग्राक्रमस् के क्षेत्र एव समय पर तथा जमंनोी के विरुद्ध कार्यवाही पर 
खममीता हुआ । 
लूई एड्ॉल्फ वियर 

797-877 । फ्रात्तोसी राजमर्मज्न, पत्रकार, तथा इतिहासकार | तीत 
बार प्रधानमजी , तृतीय गणराज्य के प्रथम राष्ट्रपति ( 87-73 ) ॥ 
प्रास का तृतोय गएराज्य 

फ्रको-प्रशन युद्ध ([877) से फ्रास वी पराजय से 940 में जर्मन दखल 
बे अधीन विज्ञी सरकार के निर्माण तक यह रहा । 
तीस बर्षोय युद्ध 

468-48 । एक सामान्य यूरोपीय युद्ध, जो मुस्यत : जमंनी में ला 

गया , यह सुह्यत जमनी के छोटे, राजा्ो तथा विदेशी शाक्तियो-फ्रास, ढेनमार्क, 
इंगलेंडढ वा क्रोली रोमन साम्राज्य के विरुद्ध, जिसका प्रतिनिधित्व आस्ट्रिया, 
जमंनी, इटली, नदरलंड्स, एवं स्पेन मे हैप्सवस्स ने क्या, युद्ध था तथा प्रोटे- 
स्टरेंटो का दं पो लिको के विरेद्ध घासिक युद्धचा । 
स्यूमेड डोस 

460-400 ईसापूवं । एयेन्स के इतिहासकार । 
निश्ोलस टिटलेस्कू ५ 


4883-94 । रूमानिया वे राजमर्मश्न ॥ विदेशी मद्री ने रूप में 
(927-36) इन्होन फॉस दारा भायोजित सामूहिक सुरढ्षा की नीति का समर्थ न 
किया तथा चेडोस्लोदेक्या एवं मुगोस्ताविया के साथ लघु समहित के तिर्मावाओं 
मेंसेये एस ये । 


ऐतिहासिक इब्दादली प29 


एलक्सोी डा टौक बील 

१805-59 । फ्रासीसी राजमर्म ज्ञ, राजनीतिक सिद्धान्तवादी, तथा इनिहास- 
कार । ]83] में अमरीका में अमण के पह्चातु इन्होने “डमोक्रेसी इन अमेरिका 
( 835-40 ) लिखी, जो अमरीका के प्रजातन तथा सामाम्य रूप से प्रजातन्त्र 
की प्रकृति का मामिक विश्लेषण हे । 
ड्राजन 

रोमन सम्राद ( 98-!7 ) । 
ड्रोपाओों को कांग्रेस 

]820 । सिसली एवं स्पन के राजाओं क विरुद्ध उदा रबादी विद्राहों के 
दमन के हनु साधनों पर विचार करने के जिय होली सश्नय के उपदबन्धा के ग्रीन 
मैटरनिक द्वारा बुलाया गया प्रन्तर्रध्ट्रीय सम्मेलन । 


ड्र, मेन सिद्धान्त 

ग्रीक-टरक््शि-सहायता-जविधेयक के पक्ष म काग्रसक समक्ष एक अभि 
भाषण म (मार्च 947) राष्दुपति ट्र,मैन द्वारा इसको रूपरेखा उपस्थित की 
गईं। जो नीति टू सेन सिद्धान्त क्हलाने लगी, उसका झनिध्वाय वास्तव में समग्र- 
वादी ग्रग्रधर्षणा का प्रतिक््पंण करने का प्रयान करने वाली सरकारा को सहायता 
देकर साम्यवाद वा विरोध वरना है । 


स युक्त राण्ट्र श्राथिक एबं सामाजिक परिषद्‌ 

सयुक्त राष्ट्र का मौलिक अमर, जिसका काय॑ अन्वर्राष्ट्रीय आर्थिक एव 
सामाजिक प्रश्नो की जाच करना तथा महा सभा एवं संयुक्त-राष्टू क अन्य झगो 
को कार्यवाही के लिय मूचना देना है । 


स युक्त-राप्ट्र ्वाद्ष एद कृषि-स गठन 

इसकी स्थापना पग्राम्य जीवन की स्थितिया म सुबार लाने, कषि-उत्पादत 
एवं वितरण को बहाने तथा पोषण क स्तर को ऊँचा करन क उद्देश्य से 946 
में हुई। 
संयुक्त राष्ट्र न्‍्याप्त-परियद्‌ 

सयुक्त-राष्टर के चार्टर के अनुसार अस्वाघीन क्षत्रा का पर्वेवक्षण करती है, 
न्यास-क्षेत्रों पर प्रझश्सन +रन बाले तथा अन्य सइस्य राष्ट्रों की (सुरक्षा परिषद्‌ 
के स्थायी सदस्य सदा इसमे सम्मिलिय होंगे) समाव रास्या के सदस्य इसवों 
सदस्य होते हैं । 
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सावंदेशिक डाक-स घ 

बनें, (स्विट्जरलेड) मे प्रधान केद्ध के साथ 875 में स्थापना हुई, 947 
अे सयुक्त-राष्ट्र की एक विशेष एजेल्सी बन गई । 
प्रनरा (पपारा२४) 

स्ुक्त-राष्टर सहायता और पुनर्वास प्रशासन, जिसका सत्यापन युद्ध से प्वस 
हुये देशा को सहायता देने क लिये !943 में हुआ, 947 में इसकी मूरोप में 
कार्यवाही समाप्त हो गई ]949 में इसे विधटित कर दिया गया । 
द्वितोयष भ्रबन 

पोष (088 -99) । 
पूदू फट को सस्धि 

इग्लैड और हालंड के द्वारा फ्रास की पराजय के पश्चात्‌ इससे स्पैन के 
उत्तराधिकारों का युद्ध ((70--4) समाप्त हुआ । 
प्रमेरी डा बंटल 

]74 67। स्विट्जरलैंड क दार्शनिक एवं विधिवेत्ता, अन्तर्राष्ट्रीय कावुन 
के प्रमुख विद्वान । 
बैनिस वा गणराज्य 

परद्हबी एवं सोलहबी झताब्दियो की महानू सामृद्रिक घक्तियो में एग, 
जिसके राजदूतों न राजनय का एक महत्वपूर्ण कला मे विकास किया। 866 में 
वेनिस इटली के राज्य के साथ सयुक्त हो गया। 
यरोना की कारप्रेस 


822 । चतुर्राष्ट्रीय सश्रय के उपबन्धों के अ्रधीन प्रश्तिम सम्मेलन, स्पेस में 
क्रान्ति के विपय में क्या क्रिया जाए, इस पर विचार करने के लिये बुलामा गया । 
अग्रजी विदेश मत्री बैनिय के विरोध के विस्ड्ध क्राँग्रेंस में इस विद्रोह वे दमन 
के जिये एक प्रासीसी सेना भेजन का विशोय किया । 
बरसाई की सन्धि 

प्रथम विश्व युद्ध का अन्त करने वाली प्रमुप सम्धि । 
विक्टोरिया 

इगर्ंड की रानी (837-90) भौर भारत की साउाज्ञी (876-90) 
वियाना की कॉांप्रेंस 

84-5 । नेपोलियन के युद्धों के पश्चात्‌ झास्तिन्सम्मेलन, जिसे 


ऐसिहाशिक झब्दावली का 


महान्‌ झतक्तियो-ग्रास्ट्रिया, रूस, प्रज्ञा, ग्रट-व्रिडेन तथा फ्रास--ने समभोते की 
प्रादेशिक एवं राजनीतिक जरतों को स्वीकार क्या । 
दाए्टेपर 
694-4778 । फ्रांसीसी दाझ्य॑निक एवं लेखक | 
बाग्रम का स प्रास 


809 मे बाग्रम आरिद्रिया से प्रथम नपोलियस ने अपनी सबस अधिक 
देदोष्यमान विजयो से से एक प्राप्त की । 6 दिनो के पश्चात्‌ आस्ट्रिया युद्ध 
विराम के लिये वाध्य किया गया । 
मंबस वेबर 


864-920 । जपनी के सबसे अधिक प्रभावयाली समाजश्ञास्त्री । 


बाइमर का यराराज्य 

99-33 । जर्मनी का राज्य, जिसकी स्थापना वाइमर के भगर में एक 
सविधानों सभा क द्वारा पास किये गये एक लोक्तत्रीय सधात्मक सविधान के 
अन्तगेंत हुई । 
भझायेर घेल्सली ड्यूक झाफ वेलिगटन 

769 852 | अग्ने ज़-स निक एवं राजममंज्ञ | इगलड एब सश्नित राष्ट्रो 
की सेनाओ के नेपोलियन के विरुई युद्धों मे (808-5) क्माइर, वाटरलू मे 
(8845) अपनी सबसे अधिक प्ररू्यात विजय प्राप्त की, प्रधान-मन्नी (828-30), 
विदेश मत्रो (834-35) । 
वैस्टफेलिया को सन्धि 

648। सामान्य निपटारा, जिसस तीस पर्षीय युद्ध समाप्त हुआ, होली 


रोमन साम्राज्य की शक्ति समाप्त हो गई और फ्रास का प्रवल यूरोपीय शबित 
के रुप में उदय हुआ । 


द्वितोष जिशललिएल 

]859-]94] । जर्मनी के सम्राट्‌ (888-98) । 
तृत्तीय विलियम 

650-702  इगडेंड, स्काटलैड, एव आयरलैंड के राजा (689-702) ॥ 
विजेता विलियम (प्रयम विलियम) 

१027 87 । इगज्ैंड के राजा (066-87) ६ 
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बूडरों विलसत 
856-924 । क्षयुवत-शज्य क॑ सत्ताईसवें राष्ट्रपति (93-2) 


दामस दूल्जों 


472-530 । अग्न ज राजमर्मश तथा रोमन कंघोलिक चवे के काडिनल» 
प्रिवी कौंसित के सदस्य तथा आठवें हैनरी क ला्ड-चान्सलर । 


दिश्व-स्वास्य्य-स गठन 


सपुकत राष्ट्र--की विज्ण एजेंसी, जिसकी स्थापना 948 में हुई इसका 
उद्देश्य “भी लागा का स्वास्थ्य का उच्चतम स्तर प्राप्त करवाना है । 


याच्टा (प्रयवा क्रोमोया) समझोता 


झुजवल्ट चचिल, श्रौर स्टालिन की याल्टा, कीमिया, सोवियत सघ में 
एक बैठक (945) का परिणाम, इसका सम्पूर्ण झूलपाठ 947 तक प्रकद नही 
जिया सधा जपनी के दखल की शर्त निर्घारित की गईं लोकतत्रीय भ्राधार पर 
एक नवीन पौलैंड की स्थापना की प्रतिज्ञा की गई तथा हस्ताक्षरकर्त्ताओों को यह 
दायित्व स्पीकार करता पडा किये सात्सी अभिभावन से परिमुक्त देशो को 
संयुक्त तद्वायता दर्गे, जिसरू फलस्वरूप व “मुक्त” निर्वाचन “के द्वारा” लोगो की 
इच्दा क॑ प्रति भ्रनुक्रियाशीत सरकारें स्थापित कर सरेंगे। सयुवत-राष्ट्र मं महा 
इंवितयां के मतदान का सूत्र घोषित किया गया तथा सो वियत-सध नें रूसनजापात 
युद्ध ([904 5) मे खोए हृए कुछ प्रदेशों की पुन. श्राप्ति लथा उत्तरी चीनी रेलवे 


में सपुबत चीनी रूमी बायवाही के बदल मे जापान वे विरुद्ध युद्ध में प्रवेश करने 
का वचन दिया । 


0) 


५ ००. 
सन्दर्भ-ग्थों की सूची 
सन्दरभ-ग्रथो की इस सूची का उद्देश्य पाठ्य को अन्तरष्टीय राजनीति को सामान्य 
समस्याश्रों से सम्बन्धित अत्यन्त महत्वपूर्ण और सुलभ साहित्य से परिचित कराना है। 


इस उद्देश्य से 


हमारे सामने तीन सीमार्ये उपस्थित हो गयी हैं। प्रथम, सूची में 


केबल चुनी हुई पुस्तकों को ही स्थान दिया गया है। द्वितीय, विद्ञेप राष्ट्रों को 
(विशिष्ट समस्याओं से सर्म्बान्धित विज्ञाल साहित्य को इसमें सम्ाविध्द नही किया 
गया है । तृतीय, अग्ने़ी भाषा के प्रकाझनो को ही विशेष श्रमुखया प्रदान की गयो है। 


पहले से दूसरे अध्याय तक 


(009 एणा॥एच्बों वहथी5त॥, 5९८ 


हैह0च, ह## एच, "व (घ्रह॑ण बीफा? 
श॥#प्र05०करतर. बह. व. शवापदृप्ट 
एैहवा287९, #९8 #/गद्रवाउ: व 
डेचहाल्ट कणदाध्रप्र० रण 3, 7० ।॥ 
(74४शहः- ७६2३, 953),907 69-9 

फष्का।ड, 4्ाब््त, “रे 57 0 ए्गा- 
दाह, 4॥8 $792८०/०7, ४० 93 
[06०८॥027, 7, 954), एए 774-6 

छएवएाए, ०, प्रंहाफधार एवाहावन 
गाए! कार्व माता), परिषछ णई६ 
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थी गम्भीरतापूर्वक अनुभव की जाने वाली वौद्धिक और राजनीतिक ग्रावश्यकता 
को सन्तुष्ठ करने की योग्यता । जर्मन लोगो क्े कुष्ठाग्रस्त सत्तायाद ने जातिवादी 
सिद्धान्तों को ग्रहण क्या और विपरीत स्थिति दिखलाई पडने पर भी अपने लिए 
पिद्ध क्रिया कि प्रकृति से वे दूसरे व्यक्तियों से वास्तव में उत्तम हैं और यदि वे 
ठीक मीतियों को अपनाएँ तो के झाल्तद मे उत्तम बन सकेंगे । इस उच्चता की 
प्रत्याशा ने जमंत्र लोगों को प्रेरित किया कि वे जातिवादी सिद्धान्तों का प्रयोग 
अपनी सीमाझ्रो में रहने वाले अल्पसख्यको पर अपनी उत्तमता दिखाने के लिए 
करें और परीक्षा की अनिवायें सफलता ये उत्हे जातिबादी सिद्धान्तों की सफलता 
का अनुभव-प्राप्त प्रमाण प्रदान किया । 


इसी प्रकार साम्नाज्यवाद श्रौर युद्ध की आर्थिक व्याख्या ने गरम्भीरता से 
प्रनुभव की जाने वाली बौद्धिक श्रौर राजनीतिक आवश्यकताओं को सन्तुष्ट किया । 
लोक-हृदय ग्राज के अन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धो की मीपण जटिलता से झाक़ान्त होकर 
ऐसे रपष्टीकरण की इच्छा करता है, जो सरल और सच्चा हो | आध्िक व्याख्या, 
ऐसा करने से, जन-हृदय को सन्तुप्ट करती है । यह राजनीतिक क्रिया के हित मे 
एक ऐस। काम करती है, जैसाकि जातिबादी सिद्धास्तो द्वारा होता है। वह वाल- 
स्ट्रीट (४४ $४०६९/) के लडाकुओ और युद्ध-स्तामग्री तैयार करने वाली को ऐसा 
सुलभ प्रतीक भ्रदान करती है, जिससे राजनीतिक क्रिया के लक्ष्य-भ्रम्यास-फे उद्देश्यों 
को प्रयोग मे लाया जा सकता है। इस सिद्धान्त के अनुसार युद्ध से लाभ उठाने के 
लिए कुछ उपाय किए जा सकते हैं या युद्धकारियो का व्यापार सीमित बिया जा 
सकता है। इस उपायों की पूर्ति के साथ साम्राज्याद झौर युद्ध म्रपना भय खो 
बैठे हैं और जन हृदय दोहरा सल्तोप प्राप्त कर सकता है, क्योकि वह जानता है 
कि अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति क्‍या है ? और इस बात की भी चेतना रखता है कि सद 
कुछ इस ज्ञान के अनुसार हुग्मा है । 


राजनी तिक देशेन के सत्य और राजनीतिक प्रभाव के दीच में परस्पर कोई 
यथार्थ सम्बन्ध नही है। कभी-कभी एक राजनीतिक दर्शन, जो अपनी घारणाओं 
और निष्कर्षों में अस॒त्य होठ है, एक विशाल जनसमुदाय के हृदय को मोह लैता 
है और कभी-कभी एक राजनीतिक दर्शन जो सत्य की दृष्टि से अत्यधिक महान होते 
हुए भी, उस के विपरीत दुर्बल होता है । मनुष्य के हृदय के संघर्ष को जीतने के लिए 
एक सच्चा राजनीतिक देव केवल अपने सत्य की ग्रान्तरिक दाक्ति परनि भेर नही 
हो सकता, बल्कि इसे चाहिये क्रि सत्य श्रौर उस मानव-हृदय मे जिसकों कि यह 
प्रभावित करना चाहता है एक विज्ञेप प्रकार का सम्बन्ध स्थापित करे। ये 
सम्बन्ध उन जीवन के अनुभवों और हिंतो से निर्घारित होते हैं, जो मनुष्यों की 
राजनीतिक विचारों की ग्रहणश्ीलता को निर्धारित करते हैं 
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(२) राजनीतिक दर्द्न मे प्रत्येक स्थान और समय पर सत्य अपेक्षित होता है, 
फिर भी लोग विशेष समय पर झपनी परिस्थितियों के अनुसार विश्वेष विचारों के 
प्रति प्रहणशील होते हैं । जैसा हमने देखा है, कि ये परिस्थितियाँ न केबल समय 
के अनुसार परिवतित होती हैं वरत्‌ इतिहास के एक समय मे रहने वाले लोगो 
की विभिन्‍नता के आधार पर भी भिन्‍न होती हैं। 


साम्यधाद हर उस स्थान पर सफल रहा है, जहाँ फही इसके सामाजिक, 
आधिक और राजनीतिक समता के सिद्धान्तो ने उस जनता को आकधित किया है 
जैसे ग्समता को शोध हो दूर करने को लालसा रहो है| पश्चिमी दशेने उस 
स्थान पर सफल रहा है जहाँ कही लोगो की राजनीतिक स्वतन्त्रता की 
भ्राकाक्षाझ्रो ने उनकी दूसरी आवश्यकताओं पर प्राथमिकता प्राप्त की है । इसलिए 
साम्यवाद मध्य और पूर्वी योस्प भे मानव-हुदय के सघर्ष को खो बैँठा है और 
प्रजातत्त्रवाद एशिया में अधिकाद रूप में पराजित हो चुका हे । मध्यवर्ती और 
पूर्वी योस्प में समता के साम्यवादी बायदे वहाँ के लोगो के जीवन के उन अनुभवों 
पर विजय प्राप्त न कर सके जिनका सम्पर्क लाल सेना और रुसी गुप्त पुलिस के 
आतकवाद से रहा था । उन प्रदेशों मे कम्युनिजमू, जन-सस्या के कुछ भागों मे 
इसलिए सफर रहा है, क्योकि उनके जीवन के प्रनुभवों में भ्राधिक समता ने 
शबतस्ब॒ता पर प्राथमिकता प्राप्त की है ९ 

दूसरी ओर, जहाँ कही भी एशिया मे प्रजातत्त्रवाद असफल रहा है, वहाँ 
उसकी ग्रसफलता का कारण यहं था कि एश्चिया के लोगा और श्नुभवो की 
छचियों रो वह बिल्कुल दूर पडता था। सब छोटकर जो चीज एशिया के लोग 
चाहते हैं, घह है पश्चिमी उपनिवेशवाद से स्वतन्त्रता | जब गक श्रजातान्त्रिक 
दर्शन एशिया के लोगो के जीवन के अनुभवों के प्रतिकूल है तब तक बिचारों 
के प्रधर्ष में प्रजातन्‍्त्रवाई के सफब्र होने की कोई सम्भावना नहीं । 
30 सितम्बर 950 के शिक्रागों दैनिक समाचार मे फ्रड स्पाकंस द्वारा लिखित 
समाचार से झदुभुत रूप में यह प्रकट होता है कि साधारण व्यक्ति के जीवन के 
अभ्ुभवों से पृथकर्‌ राजनीतिक प्रचार का बया महस्त्व है 

*द्त दिवस मैं सायगाव के निकट एक छोटे किसान के पास गया और 
अपने दुभाषिया ढारा उम्से यह पूछा कि इन्टोचाइना मे ग्राते वाले अमेरिकनो 
के सम्बन्ध से बह क्‍या सोचता है।” उसने कहा “गोरे लोग योरो की सहायता 
करते हैं तुप्त फ्रासीसियों बो हम लोगों को मारने के बिए बन्दुकें देते हो, हम तमाम 
विदेशियों से मुक्त होता चाहते है और बाइटमिन फ्रासीसियों को पीरे-घीरे बाहर 
निकाल रहा है ” मैने कहा कि तुम जानते हो कि बाइटमिन के पीछे भी योरा 
आदमी है, क्या तुम नहीं जानते कि हृश्लीमिन रूसी आज्ञा का पालन करता है । 
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उसने कहा कि सायगाव मे मैने अमेरिकीओ तथा प्रासीसियों को देखा है। यह 
मैंत कभी नही सुना कि वाइटमिन के साथ ग्रोरे भी हैं।* 


इस प्रश्न का यदि कोई महत्त्व है तो यह कि यह पद्िचमी विचारों के प्रति 
एथियाई प्रतिक्रिय, का अधिक मात्रा में प्रतिनिधित्व है । कही भी यह प्रतिक्रिया 
इतनी भ्रधिक उप्र और इतनी अधिक दुष्परिणामों स परिपूर्ण नही रही जिंतवी 
चीन में | क्योकि वहा भी लागो के दशन और उन के जीवन में इतना भ्रधिक 
विरोध नही रहा है । जब ग्य॒धनरीकी अस्त्र चीनियो की मारने के लिए प्रयाग में 
लाए गए और जब अमरीकी वाधुयानों वे चीवी नगरो पर बम बरसाए, तुरन्त ह्दी 
एक क्षण में अमरोका से शत्ताव्दी से चले आए अपने साम्राज्य-विरोधी इतिहास 
का अन्त कर दिया | जडग एकनोमिस्ट ([.णात०व छि०00000) में छपी एक 
सूचना राष्ट्रवादियो के झ्िधाई पर हवाई आक्रमण की तरफ इस श्रकार 
सकत करती है। 

समाचारपत्री में यह भाक्रमण अमरीकी साम्राज्यवादियो स उतने ही 
सम्बन्धित किए गए जितने कि टायवान के प्रतिक्रियावादी झ्प अनुचरी से । 
और इत प्राक्रमणों न॑ यदि कम शिक्षित लोगो में वाय्र के प्रति विश्वास खत्म 
किया तो प्ताथ ही जहाँ कही झमेरिका के प्रति अभी तक विश्वास बना हुआ्ना था 
बहाँ भी यहूँ कम समाप्त नही हुआ । 

यहाँ फिर अमरीकी विचारों के भौलिक ग्रुसो--सच्चाई ओर अ्रच्छाई के 
विनार--का थुद्धों में सफलता या असफलता के दृष्टिकोश स कोई सम्बन्ध नही था । 
निएंय करते वाली चीज़ तो साधारण पग्रादमी के अनुभवों से असम्बद्ध प्रजा 
तान्त्रिक प्रचार था। सयुक्त-राज्य ने जिन नोवियो का समर्थेत किया या समर्थन 
करता दिखाई पडा, उत्त मीतियो ने विचार-युद्ो की सफलता को असम्भव बना 
दिया । 

मनोवैज्ञानिक पुद्ध के लिए राजनीतिक-नीति का तौन कार्य करने चाहिए । 
प्रवम मह, कि इस अपने लक्ष्य झौर दस स्पष्ट करने चाहिएँ, जिनके द्वारा बह 
इन्ह प्राप्त करना चाहती है। दूसरे इसे उव लोगो के, जिनमें प्रचार 
जिया जाता है, लक्ष्यो तथा ढ यर-सम्बन्धी लौकिक आकाक्षाप्रों वी निर्धारित करता 
अनिवाय है। तीसरे, इस निर्धारित करना चाहिए कि किस सीमा तक मनी 
वेज्ञानिक युद्ध नीतियो के समर्थन वे योग्य है । 

दूसरे कारणो के अतिरिक्त एशिया म परिचम की मनोवैज्ञानिक दुर्बलता इस 
की राजनीतिक-नीतियो की टुर्वलता कया परिणाम है, क्योकि पश्चिम अपने लक्ष्यों 
झौर उन तक पहुँचने केढगो के प्रति निश्चित नहीं है इसलिए इसकी मनो- 
दैज्ञानिक नीतियों में यह प्रवृत्ति पाई गईं है कि व अपनी नीति की अनिश्चिवता 
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से बचने के लिए प्रजातान्त्रिक समानता की झट लेती हैं। इसी प्रक्नार पंचमी 
प्रचार प्रजातन्त्र के गुर और सत्य पर अधिक बल देता है और बोल्शेविकवाद के 
अ्वगुणों और असत्यों को बतलाता है । 

नेतिक और दाइनिक सूक्ष्मतायो के प्रति यह भुकाव नोगो की इच्छाग्रो को 
निष्पक्ष जाँच में वाधक होता है। हम दन जीवन्च आवश्यकताओं ही पूर्ति को 
सच मान लेते हैं, क्योकि हम विश्वास होगा है कि हमारा अधिकतम जीवन 
हिंसा द्वारा या भोजन और निवास के भ्नभावो द्वारा होने वाली मृत्यु के पजो 
से सुरक्षित है । जब हमारा जीवन सुरक्षित है तव हम अपने विचार ग्रौर प्रयत्न 
स्वतन्त्रता की सुरक्षा और प्रसन्‍्नता की खोज में जुटा देत हु । इस स्वाभाविक 
सोमित अनुभव को, जो समय और स्थान की परिश्थितियों पर निर्भर है, हम 
स्र्वकाल और संस्थानों के लिए उपयुतत सिद्धान्त मानने लगते हैं, इसलिए हम 
सखद्ष्यार्थ यह मान लेते हैं कि जो कुछ हम स्वीकार बरते हैं वही सब स्वीकार 
करते हैं और जिस उहं स्य की प्राप्ति करने के लिये हम प्रयत्न शील हैं वही सब 
का उद्देश्य है, यद्यत्रि यह बात सिद्ध की जा चुकी है कि कैसे मनुष्या के जीवन- 
अनुभव सामान्य मनोवैज्ञानिक लक्षणों और भिन्‍न राजनीतिक आकारक्षाप्रों के 
हाँचे के कारण भिन्‍न प्रकार से बने हुए हैं । 

पश्चिमी प्रजातस्त्रयाद की योरुप और एचिया के लागो को प्रभावशाली 
हप में सम्बोधित करने की योग्यता इस की दो भिन्‍त सम्वन्धों के स्थापित 
करने की योग्यता पर निर्भर है। पहला यह, कि उन लोगों की अआराकाक्षाप्रो और 
पश्चिम की राजनीनिक्-नीतियो के बीच सम्बन्ध और दुसरे, उन नीतियो और 
उनके मौखिक प्रचार का सम्बन्ध । कुछ परिस्थितियाँ ऐसी होती हैं, जहा ये तीनों 
तत्व एक दुसरे के साथ क्रापेक्षिक सरलता से सघमन्वित हो सकते है । अधिकृत 
योरुप मे नाजी जमेंनी के विस्द्ध दूसरे महायुद्ध में राजनोतिक य्रुद्ध छेडना 
आपेक्षिक रूप में सरल था। जनता की आरकाक्षाम्रों को स्पष्ट किया गया था 
और इसो तरह सयुक्तराष्ट्र की अपनाई हुई नीतियाँ भी स्पष्ट थी। दोनों नाज़ी 
जमेनी का भाश चाहती थी और उस उद्देश्य को झाब्दिक रूप देना सरल था। 
इसी प्रकार रूसी विस्तार के विहड्ध योस्प में दोज्रीय यथापू॑-स्थिति बनाए रखने 
के (लए राजनीतिक और सैनिक कीतियौ पीरचमी योरप के लोगे। जी। आनादाओं 
को श्रक्ट करती हैं और ट्र.मे न-सिद्धान्त, मार्शल-योजना झौर उत्तरी अटलाडिवा 
समभौत के रुप में व्यक्त होती हैं । न तो धूर्वी योरुत में और न ही एशिया में 
ओर न ही सोवियत-सघ में मनोवैज्ञानिक युद्ध का कार्य सरल है | दो मौलिक 
दुविधाएँ इस के सम्मुल्ल हैं। एक का सम्बन्ध एक इलाके की विश्येप राजनीतिक 
नीति का दूसरे इलाके की मनोवेशानिक युद्ध की श्रस्तस्वद्धता से है । दूसरी दुविधा 
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मनोवैज्ञानिक युद्ध के द्वारा विश्येप राजनीतिक नीति के समयंत की गस्ृम्मवता से 
उत्पन्न होती है। 

पहली दुविधा का दृष्ठान्त पूर्वी योस्ष मे अमेरिका नीति के लक्ष्य भ्ौर 
सोवियत-सध से सम्बन्धित हमारे मनोवैज्ञानिक युद्ध के लक्ष्य से मिलता है । पूर्वो 
योरप मे हमारी नीति का लक्ष्य रूसी प्रभुत्व से पूर्वी योरुप के लोगो को मुक्त 
करना है। सोवियत-सघ के प्रति हमारे राजनीतिक युद्ध का उद्देश्य रूसी लोगो को 
उनकी सरकार से उच्चतर अपने लक्ष्यो से प्रभावित करना है, ताकि रूसी जनमत्त 
के बबाव द्वारा शोवियत नीतियों को बदला जाए। पूर्वी योठप विश्येषह्तर पोलेण्ड 
और बाल्टिक राम्यो की मुक्ति का उद्देश्य शद्ाब्दियों से चली झाई रूसी राष्ट्रीय 
आकाक्षाग्रो के प्रतिकूल है, जिसके सम्बन्ध मे सरकार झौर लोगों में कभी मतभेद 
नही रहा है। पूर्वी योरुप मे तरह नीति जो दोनो-रूसी सरकार और रूसी जनता< 
की ग्राकाक्षाओं को बाघित करना चाहती है, ऐसे बचे-खुचे अवसरो को जो 
मंनोवैशानिक युद्ध द्वारा रूसी सरकार को रूसी अनता से पृथक्‌ करना धाहते हैं, 
रद कर देगी । ऐसी परिस्थितियों में हमारी समस्त नीति का यह कार्य ही जाता है 
कि लक्ष्यों की प्राथमिकता को निर्षारित करें प्रौर था तो राजनीतिक युद्धो के 
लक्ष्यों का राजनीतिक नीति के उद्देश्यों के भ्रधीन करें या इसके विपरीत । 

सोविगत-सघ भी पोलैण्ड और पूर्वी जमंनी के प्रति अपनी नीतियो के 
कारण प्पने भाप को दुविधा में पाता है। झोडर नेस सीमा की स्थाश्री स्वीकृति 
पूर्वी जमेनी मे रूसी मनोवैज्ञानिक युद्ध को नाकाम कर देगी, इस को दोहराने की 
सम्मति पोरलैण्ड म यही प्रभाव डालेगी । इस दुविधा के समक्ष सोवियत नीति ने 
वर्तमात समय के लिए यह निइचय किया है कि पूर्वी जर्मगी के निवासियों की 
राष्ट्रीय झाकाक्षाओ को कुछ मात्रा मे सन्तुष्टि द्वारा निष्ठाएँ प्राप्त करने की 
अपेक्षाकृत यह अधिक महत्त्वपूर्ण है कि सोवियतन्सघ पोलेण्ड की राध्ट्रीय * 
आकाक्षाओं का पोषक प्रप्षीत हो और इससे पोलैण्ड पर भ्पता राजनीतिक 
नियन्त्रण स्थापित ओर दृढ करे । 

दूध्तरी दुविधा का ज्वलन्त उदाहरणा कोरिया के युद्ध मे भ्रमेरिको हस्तक्षोप 
के प्रचार के प्रभाव से मिलता है। इस हस्तक्षेप को अन्तर्राष्ट्रीय कानून मे कितना 
ही उपयुक्त ठहराया जाए, लेकिन अमेरिकी राष्ट्रीय हित तथा कोरिया के लोगो के 
दीपंक्यभीव हितो की दृष्टि से इसमे तत्कालीन मनोवैज्ञामिक प्रभाव समुवतराज्य 
के प्रतिकूल रहे हैं । विशेषकर दक्षिण कोरिया मे जहाँ रूसी हस्तक्षेप को कोई 
भौतिक प्रभाण नहीं मिला जो साधारण व्यवित के लिए बोघगम्य हो, उस बात 
की जो कि इण्टोचाइना के किसान ने श्री सपा से कही थी, व्यापक प्रतिध्वनि 
पाई जाती है । जबकि योगयाग मे सयुक्तराज्य की सेनाग्रो का, रूसियो से 


हल 
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मुक्त कराने वाली सेनाझो के रूप में उल्लास ई बा स्वागत किया गया, लेकिन 
उजडे हुए सोगल (5098) में यह झ्ागगन नीरसे था । इसप्रसग गे महत्त्वपूर्ण बात 
यह है कि सयुक्तराज्य उस हस्तक्षेप के मनोवैज्ञातिक दायित्व को ताप्कालिक विपरीत 
मनोवैज्ञानिक उपायो द्वारा निष्कल करने में अयोग्य रहा । पश्चिमी साम्राज्यवाद 
के पारस्परिक रूप मे एशियाई सम्बस्धो में गोरों के हस्तक्षप के दिखावे का 
खड़न किया जा सकता है, लेकिन राजनीतिक युद्ध के द्वारा नही बल्कि राजनीतिक 
सेंनिक और आध्िक नीतियो के द्वारा, जोकि कोरिया के लोगो के जीवन-अनुभव मे 
अप्ररीकी नीति के शात्राज्य-विरोधी और प्रजातान्त्रिक लक्ष्यों को स्थापित कर 
पाएँगी । ऐसी परिस्थितियों मे राजनीतिव या सैनिक भीतियो के मनोवैज्ञानिक 
दायित्व का ततात्कालिक उत्तर प्रचार नही है बल्कि वे नीतिया हैं, जो सफल 
प्रचार के लिए मनोवैज्ञानिक पृष्ठभूमि तैयार करेंगी । 
इस प्रसम भे अल्प विकसित इलाकों के लिए आधथिक और अौद्योगिक 
सहायता का जिज्येष महत्व है, व्योकि ऐसी सहायता प्रचार से इतनी ही भिन्‍न होती 
हैं, जितना कार्य वचन से । इसके स्थान पर कि लोगो को बताया जाए कि क्‍या हो 
सकता है या दूसरे स्थानों पर क्‍या किया जा रहा है यह प्रचार के बचनो को 
तुरन्त मही सिद्ध कर देती है, तथापि प्रचार के यन्‍्त्रो को पूर्ण प्रभावशाली 
बनाने के लिए आथिक झ्ौर ओद्योगिक सहायता की दो ग्रावश्यकताएँ प्रनिवाय॑ 
रूप में पूरी करनी चाहिएँ । प्रथम यह, कि अन्त मे उन लोगों को, जिनको यह 
सहायता दी जा रही है लाभदायक साबित हो, लेकिन यह तुरन्त दी जाय और 
उनकी समझ में श्राएं। दूसरे, सहायता ग्रहण करने बालों को राहायता के 
बि५देशी सोते का पता होना चाहिए | ठीक बात तो यह है कि ऐसी स्थिति में 
प्रचार काम मे ब्राता है शौर विदेशी ऐजेंसी को, जिससे यह सहायता क्षातती है 
मान्यता देता है और उस्च भ्रहांयता और उसके लाभो को विदेशी एजेम्सी के 
सामान्य दर्शन, चरित्र और नीतियो के साथ जोडता है । 
तब तो मनुष्यों के हृदयों के लिए सघर्ष अपरिमित सूक्ष्मता व जठिलता का 
क/रण है। अपने देश मे साबं जनिक समर्थन बहुत ही यथार्थ और हरल होता है 
और उतना ही सफल होता है, यदि इतगे जटिल कार्य के प्रति 4 जुलाई के 
माषण के मात ओरेर साथनों के दृष्टिकोण को अपनाया जाए; घरेलू जनभतः 
द्वारा एक नीति का समर्थन प्राप्त करने के लिये धर्म युद्ध के साधारण दर्शन और 
यथत लाभदायक भ्रौर अनिवाय है, परन्तु भवुष्यो के हृदयों पर प्रभुत्व स्थापित 
करने के लिए राष्ट्रो के सचर्ष मे ये हथियार कुण्ठित हो जाते है | प्रचार न केवल 
बुराई और भलाई के मच्य, सत्य और असत्य के मध्य सघ्प है, लेक्नि शक्ति भ्ौर 
शक्ति के मध्य भी है। इस सघर्ष मे मलाई और सत्य केवल प्रसार से ही सफल 
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नही होते, बल्कि उनकी प्रवाहित करने के लिए सुदृढ़ राजनीतिक नीतियो की 
आवश्यक्षत्ता है, जा उन को युक्ति सगत झौर विह्वसनीय बनाती हैं । चोल्शेविक- 
बाद के साध सपर्ष म प्रजाउस्त्रवाद के सवोवैज्ञानिक कार्यों को इस दृष्टिकोश 
से सौचना कि यह लोह-प्रावरण को फाडने ओर समूचे ससार मे प्रगातन्त्रवाद की 
शाइवत भिन्‍्तताओ को फ़ैलान की औद्योगिक रामस्या है तो यह झंसली वात को 
भूलना है । राजनीतिक युद्ध विचारो के ससार मे राजनीतिक और पै निक नीतियों 
का प्रतिविम्ब है । जिन तीतियो का यह राजगीतिक युद्ध समर्थन करना चाहता है 
यह इन नीतियो से निकृष्टतर ही हो सकता है, श्रेष्ठ कभी नहीं । इत॑ 
बीतियो के गुणों से यह शक्ति प्राप्त करता है, उच के शायर यह विजयी तथा 
परास्त होता है । मनुष्यो के हृदय के सधर्प मे विजय के झावाहव को प्रभावशाली 
बताने के लिए प्रारम्भिक रूप मे राजनीतिक और सँतिक नीतियों के झ्रावाहत 
को विजय का रूप देना पडेगा ! यहाँ पर भी क्रिया शब्दों से प्रधिक प्रबल है । 


मनुष्यों के हृदय के लिए इस संघर्ष ने, जो प्रनेक राष्ट्रों की भोर से विशव- 
समप्रभुता के प्रतियोगी अधिकार के रूप मे हमारे सामने आता है, प्रस्तर्राष्ट्रीय 
सम्पर्क की उस सामाजिक प्रणाली को अन्तिम घातक घड़का दिया है, जिस मे 
राष्ट्र तीन दाताब्दियों से निरन्तर पारस्परिक प्रतियोगिता मे रह रहे थे, तथापि 
ये सामान्य मूल्यों और व्यवहार के विश्वव्यापी मानदण्डो को सामूहिक छत्छाया 
में रहते थे | इस छत्छाया के नाश होते से ससार के राप्ट्रो का सामूहिक झ्राश्य- 
स्थल नष्ट हो चुका है और उनमे से श्रधिक शक्षितशाली अपने मनचाहे नमूने के 
अनुमार इसके नवीन मार्ग के अधिकार की माँग करते हैं। इस छत्रछाया के 
खण्ड हरो के बीच वह यवकला दबी हुई है, जो राष्ट्र के सदनो की दीवारों को 
सभाले हुए थी और बह है शक्ति-सतुलन । 


शक 


इफ्कीसवाँ अभ्याय 
नवीन शक्ति-संतुलन 


बौद्धिक प्रौर नैतिक मतैक्य का विनाश जिस ने तीन शताभ्दियो तक शक्ति 
संघर्ष को नियन्त्रणा म रखा उसी ने झाक्ति सतुलन को उस जीवनी-शक्ति से 
बचित क्रिया जिसने इसको ग्रन्तर्राष्णीय राजनीति का एक जीवित सिद्धान्त 
बनाया । उस्त जीवन शक्ति के घटाव के साथ झवित-सतुलन की प्रणाली म तीन 
रारचनात्मक परिवर्तन हुए हैं, जिनहोते इसके कार्य को वीणा कर दिया है। 


नव शक्ति संतुलन की कठोरता 
महाने शक्तियों को सख्या में कटौती 

सरचतात्मक परिवत गो मे सबसे झ्रधिक स्पष्ट परिवत्ंग यह है, जिसने 
शक्ति-सतुलन के कार्य को क्षीण किया है भ्रौर जिसने इस खेल के खिलाडियो की 
सख्या में महानु कटौती की है। उदाहरणतया तीस वर्षीय युद्ध के अन्त मे जमंन 
साम्राज्य 00 समप्रभुता-सम्पत्त राज्यों का बना हुआ था जिनको वैस्टफेलिया 
की सन्धि ने [648 मे घटा कर 355 कर दिया । नेपोलियन के हस्तक्षपों ने ज्ञिन 
में स 803 के रीजनवग के डायट द्वारा ग्रादिष्ट सन्धि प्रसिद्ध है 200 से 
अधिक समप्रभुता सम्पन्न जमन राज्यो का पन्त कर दिया। 85 मे जब जमन 
राज्यमडल की स्थापना की गई उस समय केवल 36 समप्रभुता-सम्पत्त राज्य इस 
में सम्मिलित होने के जिए बच गए थे। ]859 गे इठली के एकीकरण के 
फलरबरूप समप्रभुसता-राम्पन्न राज्य समाप्त हो गए। 8]5 मे वपोलियन के 
युद्धों के अन्त होने पर आठ राष्ट्रों को सहायू शवितयों का राजनयिक पद प्राप्त 
था और वे थे आस्टिया फ्रास इगलेंड पुतंगाल, रूस, पुरशिया स्पेन और 
स्वीडन । पुतगाल, स्पेन और स्वीडन को यह पद पारस्परिक शिष्टाघार के नाते 
दिया गया या, कितु इस पद के श्रयोग्य होने के कारण इनको यह पद खोना 
पड़ा, जिससे शक्तियों की सख्या कम हो कर पाचर हो ग्रई। ]860 के समय 
मे इटली और अमेरिका उनमे सम्मिलित हुए और उस के पदचा- छताब्दी के 
अन्त मे जापान की बारी आई । 

पहले महामृद्ध के छिडने पर झाठ महाशकितियाँ थी। आस्ट्िया, फ्रास, 
जमेनी, इग्लैड, जापान, रूस गौर सयुक्त राज्य अमेरिका ये वडी शक्तियाँ थी । 
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पहले महाबुद्ध की समाप्ति पर अस्ट्रिया निव्चित रूप से और जमन तथा रूस 
अस्याई रूप से इस सूची मे निकल गए । दो सदियों के बाद जब दूसरा महायुद्ध 
छिडा तो सात महाझक्ततियाँ रह गईं, जिनमे जमंली और सोवियत सध प्रुत प्रथम 
श्रेणी की शक्ति बन गए झौर बाकी ने अपनी प्रतिष्ठा को स्थापित रखा | दूसरे 
महायुद्ध की समाप्ति पर ये सख्या में घट कर तीन रह गये और वे है इग्लैंड, 
सोवियत-सध और सयुकतराज्य अमेरिका । जब कि चीन और फ्रास को अपने 
अतीत काल या अपनी शक्तियों के कारण वार्ता और सग्रठन में महाशक्तियों 
जैसा पद दिया गया | अग्नेज़्ी झाह्िति तो इस सीमा तक शिथिल पद गई थी 
कि वह सयुक्‍तराज्य अमेरिका और सोवियत-सघ की अपेक्षा स्पष्ट रूप में निम्त 
प्रतीत होने लगी, जब कि ये दो शक्तियाँ अपनी श्रत्यधिक श्रष्ठता के कारण 
विशिष्ट शक्रितयाँ कहलाने के योग्य हो गईं । 


इन राष्ट्रों की सख्या की कटौती ने जो कि अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति में महाव॒ 
योग दे सकते है, शक्ति सतुलन को क्रिया पर दूषित प्रभाव डाला है । मह प्रभाव 
688 और 803 के समेकन द्वारा और उन्‍्तीसवी शताब्दी के राष्ट्रीय एकीकरण 
द्वारा राज्यों की सख्या में कमी करते हुए वढ गया था । 99 मे पूर्वी और 
मध्य योझ्प मे नवीन राष्ट्रों के पैदा होने से इत कटौतियो का प्रभाव अस्थायी 
रूप मे डॉवाडोल कर दिया गया, लेकिन ये राष्ट्र इस अवधिकाल मे या तो समाप्त 
हो गए जैसा कि बाल्टिक राज्य, या वे अन्तर्राष्ट्रीय मच पर स्वतन्त्र तत्त्व नहीं 
रहे । इत विकासो ने सतुलन को अपने लचकीलेपन और अनिश्चितता से वचित॑ 
कर दिया है झोर इसके फलस्थ॒रूप उस अवरोघक प्रभाव से भी जो कि शक्ति- 
सरधर्ष में सतक रूप से व्यस्त राष्ट्रो पर लागू होता था। 


पूर्व समय में जैसा कि हमने देखा है कि शक्तति-सतुलन प्रधान रूप मे राष्ट्र 
के सहमिलन के द्वारा कार्य करता या । मुख्य राष्ट्र शक्तियों मे भिन्‍न होते हुए. भी 
महत्ता में समान श्रेणी के होते थे । उदाहरणतया अंठारहवी शताब्दी मे जहाँ तक 
सापेक्ष शक्तित का सम्बन्ध है आस्ट्रेलिया, फ्रास, इग्लैंड, प्रुरक्षिया, रूस और स्वीडन 
एक श्रेणी से सम्बस्ध रखते थे। शवित में अस्थिरता के कारण शक्ति के 
उत्तराधिकार मे उनकी पारस्परिक सम्बन्धित झवस्था पर तो प्रभाव पडता था, 
परन्तु अपनी महान शक्ति के पद पर नहीं। इसी प्रकार ]870 से लेकर ]94 
तक शक्ति सधर्प का खेल प्रथम थ्रेणी के आठ खिलाडी खेलते रहे, जिनमे से 
योशप के 6 छिलाडी निरन्तर बैल में डटे रहे। इन परिस्थितियों मे कोई 
खिलाडी अपनी झक्ति-आाकाक्षाओं के लिए बहुत दर नहीं जा सकता था जब तक 
उसे एक या दो सह-घ्विलाडियो का सम्थेन प्राप्त न हो, और कसी को भी इस 
समर्थन का पूरा विश्वास नही था । भ्रठा रहवी शताब्दी में बस्तुत कोई ऐसा राष्ड 
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नहीं या जो भश्रग्र अवस्था से पीछे हटने मे बाधित त हुआ हो । इसका कारण यह 
था कि इसे उन राष्ट्रों से जिन पर इये भरोसा था, राजनगिक और सेनिक 
समयं॑न प्राप्त न हो सका । विशेष दौर पर उन्‍्नीसदी शत्ताब्दी मे यह बात्त रूस के 
सम्बन्ध में सत्य थी । दूसरों ओर 94 में यदि जर्मनी ने इस खेल के नियमों को 
अवहेलना करते हुए आस्ट्रें लिया को सरबिया के साथ व्यवहार करते में स्वतन्त्र 
न छोडा होता तो निस्सन्देह आस्टू लिया इतना आगे न बढ़ता, जितना यह बढ़ा 
झ्रौर प्रथम महायुद्ध भी टल सकता था । 


जितनी सक्रिय खिलाडियों की सख्या अधिक होगी, उतनी ही झ्धिक 
साहमिलनों की सख्या की सभावना होगी और उतनी ही भ्रधिक इन सहमिलनों के 
सम्बन्ध मे अनिश्चितता होगी कि वे वाल्तव में कहाँ तक एक दूसरे का विरोध 
करेंगे और व्यक्तिगत खिलाडियों का इस खेल मे क्‍या वास्तविक योग होगा । 
94 भें विलियम द्वितीय और ]939 मे हिटलर, दोनो ने इस बात से इन्कार 
कर दिया कि इगलेंड झौर सयुकतराज्य अन्त में उनके शत्रुओं से जा मिलेंगे 
और दोनों ही प्रमेरिकी हस्तक्षेप के प्रभाव का ठीक निर्णय न कर पाए । यह 
स्पष्ट है कि इस गलन गणना ने, कि कौन किसके विरुद्ध लडेगा, जमंती के लिए वह 
अन्तर उपस्थित किया जो विजय और पराजय मे हुआ करता है । जव कभी शवित 
में तुल्य राष्ट्रों के सहमिलन एक दूसरे का मुकाबला करते है, इस प्रकार की 
गणना आवश्यक रुप से सही के बहुत समीप होती है, क्योकि किसी एक भावी 
सदस्य के छोड जाने से या प्रकस्मात्‌ किसो तये के आ जाने से शक्िति-सतुलन पर 
यदि निर्णयात्मक रूप से नही, तो पर्याप्त रूप मे अ्रवश्य प्रभाव पडता है । इस 
प्रकार अठारहवी झाताब्दी मे जब राजकुमार अपनी गुटबन्दी को बहुत सरलता से 
छोड देते थे, तो साधारणतया ऐसी गणनाएँ महानु कल्पनाओ से भिन्‍न नही होती 
थी । फलस्वरूप इतने मैं तियो के अविश्वसनीय परिणाम से शक्ति सतुलन में महान्‌ 
लचकीलापन आ जाता था, जिसते तमाम खिलाड़ियो को प्नन्तर्राष्ट्रीय राजनीति 
के शतरज पर चालें चलने मे सावधान कर दिया था, झौर क्योंकि खतरों को 
जिक्र काजिण अए, इजालिए जे क्‍या के करा झाजशा ओसे के मिएए ज्याफ्य कोके शे » 
पहले महायुद्ध मे यह बात सथध्षे के अन्तिम परिणाम के सम्बन्ध में बहुत महत्त्वपूर्ण 
थी कि इटली तटस्थ रहेया या मित्र राष्ट्रो की ओर से लडेगा। इस महत्त्व को 
स्वोकार करते हुए दोनो पक्षो ने इठली के निर्णय पर प्रभाव डालने के लिए बहुत 
गन किए ग्लौर परस्पर होड करते हुए प्रादेक्षिक विवर्धन के वचन दिए। यद्यपि 
मूनान तो सापेक्ष रूप मे एक दुर्बंल राष्ट्र था, फिर भी उसकी स्थिति भी, कुछ कम 
मातः गे, ऐसी ही महत्त्वपूर्ण थी । 


46 राष्ट्री के मध्य राजनीति 


झक्ति को द्विश्लुवता 


पिछले वर्षों मे भ्क्तिःसतुलन के इस रूप में महान्‌ परिवतंब हुए हैं। दूसरे 
महायुद्ध मे इटली, स्पेन टर्की प्रधवा फ्रास का निर्णय कि वह किस पक्ष की ओर 
जाए, क्रेवल प्रासज्लिक था, जिसका युद्धकारी यः तो स्वागत करते थे था इससे 
भयभीत होते थे लेकिन निश्चयरूप मे यह बात हार को जीत में और जीत को 
हार में परिवर्तित करन का सामथ्य नही रखतो थी । पहली श्रेणी के राष्ट्री में, 
जिनमे एक ओर सयुक्त दाज्य, सोवियत संघ, जापान, इग्लेण्ड और जमंनी थे 
तथा दूसरी ओर बाकी सब थे, इतनी महान्‌ अ्रस्मावता थी कि यदि उनका 
कोई सहकारी छोड जाए या आ जाए तो इससे शक्ति-सतुलन उल्टा नहीं जा सकता 
था और इसी प्रकार सघर्ष के अन्तिम परिणाम पर कोई महत्त्वपूर्ण प्रभाव नहीं 
पड़ सकता था । इन गुटबदियों मे परिवर्तेन के फलस्वरूप एक पक्ष कभी ऊँघषा 
उठता प्लौर कभी दूसरा पक्ष भारी वज़न से नीचे जाता। तथापि ये परिवर्तन 
पक्षो की अवस्था को पलट नही राकते थे। पक्षों की स्थिति का निर्णय प्रथम 
श्रेणी के राष्ट्रो की शक्ति के भारी वजन से निर्धारित होता था। वास्तव मे 
जिन देशों का मुल्य था ने थे महानु देश जैसे कि एक ओर सपुक्त-राम्य, 
सोवियत सघ और इग्लेण्ड श्रौर दूसरी झोर जमंनी और जापान | यह परिस्थिति 
जो दुसरे भद्दायुद्ध मे दिखलाई पडी झब उस ने सयुक्त-राज्य और सोबियत सघ मे 
श्रुवता का प्रचण्ड रूप धारण कर लिया है ओर अन्‍्तराष्ट्रीय राजनीति की एक 
सर्वोपरि विश्येपता बन गई है । समुक्त-राज्य और सोवियत सघ की शक्ति 
अपने सम्भावित सहकारियों को झक्तियो के अपेक्षाकृत इतनी महावु 
है कि वे अपने प्रभावश्याली भार से पारस्परिक श्षक्िति-सतुलन का निर्शय 
कर सकते हैं। वह सतुलत झाज उनके अपने सहकारियों की गुटबदियों में 
परिवर्तन द्वारा निर्णायात्मक रूप में प्रभावित नही हो सकता । शक्ति सतुलन 
बहुछ्लुवी से परिवर्तित हो कर द्विश्ुवी बन गया है । 


बो-गुट-प्रसाली की ओर प्रवृत्ति 


फलस्वरूप शबित संतुलन का लचकीलापन और उसके साथ क्स्तर्राष्ट्रीय 
मच पर मुख्य महारथियो की छक्ति-आकाक्षा पर निरोधक प्रभाव समाप्त हो 
गया ( दो विशिष्ट शक्तियाँ जो कि एक दूसरे से या दूसरी शवितयों के सम्भादित 
सहमिलन पे श्रतुलतीय रूप से दृढतर हैं, एक दूसरे का विरोध कर रही हैं । उन में 
से किसी को अपने सम्बन्धित सहायको में से किसी के भाचर्येंजनक कृत्यों का 
भय नहीं । महान्‌ और लघु छत्ितियाँ के बल में इतनी असमानता है कि साधारण 
शक्तियों न केवल सायदण्ड को हिलाने की योग्यता खो बेठी है, अपितु इसके साथ 
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काफी मात्रा में अपनी गति में स्वतन्त्रता भी खो बैठी हैं जिसके ढारा पहले समय 
मे वे इसने महत्त्वपु् और प्राय: निर्णयात्मक रूप मे शबित सतुलन में भाग 
लिया करती थो । जो कुछ पहले अपेक्षाकृत थोहे राष्ट्रों के सम्बन्ध में सत्य था 
(जैग्ेफि सयुक्त राज्य के प्रति लेटिन--अमेरिनी देशो का सम्बन्ध जौर इस्लैप्ड 
के प्रति पुतंगाल का सम्बन्ध) वह चीज्ञ अब बहुत राष्ट्रों के विषय म सय है। 
अब अनेक राष्ट्र रूस और सयुक्‍त राज्य रूपी दो दानवो के चक्र में फेंसे हैं और 
उनकी राजनीतिक, मे तिक और ग्ाथिक प्रधानता इन राष्ट्रो को इच्छा के वि्द्ध 
भी अपने साथ घसीटे हुए है। इस प्रकार यह अकस्मात कथन नही है यदि हम 
दूसरे पक्ष के भ्रनिच्छुक॑ और नपुसक सहकारियों को “पिछलग्गु” के नाम से 
सम्बोधित करते हैं। 


पूर्व समय के विपरीत इन राष्ट्रों की कोई भ्रभिरुचियाँ नही हैं। विशिष्ट 
शक्तियों की इच्छा झौर अनियन्त्रित परिस्थितियाँ उनकी राजनीतिक श्रौर सेतिक 
ग्रुटव दियो को निर्धारित करती हैं। आज केवल दो स्थितियों में ही एक राष्ट्र 
एक कक्षा से दूसरी कक्षा मे जा सकता है। प्रथम स्थिति शवित-वितरण में घातक 
परिवर्तन है, जबकि युद्ध के परिणामस्वरूप एक महान शबित अपने सहकारी पर 
अपना निमंत्रण खो बैंठती है। इस प्रकार का हुष्टाल्त हमे चीन से मिलता 
है, जोकि 905 से लेकर 949 तक घीरे-घोरे पश्चिमी कक्षा से साम्यवादी कक्षा 
की तरफ बढा । यह जापान की हार के कारणा उत्पस्त शक्ति-शूयता और चीनो 
गृह-पुद्ध मे साम्यवादियों की जोत का परिणाम था। 

दूसरी सम्मावना एक विशिष्ट शक्ति से एक सहकारी देश का स्वेच्छापूर्षक 
मुबंत होता है, 947 मे सोवियत कक्षा से योगोस्लेविया का निकल जाना इस 
सम्बन्ध में एक उदाहरण है, जबकि रूमी हृष्टिक्रोण से यह निष्कासन निदिचत 
रूप में एक बडी गलती थी। फिर भी यह बाते भजी प्रकार समझ में आ जाती 
है। ऐसा तब होता है जब कोई महात्‌ शक्ित ग्रुटवन्दी के लाभो की तुलना में 
उसके दायित्यों पर विघार करे और इस तिणय पर पहुचे कि खर्चा और जोखिम 
उठाकर प्लागे बढने की श्रपेक्षा पीछे हटना ही लाभदायक है। 

आज न तो समुक्त राज्य और न ही सोवियत सघ को अपने सहकारियों 
की ओर देखने को ग्रावश्यकता है जेसा कि उन्ह दूसरे महायुद्ध मे करना पडा 
था। उस समय उन्हें भय था कि कही किसी सहकारी देल के छोड जागेसे 
शक्ति-सतुलन उलट-पुलद न हो जाए। अब वह काल बीत गया है, जब गुदो मे 
परिवर्तेन हुआ करते थे और जब कि नये संगठनों को निरन्तर सनर्कंता निरीक्षण 
और सावधानी की झावश्यकता होती थी। यहे चीज अभ्रठारहवी झताब्दी मे 
अपनी पराकाष्ठा पर पहुंची और उसका अन्त केवल दूसरे भहायुद्ध मे हुआ ॥ 


48 राष्ट्रों के मध्य राजनीति 


सद्धपि इस विकास का यह अर्थ नही कि विश्विष्ट शक्तियों को अपने मित्र 
राष्ट्रों से कोई भय ही न रहे | व मित्र शष्ट्र अपने गुटों को छोडने का सकत्प 
नहीं कर सकते, तो भी व प्रपने स्थाने पर या तो स्वेच्छा से या प्रभावशाली रूप 
में विशिष्ट झक्तियों की नीतियों का समर्थन करते हुए टिक सऊते हैं या विष्नकारी 
झविशवसनीय वदी क रूप मे । वे ग्रधिक से अधिक इस योग्य हो सकते हैं कि 
कक्षा के केन्द से हिल कर इस की परिधि पर जा टिकें श्रीर इस तरह विद्विष्ट 
शवित द्वारा कक्षा के नियत्रण को दुर्बल कर दें श्र उसके प्रति भ्रपती उपयोगिता 
को क्षीष् कर दे । 

जहाँ तक दोनो ओर के गुटी का सम्बन्ध है एक कठोर दाक्ति-सतुलन भें, 
विशिष्ट झक्तियों के लिए अपने मित्र राष्ट्र दुबंलता या श्क्तित का स्रोत होते 
हैं। दूसरे महायुद्ध से पहले महाव्‌ु शक्तियों के लञामने सुह्य प्रश्व यही था कि 
“हम कैसे अपने मित्र राष्ट्रो को अपने पास रख सकते हैं ?” इसके विपरीत 
प्रपने मित्र राष्ट्रो के सम्वन्ध मे श्राज जो प्रइन सम्मुख हैं, वे से हैं “कि हम केसे 
उन्हे अपने नीतियो के प्रति इच्छुक भोर कार्य-कुछल भागीदार बना सकते हैं” 
इस दात के लिए विद्विष्ट शक्रितयों को ओर से लचकदार और तिभाने योग्य 
नीतियों की प्रावश्यकता है। उनकी झकित अपने मित्त राष्ट्रों की अपेक्षाकृत 
बहुत अधिक होती है, परस्तु असीम नही होती । यह सत्य है कि वे मपूर्व रूप 
में अपनी तीवियों भ्रौर अपने भाग्य के स्वामी होते हैं, १रन्तु पूर्णरूप में नही । 
यदि ब अपने मित्र राष्ट्रों के धिकतग समर्थन को प्राप्त करना चाहते हैं, तो 
इन्हे विशेष सीमा में उनकी इच्छा के ग्रनुसार अपनी नौतियो को ढालना पड़ेगा। 

तटस्थ राष्ट्‌ 
पक्षपाती राष्ट्रों के अपनी कक्षाओं में स्थिरता से स्थित होने के 

कारण दाबित-संतुलन में लचकता गा सूल तत्व तटरुव राप्ट्री की सम्भावित 
क्रियाप्रो मं प्राप्त होता है। उदाहरश के तौर पर प्रसव राष्ट्र, भारत, 
इल्डोनेशिया किस भोर अन्त मे भुकेगे और किस पक्ष से प्रश्चिम जर्मनी ग्रौर 
जापान पग्पपती ब्नाव-श्षमता द्वारा झामिल होगे, विश्व-शकित सतुलन का निकटस्थ 
भविष्य मे विकास इत तथा और तटस्थ राष्टो के द्वारा अपनाये गये मार्ग से 
निर्धारित होगा । केवल युद्गुरवर्ती भविष्य मे प्रइत्न का उत्तर दिया जा सकेगा 
कि क्या नाभक्रीय झस्त्रो के प्राप्त करने में राजवीतिक और औद्योगिक 
परिस्यितियाँ शक्ति के नये केन्द्रों के विवास को जन्म देंगी, जोकि पुन; स्वतत्त्रछप 
में एक पक्ष से दूसरे पक्ष की और जा सकेंगे। यदि यह घटित हो जाय, तो 
विश्व-राजनीति का आधुनिक द्विश्रुवी झक्ति-सतुलन प्रारम्परिक बहु-श्रुबी 
इक्ति-सतुलन की ओर वापिस मुझ जाएगा । 
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संतुलनकर्त्ता का लोप 


झक्ति-सस्तुलत के ढाँचे में ग्राज दूमरा परिवर्तेत जो हम देख रह हैं वह 
उस परिवतेन का अ्निवाय परिणाप है, जिस का झभी हमने विठेचन क्रिया है, यह 
है सतुलक का या सतुलनधारी का लोप । समुद्री-बेडे की प्रघानता झौर विदेशी 
अ्राक्रमणय से वास्तविक मुक्ति-इन दोनों ने इगलैंड को तीत शताब्दियो तक इस 
योग्य बनाये रखा कि वह झक्ति-सतुलन के इस कार्य की तिभा सकें । पर आज 
इगजेंड इस काम के योग्य नही है, क्योकि युद्ध की आधुनिक यत्र-विद्या ने इसकी 
नव सेता को समुद्रो पर निविरोध स्वामित्व से वचित कर दिया है। बायुयानों की 
शक्ति ते ब्विटिश द्वीपों की अजेयता को त केवल समाप्त किया है, बरन्‌ इसके 
साथ एक लाभ को भी दायित्व में परिवर्तित कर दिया है, क्योकि वहा की अपेक्षा त्त 
छोटी भूमि में जोकि महाद्वीप के इतने निकट है जनसख्या तथा उद्योगों का इतना 
केख्द्रीकरण हो गया है। 


प्राप्त और हैव्सवर्ग के महाव्‌ प्रतिरोधो मे, जिसके इर्दे-गिर्दे प्राघुनिक राज्य- 
प्रणाली विकसित हुई, इंगलेड इस योग्य था कि वह सतुलक का नियत्रण और 
निग्रह-रपो योगदान दे सके, क्योकि वहे प्रतिरोधी और उनके सहकारियों 
दोनो से अपेक्षाकृत इतना मजबूत था कि वहे जिस तरफ जाता उस पक्ष की 
विजय सम्भव थी । (कम से कम 756 वी राजनथिक क्रान्ति तक जब प्रास 
पुरक्षिया के जिएद्ध टैब्राबर्ग के साथ मित्रता बनाये हुए था। यह बात पुन 
नेपोलियन के धुद्धों मे उल्तीसवी झताब्दी के अवधिकाल में और वीसवी दाताऋदी के 
पूर्द काल में सत्य थी) । झ्राज इमलैड इस योग्य ली कि बह अपनी तिर्णायक्र 
अवस्था बनाए रख ॥ इसका सतुलनघधारी योगदान अत्र समाप्त हो चुका है, जिस 
के कारण आधुनिक राज्य-प्रणाली प्रतिबन्धों शोर शान्ति के उने लोभों से बच्चित 
हो चुकी है, जो पुर्वे समय में इस प्रशालो को प्राप्त थे । यहाँ तक कि दुसरे 
महापुद्ध मे इग्लैंड की तटरथता या सयुक्तराध्ट्र के स्थान पर जर्मनी गौर जापान 
के साथ गुटव॒दी सयुक्तराष्ट्र के लिए जीत और हार का प्रन्तर लिए हुए थी। प्रब 
युद्ध की यान्त्रिकोी में मावी प्रवृत्तियों और सयुक्तराज्य जौर सोवियत संघ के बीच 
अआत्तितीयतरुण को) सम्मुख रखने हुए कहन। छाक होगा गकि इन दो। झीक्तिये। मे 
सशस्त्र युठ के प्रति इगलैड का दृष्टिकोश अन्तिम परिणाम पर कोई निर्सायक 
प्रभाव नही छोडेगा 


उपयुक्त विवरण से यह तिष्क्य निकलता है कि इंग्लैंड की शक्ति में 


अपेक्षाकृव अवनति गौर इस के फलस्वरूप यक्ति-सतुलन में मूल स्थान बनाए रखने 
की अयोग्यता एक ऐसी झ्रकेली घटना नही है, जो पूर्णत्र. इगलेड से सम्बन्धित की 


डे 
हे 
प्र 
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जाए, पघत्युव यह ढाँचे मे उपस्थित परिवर्तन का परिणाम है जो कि शक्ति-सतुलन 
की क्रिया को इसकी प्रत्येक अभिव्यक्ति में श्रभावित करता है। इसलिए यह 
असम्भव है कि इगलेंड को जो इतने समय तक विशेष स्थान प्राप्त रहा था, बह 
आज किसी दूसरे राष्ट्र को आप्ठ हो सकता है। इसका कारण बह नहीं कि 
पारम्परिक शक्तिघारी का बल कम हो गया है, जिसके कारण वह अपने 
पारम्परिक योगदान के अयोग्य हो गया है, बल्कि बात यह है कि वह स्थान ही स्वय 
सिट झुका है । भाज जब दो दानव इतने बलवान हैं कि केवल अपने वज़न से 
तराजू की स्थिति निर्धारित कर सकते हैं तब तौसरी शक्ति को निर्णायक 
प्रभाव डालने का कोई अवसर नही मिल सकता * इसलिए इस समय यह आ्राशा 
करना व्यय है कि दूसरा राष्ट्र या राष्ट्रो का समुदाय इगलैड के खाली स्थान को 
ग्रहएा करेगा । 


तृतीय शक्ति की समस्या 

प्रनेक राष्ट्रो या राष्ट्रो के समुदायों ने, जिन्होने तिश्चित रूप में या सम्पूर्ण + 
तया पश्चिमी या पूर्वी गुट का साथ नही दिया, समय-समय पर ऐसो बाशाएं 
लगाई हैं । ऐसे राष्ट्र वास्तव मे पूर्व भौर पश्चिम के बीच राजनीतिक तथा 
सैनिक धन्धों से पृथक्‌ होकर और श्रपने झ्राप को सम्पूर्ण या निश्चित सीमा 
तक तटस्थ रख सकते हैं तथा तीसरी शक्ति की भ्रवस्था को बनाए रखने के योग्य 
हो सकते हैं । दो विशिष्ट शक्तियों और इनके बीच शक्ति की असमानता को 
दृष्टि मे रखते हुए यह कठिन प्रत्ोत होता है किवे अधिक आशा कैसे कर 
सकते हैं, जब कि यहे सुकाव ग्रकल्पित होगा कि उनकी ये आशाएं कि ये 
विश्व-शक्ति-सतुलन में तृतीय शक्ति के रूप में एक निरणायात्मक भाग ले सकते 
हैं, कभी पूरी नही हो सकती, विशेषकर भ्रप्नत्याशित औद्योगिक परियर्तेनो पर 
दृष्टिपात किया जाए तो यद्द कहना ठीक होगा कि उन्हे प्रत्याशित भविष्य में 
निराश होना पडेया । दृष्टान्व के घौर पर जनरज डीयाल ने अनेदा गम्भीर 
और जोरदार व्याख्यानों मे इस बात की वकालत की है कि संयुक्त योरुप को 
तीसरी शवित का काम करना चाहिए श्रौर पूर्वी और पश्चिमी दानवो के बीच 
शान्तिमय और तिग्राहक कार्य करते हुए सतुलक बनना बाहिये। उन्होंने 28 
जुलाई 946 को कहा--- 

"यह वास्तव मे निश्चित है कि सस्तार का वह रूप जो 30 वर्ष पहले था 
भ्रब अ्रत्येक दृष्टि से बदला हुआ है । एक तिहाई झताब्दी पहले हम 
एक ऐसे ससार मे रह रहे थे जहा छ या श्राठ महान राष्ट्र देखने मे समान 
शकित बाले पे । वे मित्रता शौर दूसरो के साथ सधि द्वारा हर रुथान पर एक 
ऐसा सतुलन स्थापित करने के योग्य थे, जिसमे कम शक्तिशाली राष्ट्र अपने 
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को भ्रपेक्षाकृत सुरक्षित पाते थे, और जहा अन्‍्तर्राष्टीय कानून को स्वीकार किया 
जाता थां, क्योकि उल्लंघन करने वालो को नैतिक या भौतिव हितो के सहमिलन 
का मुकाबला करता पडता था श्र जहा अन्तिम विस्लेषण में युद्नोति भावी 
इन्ो को दृष्टि मे रखत हुए इस प्रकार सोची और वेयारी की जाती थी जिसमे 
केबल छ्लीज्न और सोमित विनाश झामिल था । 


परन्तु एक चक्रवात बीत च्रुका है। एक दालिका बताई जा सकती है। 
जब हम जमनी और जापान के विनाश को और यारुप की क्षीणता को घ्यात 
में रखत हैं, तो स्वोविगत रूस झोर सयुक्त राज्य को केवल प्रथम श्रणी मे पाते हैं । 
ऐता प्रतीत होता है कि विश्व के भाग्य ने जो आधुनिक काल पे क्रमश पवित्र 
रोमन साम्राज्य स्पेन फ्रास इग्लेण्ड झौर जमन ग्रणराज्य पर चमका और 
क्रमश प्रत्येक को एक प्रकार की प्रतिष्ठा प्रदान की, भ्रव भ्पती कृपा को इत 
दोनो मे बाँटते का निर्णय किया है। इस निणय से एक एक विभाजक तत्त्व 
उत्पनत होता है, जिसने प्राचीन सतुलन की जगह ले लो है । 

सयुक्तराज्य और सोवियत सघ को विस्तारवादी प्रवृत्तियों द्वारा उत्पन्न 
जिन्‍्ताग्रों की ओर सकेत करते के पश्चात्‌ डीगराल ने स्थिर शवित सदुलन के 
पुनर्स्थापन का प्रदन उठाया । कौन ऐसी दाजित है जो यदि पुरानी दुनिया 
को पुन न स्थापित कर सके तो दोनों महाश्क्तियो के मध्य दबित-सतुलन को तो 
पुतस्थापित कर सके । प्राचीन योदप जो शताब्दियो तक ससार का पथ प्रदशवा 
बना रहा, वह इस श्रवस्था मे है कि ससार के केन्द्र मे, जो श्रव दो भागों मे विभाजित 
होना चाहता है समभौते और क्षति पूर्ति के आवश्यक तत्त्व प्रदान कर सकता है। 

प्रानीन पश्चिम के राष्टो को इन दो नवीन जन-समूहो के मध्य भौगोलिक 
हूप में उत्तरसागर, भूमध्यसागर और राईन जेती महत्त्वपूण स्थितिया प्राप्त हैं । 
अपनी स्वतन्त्रता की सुरक्षा का ध्यान और यह भय कि ये रूसी प्रचण्ड यत्नो शौर 
अमरीकी उदारतापूरां प्रगति स युद्ध की अवस्था मे ग्रस्त हा जायेंगे, इन राष्ट्र को 
शारीरिक और नैतिक रूप से आपस मे सगठित किए हुए है। समय समय की 
कंठिताइयो के हाते हुए भी यदि वे अपनी नीतियो मे समवम्य करलें तो उनके बल 
का क्‍या असर होगा. जबकि इन राष्ट्रो के पास भारी भौगोलिक शत्तित है, जिसके 
पीछे अनेक साधन और विशाल प्रदेश हैं, जो भाग्यवश इनके साथ जुड़े हुए हैं और 
इनके प्रभाव और काय को दूर दूर तक फैचाते हैं।' * 

लेकिन योदपीय राष्ट्रो की सयुकत राज्य ओर सोवियत-सघ से सापेक्ष 
इबेलता ही केवल ऐसा कारण नही है, जो उन्‍्ह इस काय के अयोग्य बनाता है। 

.. घल्ण गा प्राण, तण३ 29, 946, ए ॥, ल॑णि बिल इएव००४३ 
गण , 7००० 30, [947, 9 , उण5 0 947, 9 3 
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सर्वश्रथम तो जनरल डीगाल का तक इस निर्णयात्मक तत्व को ध्यान से निकाल 
देता है कि इग्लेप्ड यदि शान्ति प्रोर स्थिश्ता के प्रति उपयोगी योगदाव दे सका 
तो बह इसलिए कि बह भौगोलिक रूप से कंगडे और फसादो के केन्द्र से बहुत 
दूर था और इसलिए कि उप्की इन भगडी के दावों से कोई रुचि नहीं थी; फिर 
इसलिए कि वह अबती झकिसि-थ्राकाक्षा की पूर्ति के अवसरों को उन प्रदेशों में 
प्राप्त करता था, जोकि समुद्र से पार थे और जो स्तामान्तया मुख्य प्रतिरोधियी 
की शवित के ऊपर थे । 

यह जिविध एकान्तता थी जिसने ब्रिटेन के झवित-सूत्रो से मिलकर उसे 
इस योग्य हा कि वह संतुलक रूप मे योगदाव कर सके । इस तीन रूपो में 
यौरप के राष्ट्र सधर्ष के केन्द्र से पृथक नहीं है। इसके विपरीत वे सब इन बाती 
में बुरी तरह ग्रस्त हैं, क्योकि वे एक समय मे ही युद्ध-क्षेत्र भी हैं भौर सयुकत-राज्य 
और सोवियत सघ के बीच सधप्ष भे विजय का पुरस्कार भी है। वे स्थायी ब्लौर 
भामिक ल्‍ूप मे एकया दूसरे पक्ष की जीत में रुचि रखते है। वे इस योग्य 
नहीं कि अपन महत्त्वपूर्ण राजनीतिक हिंतो की पृति योस्प महाद्वीप को छोड 
कर क्ट्ठी और कर पाएँ। इन्ही कारणों से योरुपीय राष्ट्र एकाल्तता और 
तिफकुडम वी स्वतन्त्रता का उपयाग ले कर सके, क्योंकि इनके बिंगा तीसरी 
शक्ति तटसस्‍्थ तमाशबीत के रूप मे, या शक्ति-सतुलक के रूप में स्थापित नहीं 
हा यकती । 


श्रौपनिवेशिक सोमान्त का लोप 

इस चर्चा के साथ हम शक्ति-सतुलन के ढाँचे में तीसरे परिवर्तन कंग विवेचन 
शुरू कर रहे हैं, वह है औपनिवेशिक सीमान्त का लोप । झक्ति-सतुलन का वह 
उदारतापूण और निग्नराहक प्रभाव जिसका प्रयोग उसके उत्कपं-काल में हुप्ा, न 
क्रैवल नैतिक वायुमडल और अपने यन्त्रों के कारण था, सुलभ बल्कि अच्छी मात्रा 
से उन परिस्थितियों के कारण था, जिनप्रे राष्ट्‌ राजनीतिक झोर सैनिक सघर्षों मे 
एक दूसरे के विपरीत अपनी पूरों सष्ट्रीय शक्तियों को लगाने की भ्रावश्यकता 
बहुत कम अनुभव करते थे । उस काल मे राष्ट्र मुमि-प्राध्ति द्वारा शक्ति सचिव 
करना चाहते थे । भूमि दब राष्ट्रीय शक्ति का सार और प्रतीक था| शक्तिशाली 
पड़ोसी से भूमि छीन लेना शक्ति प्राप्त करते वा एन साधन था ! तो भी इस उद्देशम 
को प्राप्ठ बरने में बहुत कम खतरा था। यहे अवसर अफ्रीका, अमरीका और 
पूर्वोश्चागर के चटवर्ती एशिया के भागों जैसे तीन महादीपो के विज्याल विस्तार 
द्वारा प्राप्त क्या गया । 

झवित-सदुलन के सारे इतिहास मे इग्लेण्ड ने इस अवसर द्वारा अपनी 
शक्ति का प्रमुख ख्ोतप्राप्त क्या श्र उन समस्याझ्रो से छुटकारा श्राप्त 
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किया, जिसमे दूसरे राष्टू निरन्तर फेसे हुए थे। स्पेन ने इस अवसर से लाभ 
उठाते मे सारी झक्षित व्यर्थ कर दी और फलस्वरूप शक्ति-सघर्ष की 
प्रतियोगिता में अपना ही नाश क्थि। जो बात इग्लैण्ड और स्पेन के लिए 
सर्वेदा महत्त्वपूर्ण थी उसने दूसरे राष्ट्रो को कम और हलक-फुलके रूप में 
आकर्षित किया। फ्रासीसी नीतियाँ अठारहबी शताब्दी मे औपनिवेशिक विस्तार 
और साम्राज्यवादी आक्रमणों के तत्कालीन झव्ति सतुलन पर पारस्परिक प्रभाव 
का शिक्षापुर्णा उदाहरण हैं | जितना तीढ् फ्राप्तीसी साम्राज्यवाद था, उतना ही 
कम फ्रास ने औपनियेशिक विस्तार की और घ्यान दिया + यही बात इसके विषरीक्ष 
भी कही जा सकती है। सयुक्त राज्य और रूस अपने इतिहास के लम्बे 
काल तक अपने महाद्वौपो के राजनीतिक हृष्टि से खाली स्थानों बी आर अपनी 
सीमाओो को फैलाने म व्यस्त रहू और उन कालो में उन्होंत् झ्रबित संतुलन 
में सक्रिय भाग ने लिया । प्रास्टिया का राज्य विशेषकर उन्नीरावी झताइदी में, 
केन्द्रीय और पश्चिमी-पूर्वी योरूप में रहने वाली असमन्तुष्ट गर जमन जातियों 
पर वियन्त्रण स्थापित करने में लगा रहा, जो कि इसके साम्राज्य वा मुख्य भाग 
थी, इस कारण वह दक्लि-राजनीति में सीमित भांग ले सका । इसके अतिरिक्त 
प्रठारहदी शताब्दी के प्न्य तक तुर्की झाक़मण की घाकी के भय के कारण 
आास्डिया अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति के चौपड पर क्रीडा करते के आशिक अवसर भ्राष्त 
कर सका । प्रन्त में पुरक्षिया महान्‌ शक्तियों के चक्र में दर से भझाने वे कारण 
केवल महान शक्ति की अवस्था प्राप्त करने और उसे सुरक्षित रखने में सन्तुष्ट रहा । 
इसने अतिरिपत अपनी आन्तरिक दुर्बलता और प्रतिकुल भौगोलिक परिस्थिति 
के कारण ग्रह असीमित विस्तार के कार्य क्रम वी बात नही सांच सकताथा । 
यद्यपि बिस्मार्क ने जर्मनी में पुरशिया को दावित को मद्दानु बनाया, फिर भी उस 
की नीति का उद्देश्य उस शबित को विस्तृत करना नही, सुरक्षित करता था । 






]870 और 94 के बीच के काल में यारुपीय यथापरूव॑-स्थिति-एक 
तरफ उन खतरों का प्रत्यक्ष परिणाम थीं, जो महान्‌ भत्रितयों के सीमावर्ती 
क्षेत्रों में तनिक सी भी हलचलो में निहित थे और दूसरों ओर उस अवसर का 
परिणाम थी जिस के द्वारा बाहरी प्रदेशों गें बार कसी आम भंगडे के खतरे 
की यथापूर्द स्थिति को बदला जा सकता था। जैसाकि प्रोफेसर टामम्वी ने 
कहा है .-- 

“बाजित-सतुलत स्थापित करने की दृष्टि से सगठित राज्यों के दल के केन्द्र 
में हर उच्त चाल को जो एक राज्य अपने बडप्पन के लिए सेलवा है, ईर्ष्पा- 
पू्बंक देखा जाता है भौर पडौसिया द्वारा दक्षता से उस का विरोध बिया जाता 
है। कुछ वर्ग फुट मूमि और कुछ सैक्ड लोगा पर आाविपत्य कंटुतम ओर 


